Sanayisizlesme Siireci ve Kentler '

Giris

Keynesci donemin sona erdidi ve yeni liberal politikalarin egemenligini gerek iktisadi gerekse
ideolojik diizeylerde adim adim pekistirdigi 1980 ve 1990’11 yillarda, iki 6zgiin iktisat politikas1
bu siirecin yasandig iilke toplumlarini derinden etkilemistir: 6zellestirme ve sanayisizlesme.
Her iki politikanin da 6zellikle c¢alisan siniflar {izerinde ne denli olumsuz etkiler yarattigi
giinimiizde daha da acik olarak goriilmektedir. Makalenin birinci boliimiinde, bu siirecin
Bati’da yasadig seriiven iizerinde durulmakta ve sanayi kesimindeki istihdam payinin diisiis
nedenleri ile hizmetler kesimindeki yiikselis siireci gelismis Bati iilkelerindeki veriler
cercevesinde incelenmektedir. ikinci boliimde sanayisizlesme siirecinin mekansal boyutu
tartisilacaktir. Son boliimde ise bu siirecin yerel topluluklar tizerindeki etkileri incelenmektedir.

I. Yeniden Yapilanma Siireci ve Sanayisizlesme

Yakin zamana dek kalkinma ile sanayilesme kavramlari birlikte kullanilmis ve birbirinin
ayrilmaz pargalart olarak goriilmiistiir. Bu iki kavram arasindaki yakin iliski ve yer yer
0zdeslestirme, Bati’da yagsanan deneyimin evrenselligi varsayimi iizerine temellendirilmis ve
Ozellikle Bati1 toplumbilimi ve kalkinma iktisat¢ilar1 gelismeyi bu temel kavramla
aciklamiglardir. Nitekim “gelismis” ve “azgelismis” iilkeler karsitlig1 yerine “sanayilesmis” ve
“sanayilesememis” tlkeler ikiligi tartismasiz kabul gérmiistiir. Béylece, bir iilkenin gelismislik
gostergesi olarak sanayide calisan insan sayis1 dnemli bir veri olarak alinmustir.

Giiniimiizde bu varsayimin gegerliligini biiyiik 6lgiide yitirdigi goriilmektedir. Ozellikle son iig
on yilda, gelismis Bati iilkelerinde sanayi kesiminde ¢alisanlarin toplam ¢alisanlar i¢cindeki pay1
belirgin bir bigcimde azalmaktadir. Zenginler Kuliibii olarak adlandirilan Bat1 iilkelerinde sanayi
kesiminde calisanlarin toplam istthdam i¢indeki oran1 1970 de % 28 iken 1994 yilinda bu
oranin % 18’e diistiigii goriilmektedir (Economist,1997). Ulke temelinde incelendiginde,
A.B.D de 1970 yilinda % 27 olan bu oran 1993 de % 16’ya inerken , Ingiltere’de de aym
donemde yasanan diisiis daha da belirgin bicimde % 37 ve % 20 olarak gergeklesmistir. 1990
‘li yillarda A.B.D’de istihdam edilen her alt1 kisiden sadece birinin sanayi kesiminde ¢alistig1
hesap edilmektedir. Bu say1 Ingilter igin her bes kisiden biri, Almanya ve Japonya igin ise her
ti¢ kisiden biridir. Ayni1 kaynaga gore istihdamdaki diisiis 6zellikle teknoloji girdisi diisiik olan
sanayi dalllarinda daha belirgindir. Ornegin 1980 ila 1992 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde
metal sanayiinde %35, tekstil, deri ve ayakkabi1 sanayilerinde ise % 25 oraninda gergeklesirken,
havacilik, bilgisayar ve kimya sanayi gibi yiiksek teknoloji kullanan dallarda ¢aligan sayisinda
artis gozlenmistir. Bu egilimin gelecek yillarda daha da giiclenerek gecerliligini koruyacag:
ongoriilmektedir. Buna gore, 2005 yilinda A.B.D’ de sanayi kesiminde istthdam edilenlerin
orant % 12’ye diisecegi, tiim OECD iilkeleri i¢in ise bu oranin 2020 yilinda %10’un altina
inecegi hesaplanmaktadir (Economist, 1994).

Gelismis Bati iilkelerinde geri doniilmez olarak goriilen, sanayi kesimin toplam istihdam
icindeki paymin diisiis siireci hizmet kesiminin paymin artis1 ile birlikte yasanmaktadir. Bu
ekonomilerde 1980 ‘li yillarda hizmetler kesimindeki istihdam artig1 sanayi kesimindeki kayb1
fazlasiyla karsilayacak bigimde artmistir. 1970 ila 1993 yillar1 arasinda ABD’de hizmetler
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kesiminde ¢alisanlarin oran1 % 66’°dan % 78 e ¢ikarken Ingiltere’de bu oran yaklasik % 50 den
% 73’e ¢ikmigtir. OECD filkeleri biitiiniinde ¢alisanlarin yaridan fazlasi hizmetler kesiminde
istihdam edilmektedir. Bu iilkelerden sadece tigiinde —Tiirkiye, Portekiz, Yunanistan- bu
kesimde ¢alisanlarin orani % 50 nin altina inmektedir (Economist, 1994).

Ozetle, gelismis Bat1 iilkelerinde son donemin yapisal ekonomik degisiminin sanayisizlesme
yan 1sira hizmetler kesiminin istihdam i¢indeki payinin artis1 yoniinde oldugu konusunda genel
bir goriis birligi vardir. Ancak, bu uzlagsma, sanayisizlesmenin nedenleri s6z konusu oldugunda
yerini farklilasmaya birakmaktadir. Asagida ulus devlet ve kiiresel diizeyde yapilan
tartigmalarda ileri siiriilen goriisler kisaca 6zetlenmektedir.

IMF, son donemlerde sanayi kesiminde istthdam edilen niifus oraninin diisiisiinii bu sektérdeki
verimlilik artisina baglayarak bunun dogal bir siire¢ oldugunu belirtmektedir. Buna gore,
1960-1994 yillar1 arasinda, gelismis ekonomilerde hizmetler kesimi ile sanayi kesimlerindeki
toplam ¢iktinin birbirine oldukga benzer hizda biiylimesine karsin, ayni donemde sanayi
kesiminde verimliligin hizmetlerin iki katindan daha hizli arttigr ileri siiriilmektedir.
Dolayisiyla, verimliligi artan sanayi kesiminde istihdam edilen niifus orani da diismiistiir. Bu
niifusun kayabilecegi tek kesim ise hizmetler sektorii olmustur. Nasil 1860’larda ABD’de
niifusun yaris1 tarimda istthdam edilirken bu oran giiniimiizde % 3’lere dek indi ise, benzer
stire¢ verimliligin artisina kosut olarak sanayi kesiminde de yasanacaktir. Nitekim tiglinci
diinya iilkelerinde de tarimsal {iretimin pay1 azalirken sanayi iirlinlerinin pay1 hizla artmaktadir
(Rowthorn ve Ramaswamy, 1997). Bati’'nin bugilin ulastifi ve “sanayi sonrasi” olarak
adlandirilan dénemde ekonominin temel egilimi ve yoniiniin sanayi kesiminden ¢ok, kiiresel
Olcekte daha yarigmact olan finans, bankacilik, enformatik, bilisim, sigortacilik, rekreasyon,
iletisim vb. hizmetler kesimine yoneldigi belirtilerek bu hizmet dallarinda biiyiime, verimlilik
ve licret artiglarinin sanayi kesiminden ¢ok daha yiiksek oldugu vurgulanmaktadir. Boylece
istthdam yapis1 da hizla mavi yakalilar yerine beyaz yakalilarin 6ne ¢iktig1 bir yeni yapiya
dontismektedir (Allen, 1988). Kisacasi, son donemde yasanan siire¢ Rostow’un (1971) evrimci
“geligsme evreleri” modelinin yeni bir siirlimii ile agiklanmaktadir.

Olguyu kiiresel diizeyde yasanan gelismeler baglaminda ele almanin daha agiklayici olacagini
iler1 stiren bir bagka grup arastirmaci ise, sermayenin 6niindeki engellerin agilmasi ve bir dizi
uluslararasi ticaret anlagmasi ile sanayi kesiminin maliyetlerin daha diisiik oldugu azgelismis
iilkelerde yatirim yapmay1 yegledigini belirtmektedirler. Boylece, Warren’in (1973) yaklasik
otuz y1l dnce belirttigi gibi, azgelismis iilkeler artik salt tarimsal tiretimin yapildig1 cografyalar
olmaktan ¢ikarak Oonemli sanayi yatirimlarina ev sahipligi yapmaktadirlar. Siire¢ iki yonlii
calismakta ve bir yandan karliligin daha ytliksek olmasi nedeniyle ¢ok uluslu sirketler sanayi
yatirimlarini azgelismis lilkelerde yapmayi yeglerken, diger yandan Bati’da iiretim yapan
sanayiciler Cin, Brezilya, Kore, Tayvan vb. iilkelerden yapilan ve ucuza satilan sanayi {iriinleri
ile yarisma sanslarini yitirdikleri i¢in bu liretim dallarindan ¢ekilmektedirler. Diger bir deyisle,
gelismis iilkelerdeki sanayisizlesmenin kaynagi Bati iilkelerindeki ekonomilerin ig
dinamiklerinden ¢ok kiiresel 6l¢ekte, ekonomik etkinliklerin uluslararasilagsmasi ve ulus devlet
ekonomilerinin diinya pazarina agilarak onunla biitiinlesmesinde aranmalidir. Yeni olan kiiresel
Olcekteki yarismaci siireg, Bati’daki bir cok sanayi dalinda yiiksek {icret ve korumaci ortamda
yapilan liretimin, azgelismis iilkelerin diisiik iicretlerle, kuralsiz ve 6rgiitsiiz kosullarda yapilan
tiretimi ile maliyet agisindan yarisabilmesinin  zorlulugunu acik¢a gdstermektedir
(Dicken,1992). Ancak, bu teslimiyet tiim sanayi dallarinda olmadig1 gibi, sanayinin bir ¢ok
dalinin da bu siirecin etkisini azaltmak ve yasamini siirdiirebilmek i¢in Fordist kitlesel
iretimden, Fordizm Sonrasi kiiclik olgekli, esnek tiretim modeline gecilerek ve ¢alisan



kesimlerin bir dizi kazaniminin kuralsizlastirma ideolojisi ile ellerinde alinarak, yarigsmaci
kosullar1 zorladiklart da belirtilmelidir (Lash ve Urry,1987s).

Ozetle, Bati’da son iki on yilda yasanan yapisal doniisiim ya da yeniden yapilanma siireci, ii¢
birbiriyle biitliinlesik gelismeyi igermektedir. Yukarida daha ayrintili olarak tartisilan bu
gelismeler soyle 6zetlenebilir:

a) Sanayi kesiminde verimlilik diger kesimlerden ¢ok daha hizli artmakta, ancak bu artis
sanayinin her dalinda ayni ritmi izlememektedir. Karliligin yiiksek, yarigmanin smirh
oldugu sanayi dallarina sermaye akisi hizlanmakta ve yliksek teknoloji kullanilan bu
dallarda verimlilik hizla artmaktadir. ileri teknoloji ve yiiksek verimlilik bu dallarda ¢ok
smirli sayida yeni isgiicii istihdam edilebilmekte ve dolayisiyla sanayi kesiminin toplam
istidam i¢indeki payr diismektedir. Bu gelisme “yeniden sanayilesme” olarak
adlandirilmaktadir.

b) Verimlilik artis1 ilk gruptaki dallarla karsilastirildiginda geri kalan ve yarigmanin,
azgelismis iilkeleri de kapsayacak bi¢cimde kiiresel 6lgekte yapildigi, diger bir kesim sanayi
dallarinda ise farkl bir strateji izlenmektedir. Diisiik iicretli, niteliksiz emek giicii kullanan
ve ulasim maliyetlerini bliyliik Olglide diistiren yeni teknolojilerinden de yararlanan
azgelismis iilkelerde iiretilen benzer mallarla maliyet acisindan pazarda yarigma sansi
olmayan sanayi dallari, ya tamamen kapanmakta; ya diisey parcalanma stratejisi izleyerek
merkez, denetim ve tasarim islevlerini Bati’da tutarken {iretim faaliyetini bu cografyalara
kaydirmakta; ya da 6zellikle biiyilik kentlerde, kiiglik 6lgekli, esnek, fordizm sonrasi tiretim
bicimi adi1 altinda denetimsiz, kayit disi, diisiik ticretli gogmen isci istthdami ile iiretim
yaparak ayakta kalmaya caligmaktadir. Her ii¢ strateji de de sanayisizlesme ve 6zellikle
kayitlh is giicii agisindan istthdam kaybi yasanmaktadir. Sanayisizlesme ve issizlik
tartismalarinin kaynagi bu sanayi dallarinda yasanan gelismelerle yakindan ilgilidir. Sanayi
kesiminde c¢alisanlarin toplam istihdam icindeki paymin hizli diislisiinde bu sanayi
dallarindaki olumsuz gelismenin payi ytiksektir.

C) Sanayi kesimindeki tiim bu gelismelere kosut olarak hizmetler kesiminde istihdam belirgin
bir bicimde artmaktadir. Bu kesimde de birbirinden oldukcga farkli nitelikleri olan iki karsit
gelisme birlikte yagsanmaktadir: Bir yanda, son iki on yilda verimliligi hizla artan ve “liretim
hizmetleri” olarak da adlandirilan, yiiksek egitim ve nitelikli isgiicii gerektiren ve yliksek
ticretlerin 6dendigi finans, isletme, tasarim, reklam, eglence sektorleri, bilgi teknolojileri,
hukuk biirolar1 vb. ile diger yanda, hig¢ bir nitelik ve egitim gerektirmeyen verimliligin ve
ticretlerin diisiik oldugu siradan hizmetler. Son donemde 6ne ¢ikan ve yarattig1 yeni istihdam
olanaklariyla iizerinde vurgu vyapilan dallar hizmetler kesiminin bu bolimini
kapsamaktadir. Sanayi kesiminde istihdam diiserken hizmetler kesiminde hizli bir artig
yasanmasinin bir baska nedeni olarak da, son donemde gerek 6zel ve gerekse kamu
miilkiyetindeki sanayi birimlerinde daha dnceleri ayn1 birimler kapsaminda yapilan bir ¢ok
hizmet isinin -temizlik, tasima, yemek vb.- bu konularda 6zellesmis hizmet kesimi
kapsamindaki firmalara ihale edilmesi gosterilmektedir (Economist, 1997). Kuskusuz,
firma diizeyindeki bu tiir yeniden yapilanmalarin sanayi kesiminde ne oranda istthdam
diisiikliigiine yol actig1 bilinmemekle birlikte bu doniisiimiin sanayi istihdamindaki diisiiste
bir pay1 oldugu da gergektir.

Kisacasi, sanayisizlesme stirecinin, birlikte getirdigi tiim insani ve sosyal sorunlar bir yana
birakildiginda, gelismis Bati iilkelerinin iktisadi agidan gii¢siizlesmesinin bir gostergesi olarak
algilanmamalidir. Ancak, ayni siirecin azgelismis Tllkelerdeki uygulamasini, yukarida



Ozetlenen kosullarin farkliligindan dolayi, biiyiik bir sorun olarak gérmemek de biiyiik bir hata
olacaktir.

I1. Sanayisizlesmenin Mekansal Boyutu ve Kentlesme Dinamikleri

Bir boliim arastirmaci yukarida 6zetlenen goriisler cergevesinde sanayisizlesme siirecinin
ekonomik boyutu tizerinde dururken bir baska grup da olgunun mekansal boyutunu ve etkilerini
one cikartarak calismalarini bu alanda yogunlastirdilar. ilk arastirmalar sanayisizlesme
siirecinin bolgesel etkileri iizerinde oldu. Ozellikle, A.B.D de “kar kusag1” olarak adlandirilan
ve lilkenin kuzeyinde yer alan ve fordist donemin 6ne ¢ikan kentlerinde yasanan sanayisizlesme
ile “giines kusag1” olarak adlandirilan ve iilkenin giineybat1 bolgesinde yer alan cografyada
yeseren fodrizm sonrasi iiretimin yeni sanayilesme siireci ayrintili olarak arastirildi.
Ingiltere’de Thacher doneminde, &zellikle komiir madenlerinin kapatilmasi ile yasanan
bolgesel sorunlara iliskin arastirmalar da ayni zamana denk diistiigii i¢in her iki iilkede de
sanayisizlesmenin yol agtig1 bolgeler arasi esitsizlik cok sayida arastirmaya konu oldu.

Diger yandan, sanayi kesimindeki bu mekansal devinimin ardindaki siireclerin arastirilmasinin
da bir dizi farkli ¢aligmanin ana ilgi odagini olusturdugunu goriiyoruz. Massey (1984)
sanayinin yeni cografyasinin belirlenmesinde tek tek firmalarin iiretimlerinin mekansal
yapisindaki degisimin itici giic oldugunu ve yeni ortaya ¢ikan oriintiiniin, emegin mekansal
dagiliminin eski yapisindan oldukga farklilik gosterdigini belirtmektedir. Bazi arastirmacilar
sanayi kesimindeki yogunlagsma iizerinde durarak, bu durumun daha Onceki donemlerde
sanayinin belirli mekanlarda birlikte bulunmasinin yarattigi yigilma ekonomilerinin eski
onemlerini yitirdiklerine deginmektedirler. Bu baglamda biiyiik firmalarin {retimler
stireclerinin degisik agsamalarinin béliinebilmesi, diger bir anlatimla, diisey par¢alanma olanagi
mekanda da etkisini gostermekte ve liretimin farkli evreleri karliligi en ¢oga ¢ikartacak bicimde
farkli mekanlarda yapilabilmektedir (Hall, 1989; Scott, 1982). Sanayinin mekansal dagilimini
etkileyen bir bagka gelisme ise, fordist liretimden fordizm sonrasi iiretim bi¢imine geciste
aranmaktadir (Scott, 1988). Kiigiikk Olcekli, esnek {iiretim bigimi, kitlesel iiretim yapan
biitiinlesik sistemlerden olusan fordist liretimle karsilastirildiginda, mekana bagimhiligr sinirli,
devinim olanag yiiksek ozellikleri ile yeni firsatlar sunmaktadir. Karliligin en ytiksek oldugu
mekanlara gegis gorece sancisiz olabilmektedir. Ayrica, fordist iiretimin gereksindigi ¢ok
sayida niteliksiz is¢i salt kentsel alanlarda bulunabilirken, bu tiir sinirlamalart olmayan fordizm
sonrasi iiretim kent disinda yapilabilmektedir. Boylece, kentsel alanlarda yasanan ve iiretime
dissal maliyet olarak eklenen bir¢ok sorundan da kurtulmak olanakli olabilmektedir.
Calismanin bu boliimiinde kentlesme dinamikleri ve sanayisizlesme iizerinde duracagiz.

Kentsel gelismeyi yonlendiren en dnemli etmenlerden birisi, kentin iilkesel ve kiiresel diizeyde
olusan mekansal is boliimiinde oynadig: roldiir. Bir bagka anlatimla, her kent bir ekonomik
biitiin icerisinde izlenen biiylime stratejileri ¢ergcevesinde belli roller iistlenmektedir (Harvey,
1991). Bu roller her gelisme doneminde yeniden tanimlanmakta, bazi durumlarda kokten
degisikliklere ugrarken, baz1 donemlerde kiiciik degisikliklerle siirmektedir. Bir anlamda bir
kentin mekansal, ekonomik ve toplumsal yapisi bir katmanlasma modeli ¢ergevesinde
anlagilabilir. Her gelisme donemi bir ekonomik yapiyr yaratirken, ayn1 zamanda bu yapiyla
iligkili mekansal yapilanmalar1 ve bir yerel toplumsal yapiyr da ortaya ¢ikarir. Ekonomik
biiyiime stratejileri degisirken, bu yapilar yeni strateji tarafindan yeniden belirlenirler (Massey
1984).

Ancak, kentlerin rollerin yeniden tanimlanmasi salt dis etmenlerce belirlenmez. Ayn1 zamanda
kentin daha once iistlenmis oldugu islevler, mekansal ve cografi yapilanisi ile kentte ortaya



¢ikan sosyo-Kkiiltiirel iliskiler bir sonraki yapilanmay1 6nemli 6l¢iide etkiler. Bu etki sinirlayict
olabilecegi gibi, ayn1 zamanda yeni firsatlar da saglayabilir. Ancak bir ¢ok kentin bir donemde
mekansal igbdliimii ¢ergevesinde oynadig1 yasamsal roliin, bir sonraki donemde uzmanlasilan
alanin Onemini yitirmesiyle, gozden diistiigli, bu cergevede de kentin yeni iligkiler i¢inde
kendisine yer bulamamasi ¢ok sik karsilasilan bir durumdur. Bu bdéliimde, bu mekansal
isboliimiiniin Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki genel degisimine bakmay: hedefliyoruz. Bu tiir
bir degerlendirmenin, gerek sanayisizlestirme siirecinden gegen kentlerin igine diistiikleri
ekonomik ve toplumsal sorunlarin anlasilmasi acisindan, gerekse gelecege yonelik ¢oziim
stratejilerinin gelistirilmesi bakimindan 6nemli oldugu agiktir.

Gerek Tiirkiye gibi gevre iilkeler, gerekse Ingiltere ve ABD gibi merkez konumundaki iilkeler
acisindan Ikinci Diinya Savasi sonrast donemin ekonomik stratejilerini ve bu stratejiler
cercevesinde kentlerin sekillenisini ve tistlendikleri rolleri iki temel doneme ayirarak incelemek
olanaklidir:

Birinci donem, batidaki gelisme ve kentlesme stratejileri agisindan Keynesci donem olarak
adlandirilmaktadir. Bu donemin cevre iilkelerde karsiligi ithal Ikameci Sanayilesme (IiS)
donemidir. Bu donemin yukarida anilan iki gelisme stratejisinin 6nemli benzerlikleri oldugu
kadar, 6nemli ayrisma noktalar1 da vardir. Bu noktalarin ayrintili tartismasi konumuzun diginda
kalmaktadir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, her iki gelisme stratejisi de uluslararasi
kosullarin da etkisiyle, cografi anlamda ulus devlet sinirlarini asli 6l¢ek olarak belirlemislerdir.
Diger bir anlatimla, ulusal ekonomiler bir biitin olarak kurgulanmis ve ekonomik karar ve
stratejiler belirlenirken, ulusal ekonomi temel veri olarak alinmistir. Buna baglh olarak, diger
bir ortak Ozellik, ulusal devletlerin ekonomik stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasinda
aldig1 etkin roldiir. Ozel sektdriin ekonomik gelismede merkezi konumda olmasmna karsim,
gerek Keynesci gerekse IIS stratejileri cergevesinde, devlet kendisini, salt piyasayi
diizenlemekle sinirlamamis, aynt zamanda dogrudan iiretim diizeyinde ekonomik gelismeye
katkida bulunmustur. Ozellikle ekonomik gelismenin kilit ve biiyiik yatirrm gerektiren
kesimlerinde devlet en 6nemli ekonomik aktorlerden birisi haline gelmistir. Ayrica devlet
korumaci politikalar uygulayarak, 6rnegin giimriik duvarlarini yiiksek tutarak, tilkesel 6lgekte
0zel girisimcileri koruyan bir strateji izlemistir.

Bu donemde, merkezde yer alan gelismis iilkeler ile ¢evrede yer alan azgelismis iilkeleri
birbirilerinden ayiran temel 6zelliklerin baginda, devletin refah devleti ¢ergevesinde yiiklendigi
islevler gelmektedir. Merkez iilkelerde refah devleti Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yayginlagirken, sosyal refaha iligkin devlet miidahaleleri gevre iilkelerde daha sinirli kalmigtir.
Kuskusuz bunun en temel nedenlerinden birisi, ¢evre iilkelerdeki sermaye birikiminin sinirlt
olmasidir. Gelismeci devlet stratejileri kaynaklarini sanayilesmeye aktarip, sosyal harcamalari
en aza indirerek, hizli kalkinmay1 saglamay1 hedeflemislerdir. Oysa merkez iilkelerde olusan
asir1 birikim, kaynaklarin hem gelisme hem de refah harcamalari i¢in ayirilabilmesini olanakl
kilmistir.

Bu noktayr vurgulamamizin 6nemli bir nedeni, bu ayrimin kentlesme siirecleri, mekansal
yapilar ve kentsel sorunlara iligkin olarak gelismis ve azgelismis iilkeler arasinda onemli
farklilasmalara yol a¢mis olmasidir. Gelismis tlkeler kentlesmeleri icin dikkate deger
kaynaklar ayirip, hem mekansal yapilarin1 daha planli ve devlet miidahalesi c¢ergevesinde
gelistirebilmigler, hem de devlet egitim, saglik, konut ve benzeri hizmetlerin sunumuna
dogrudan katkida bulunabilmistir (Harvey 1989). Ote yandan, azgelismis iilkelerde devletin
kentsel alana miidahalede sinirli kalmasi, sorunun ¢6ziimiinii yerel topluluklarin kendisine



birakmistir. Bu ise hem mekansal yapilarin hem de sosyal ve ekonomik yap1 ve iligkilerin
enformellesmesinde 6nemli rol oynamistir (Sengiil 1999).

Bu ayrimlagsmaya karsin gerek gelismis gerekse azgelismis tilkelerde kentlerin ulusal 6lgekte
ortaya ¢ikan bir isboliimii etrafinda uzmanlastiklarin1 daha 6nce belirtmistik. Daha agik bir
anlatimla, Ikinci Diinya sonrasinda ortaya ¢ikan ve ulusal bir ekonomiyle cercevelenen iliskiler
icinde kentler birbirlerini tamamlayan bir iliski i¢indedirler. Baz1 kentler iiretim iizerinde
uzmanlasirken, digerleri finansman merkezi ya da turizm kenti iglevini tistlenmekte, bir araya
geldiklerinde ise birbirlerini tamamlayan bir iligki i¢inde olmaktadirlar. Bu tiir bir yapilanma
icinde kentler birbirleriyle yarigma iligskisinden ¢ok ayni bir yapida biitiinlesme iligkisi
i¢indedirler.

Gerek Keynesci refah devleti uygulamalar1 gerekse ithal ikameci sanayilesme stratejileri
1970’11 yillarin ortalarindan baslayarak siirdiiriilemez olmuslardir. Refah devletinin icine
diistiigii bunalim kendisini devletin mali bunalimi olarak gdsterirken, ithal ikameci sanayilesme
stratejileri de iiretimlerini siirdiirmeye yeterli doviz bulamamak gibi bir dizi sorunla
karsilasmiglardir. Ortaya ¢ikan bunalima yanit hem merkez hem de ¢evre iilkelerde iiretilen
yeni liberal stratejiler olmustur (Pryke, 1999). Merkez lilkeler refah devleti uygulamalarinin
alanin1 hizla daraltip, devleti kii¢iiltmeye ve 6zel sektorii 6zendirmeye yonelirken, cevre iilkeler
de ithal ikameci gelisme stratejilerinin yerine disa agik biliylime stratejilerini uygulamaya
baslamislardir. Merkez iilkelere benzer bigimde bu iilkelerde de devletin ekonomik girisimeilik
roliinii terk etmesi ilkesi benimsenmis ve bu ¢ergevede Ozellestirme uygulamalari
yayginlastirilmastir.

Ulkesel diizeyde bu uygulamalar yaygimlasirken, bu uygulamalarm uluslararas1 baglami da
degismistir. Bu degisimin en temel 6zelliklerinden birisi, sermayenin daha da akigkanlik
kazanip, ulus Gtesi arayislarini yogunlastirmasidir. Bir anlamda kiiresellesme siireci Keynesci
ve Ithal ikameci dénemlerin ulus devlet merkezli biiyiime stratejilerinin tersine, bilyiimeyi bu
siirlarin dtesinde diisiinmeyi Oneren bir yaklasimi igermektedir. Siyasi olarak bu tiir bir
siirecin en onemli sonuglarindan birisi ulusal devletlerin asinmasi ve gii¢siizlesmesidir. Ulus
devlete dayali iktidar yapisinin zayiflamasi ve kiiresel dl¢cegin hakimiyetine dogru ortaya ¢ikan
yonelimin arkasindaki temel itki, ulus devlet 6l¢eginin sermaye iiretim ve birikim siirecleri
acisindan sinirli kalmasidir. Bu durum birg¢oklari i¢in ulus devletin sonu anlamina gelmektedir.
Ancak, kiiresellesme stirecinin ulus devlet 6l¢egini giderek zayiflattig1 sdylenebilse bile, ulus
devletin tiikendigini sdylemek ¢ok aceleci bir tavir olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulus devlet hala
bir iktidar yatagi olma Ozelligini siirdiirmektedir. Bununla birlikte ulus devletin rollerinin
yeniden tanimlandigi bir doneme girdigimiz de yadsinmasi gii¢ bir gergektir (Jessop 1999).

Bu c¢alismanin konusu baglaminda, bu siirecin kentler agisindan sonuglart 6nemlidir.
Kiiresellesme stireclerinin yerel birimler agisindan dogrudan sonuglart oldugunu hemen
belirtmek gerekir. Bu baglant1 kiiresellesmeyi savunan bakis agilarinda ¢ok yalin olarak
kendisini gostermektedir. Buna gore, kiiresellesme siireci ulus devletleri zayiflatirken, bu
birimlerin denetiminde tanimlanmis bir isbolimi i¢inde islev goren yerel birimleri de
ozerklestirmektedir. Boylece yerel birimler kendi kaderlerini kendileri belirleyebilmekte, kendi
yerel potansiyellerini harekete gegirip, yeni mekansal isboliimii icinde daha iyi bir yere gelme
sansint elde edebilmektedirler. Bu tiir bir yaklasimdan bakanlar yerel birimlerin kendi
kaderlerini belirleme siirecinin yerel gii¢lerin katilimini sagladigi 6l¢lide demokratiklesme
anlamma geldigini de savunmaktadirlar. Ulus devletin ¢oziildiigiine iliskin goriislerde oldugu
gibi, yerellesme siirecine bu baglamda bakanlarin da asir1 bir iyimserlik i¢inde olduklarini
hemen belirtmek gerekir. Bu iyimserligin gergek¢i olmadigini asagida daha ayrintili olarak



tartisacagiz. Ancak bu noktada iizerinde durulmasi gereken konu, yerel birimlerin kendi
kaderlerini belirleme siirecinde nasil bir ortama itildikleri konusudur. Diger bir anlatimla,
gecmistekinden farkli olarak yerel birimlerin ekonomik rollerinin nasil tanimlanacag 6nem
kazanmaktadir.

Kiiresellesme senaryosunun yerel birimlere iligkin degerlendirmesi soyle ozetlenebilir: Ulus
devletin ¢oziildiigi bir ortamda artik yerel birimler arasinda bir tamamlayicilik iligkisi de
kalmamistir. Buna gore, artik bir yanda, uluslararasi 6lgekte gezinen ve kendisi i¢in en g¢ekici
yerel birimi bulmaya ¢alisan yatirimcilar, diger yanda ise, yatirimcilar1 kendisine ¢ekmeye
calisan yerel birimler vardir. Uluslararasi dolasimdaki sermaye sinirli oldugundan, bu
sermayeyl kendisine ¢ekebilmek icin c¢ok sayidaki yerel birim birbirleriyle yarigmak
durumundadir. Yatirimciya en iyi olanaklari sunabilen yerel birim karli ¢ikacak, yatirimi kendi
birimine ¢ekebilecek, boylece de yerlesmede yeni is olanaklarinin a¢ilmasini saglayacaktir. Bir
yerel birimin ¢ekici hale gelmesi ise, cografi konumu, doga kaynaklar1 yaninda, sundugu teknik
ve sosyal altyapi ile de iligkilidir. Nitelikli ve olabildigince diisiik ticretli isgilictiniin varligi,
gelismis fiziksel ve teknik altyapinin saglanmasi, diisiik vergi oranlari gibi 6zendiricilerin

saglanmasi bir yerel birimi digeri karsisinda daha iistiin bir duruma getirebilmektedir (Harvey
1989).

Bu bakis agisina gore, bir yerel birimin kendisin i¢in se¢tigi uzmanlagsma alanin1 da isabetli
yapmast gerekmektedir. Daha dnce belirtigimiz farkli uzmanlasma alanlar1 yeni donemde de
gecerlidir. Ancak bu kez secenekler tamamlayicilik iligkisi i¢inde degil, yarisma ortami i¢inde
belirlenmektedir. Kisacasi, bir kentin bir {iretim kenti mi, bir tiiketim (turizm vb.) kenti mi, bir
yeniden dagitim merkezi mi yoksa finans merkezi mi olacagina iligskin belirleme merkezi
otoritenin iradesi tarafindan degil, uluslararas1 ortamda yarigmaci bir bicimde belirlenmektedir
(Amin ve Thrift 1995). Bu baglamda, her kentin kendi tarihsel gelisimi i¢inde hangi alanda
basarili olabilecegini ve sermaye ¢ekebilecegini iyi belirlemesi gerekmektedir. Tersi durumda,
s0z konusu yerel birim durumunu iyilestirmek bir yana daha koti bir konuma itilme
tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktir. Yarigmact bir ortamda, benzer konumlar i¢in yarisan
kentlerin basarisinda en Onemli belirleyicinin kendi gizilgiiclerini harekete gec¢irmekte
gosterdikleri yetkinlik oldugu noktast vurgulanmaktadir (Le Galés, 1998). Bunun anlami, yerel
birimlerin basit¢e disaridan gelecek sermayeyi beklememesi, kendi dogal ve insan kaynaklarini
ve yerel sermayesini de harekete gecirmesidir. Yerel gii¢ler bir araya gelerek kaynaklarini
harekete gecgirmeli ve yerel kalkinma siirecinin itici giicii olmalidirlar. Ciinkii her yerel birim
kendi kaynaklarini harekete gegirebildigi dl¢lide yerel birimini yerel istii yatirimcilar i¢in de
cekici hale getirebilecektir.

Sermayenin bir yerde yatirim yaparken bagvurdugu en 6nemli 6l¢iit, bu yer se¢iminin kendisini
diger yarigsmacilar karsisinda iistiin konuma getirmesidir. Bu gerek Keynesci ve ithal ikameci
donemde gerekse de yeni liberal stratejilerin egemen oldugu 1980 sonrast donemde gecerli bir
durumdur (Pryke 1999). Bu nedenle, sermaye iistiinliigiinii yitirdigini diisiindiigii durumda bir
yerlesmedeki isletmesini kapatip, baska bir yerlesmeye yonelmekte duraksamayacaktir. Ancak
bu tiir bir devinim birinci donemde daha sinirlidir. Bunun iki temel nedeni vardir. Birincisi ¢ok
uluslu sermaye bir yana birakilirsa, 1980 oncesi sermayenin devinimi biiyiik 6l¢lide ulusal
diizeyle smirlandirilmistir. Bu ise smirli devinim olanagi saglamaktadir. Ikinci neden ise, ulusal
devletin bu tiir siireglere sik sik miidahale ederek, ekonomik akilcilik 6tesi kaygilar: da karar
verme slireclerine dahil etmesidir. Yeni liberal stratejilerin yogun olarak izlenmeye baslandigi
1980 sonrast donemde ortaya ¢ikan temel degisme iki yonde olmustur. Birincisi, 6zellikle
gelismekte olan llkeler Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin da baskilariyla korumaci
politikalardan vazgecmis ve ulusal ekonomilerini disartya agmak durumunda kalmislardir.



Ikinci olarak, bu ag¢ilma gercevesinde ulusal ekonomideki miidahalelerinde de sosyal kaygilari
bir yana birakarak, ekonomik akilcilik ¢cergevesinde karar vermeye yonelmislerdir (Pryke 1999;
Harvey 1989).

Bu yonelimin dramatik bir sonucu daha 6nce desteklenen bir dizi sektdr ve isletmenin karli
olmadiklar1 gerekgesi ile kendi kaderlerine birakilmasi ya da gercek degerlerinin ¢ok altinda
satilarak 6zellestirilmesi olmustur. Bir ¢ok isletme kii¢lilme ve rasyonallesmeye yonelirken, bu
tiir bir stratejinin en Onemli uygulama araglari isten c¢ikartma ve iicretlerin diisiiriilmesi,
bliylimeye yonelik yatirimlarin askiya alinmasi, ve teknolojinin yenilenmesi olmaktadir. 1980
sonrast hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yayginlasan issizlik bu tiir bir
sanayisizlestirme ve yatirimsizlastirma stratejilerinin  ne derece yaygm oldugunu
gostermektedir (Bluestone ve Harrison, 1987).

Bu siirecin diger bir 6zelligi ise, hemen tiim kentleri etkilemekle birlikte, sanayisizlestirme
siireglerinin bazi kentleri digerlerinden daha ¢ok etkilemesidir. Ozellikle belli sanayilerde
uzmanlasmis ve kent ekonomisini biiyiik 6l¢tide bu sektoriin basarisina baglamis olan kentlerde
yasanan ¢okiis kent agisindan da dramatik sonuglar dogurmustur. Ortaya ¢ikan issizlik hizla
diger toplumsal sorunlar1 da koriiklemis, alkolizm, madde bagimliligi, bosanmalarin artmasi ve
ailelerin ¢okiisii, intiharlarin hizli artis1 gibi bir dizi toplumsal sorun bu kentlerin giderek
siireklilik kazanan sorunlar1 haline gelmistir. Izleyen boliimde sanayisizlesme ile dogrudan
iligkili bu sorunlar1 gézden gecirecegiz.

Sanayisizlesme Siireclerinin Calisanlar ve Yerel Topluluklar Uzerindeki Etkileri 2

Daha onceki boliimde de degindigimiz gibi, sanayisizlesme silireci kamu ya da 0Ozel
girisimcilerin karlt bulmadiklar1 bir alandan ya da bir yerlesmeden g¢ekilmeleri anlamina
gelmektedir. Bu siirecte yatirim alanindan ¢ekilme kararlari verilirken, 6zel kesim firmalarinin
dikkate aldiklar1 birincil &lgiit s6z konusu yatirimin karliigi olmaktadir. Ozellikle 1980°li
yillarda egemen olan yeni liberal politikalar ¢ercevesinde kamu sektdriinde de ayn tekil firma
mantig1 ile karar verme anlayisinin yayginlik kazandigr goriilmektedir. Ancak, kamu sektorii
acisindan bakildiginda, yatirnmdan vazgegilmesi ya da yatirimlarin azaltilmasi gibi kararlarin
salt kisa erimli ekonomik kaygilar g6z oniine alinarak verilmesi 6nemli sakincalar tasimaktadir.
Ciinkii bu tiir degerlendirmeler, sanayisizlesrme siirecinin yarattigl bazi uzun erimli insani ve
sosyal sonuclar1 ve bu sorunlarin uzun erimde yol acabilecegi ekonomik maliyetleri hemen
hemen hi¢ hesaba katmamaktadir. Nitekim sanayisizlesrme siirecinin yol ag¢tig1 sorunlarin uzun
vadeli maliyetleri ¢ogu kez bu kararlarinin sagladigi tasarrufun ¢ok daha iizerinde
olabilmektedir. Bu boliimde sanayisizlestirme politikalarinin yol agtig1 bireysel ve toplumsal
sonuglara diger iilke deneyimlerinin de 15181inda bakmay1 amagliyoruz.

Sanayisizlestirme uygulamalarinin yol agtig1 maliyetlerin saptanmasi salt kapatilan isletmeleri
ve agikta birakilan isci sayilarini alt alta toplamak gibi kolay bir isten ibaret degildir. Sirketlerin
karlarmi, yatirimlarina gore kazang ve kayiplarini dgrenebilecegimiz bircok kaynak varken,
sanayisizlesme uygulamalarinin sosyal maliyetleri 6lcmek ve bunlara iligkin veri bulmak ne
yazik ki bu denli kolay degildir. Bu gercevede izlenebilecek tek yol, bu konuda toplumbilim ve
halk saglig1 alanlarinda yapilmis calismalarinin verilerinden yararlanmaktir. Bu arastirmalar
fabrika kapatilmalarmin ardindan uzun-dénem issizligin derecesi, gelir kayiplar1 ve is¢ilerin
fiziksel ve duygusal yapilarinda ortaya ¢ikan degisikleri ve bozulmalar1 yansitmaktadir. Ancak

2 Bu béliimiin yazilmasinda genis 6l¢iide B. Bluestone ve B. Harrison (1987) den yararlanilmistir.



bunlara ge¢cmeden Once isten ¢ikarma ve isletmelerin kapatilmasinin calisanlar ve yerel
topluluklar icin yol a¢tig1 maddi kayiplara kisaca gbz atmak yerinde olacaktir.

Hemen hemen her cesit sermaye hareketliligi kisa donemli de olsa issizlige neden olur. Ornegin
yeni bir makinenin iiretim siireclerine dahil edilmesiyle birlikte is¢ilerin bir boliimii isini terk
etmek zorunda birakilabilir. Eger bu isciler eski isleriyle kiyaslanabilecek nitelikte yeni bir iste
istihdam edilebilirlerse kisisel gelir kayiplar1 ve topluma atfedilen verimlilik kayiplar1 6nem
tasimayabilir. Ancak sonuglar her zaman bu kadar i¢ agic1 olmamaktadir. Ekonomik durgunluk
donemlerinde yeni bir iste istihdam edilebilme olanaklar1 smirli oldugundan ¢alisanlar
arasindaki yarisma artmakta ve isten c¢ikartilanlarin ancak kiigciik bir boliimii yeni bir is
bulabilmektedirler. Bu durum 6zellikle baska bir sektorde is bulmanin hemen hemen olanaksiz
oldugu kiiciik topluluklarda ciddi boyutlara ulasmaktadir.

Genis bir 6rneklem cergevesinde yapilan ¢alismalar, fabrika kapatmalariyla igsiz kalanlarin en
az Ucte birinin uzun donemli olarak issiz kaldiklarmi ve ailelerin ciddi gelir kayiplarina
ugradiklarim gostermektedir. Ornegin, 1976-1977 yilarinda New York’da Westinghouse,
Brockway Motors ve GAF 'in bu bélgedeki islerini dondurmasinin ardindan ¢alisan is¢ilerin %
40’1 kirk hafta ve daha uzun bir siire issiz kalmiglar. Bu durumdan etkilenen 2800 is¢inin Y4’
en az bir yil igsiz kalmstir.

H.Parnes ve R. King’in, 1966-1973 yillar arasinda isten ¢ikarilan 45 yasin iizerindeki yaklasik
4000 is¢iyi kapsayan arastirmasi ilging bulgular sunmaktadir. Arastima sonuglarina gore, isten
cikarmalarda egitim diizeyi ya da isteki statii belirleyici olmamaktadir. Isten ¢ikarilma riski
altindaki toplam niifusla isten ¢ikarilanlar karsilastirdiginda iki grup arasinda egitim diizeyine
iliskin hi¢ bir fark géze carpmamaktadir. Ayrica, profesyoneller, operatorler, servis iscileri ile
miisteri hizmetleri arasinda da is¢i ¢ikarmalar agisindan bir fark yoktur. Ancak, bu durum biitiin
gruplarin, sermaye hareketliligiyle gelen isten ¢ikarmaya karsi ayni Olgiide savunmasiz
oldugunu da gostermez. Cornell University nin yaptigi arastirmaya gore, bir yildan fazla issiz
kalan kadin iscilerin sayis1 erkek iscilerin sayisinin iki katidir.

Sanayisizlesmenin yarattiZ1 kisisel maliyetlerin 6l¢iimiinde is kaybi ve igsizlik siiresi iki
anlamli deger olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Fabrikalarin kapanmasiyla isciler islerini
yitirmekle kalmamakta, yeni isler edinseler bile daha 6nceki gelir ve statiilere uzun yillar
boyunca ulasamamaktadirlar. Baz1 kesimler ise eski gelir ve statiilerine uzun yillar gecse de
asla kavusamamaktadirlar.

Virginia, the Public Research Institute of the Center for Naval Analysis, isten ¢ikarmalar
sonunda tiim sektorlerde ortaya g¢ikacak gelir kayiplarini saptamak igin bazi istatistiksel
tanimlamalar yapmistir. Bazi sanayi dallarinda isten ayrilmalarda gelir kayiplarinin kisa stirede
giderilebildigi goriilmektedir. ilk 2 yillik ortalama kayip TV alicis firmalarda galisan isciler
icin yaklasik % 1 iken gelik iscileri i¢in bu oran % 46’dir. Baz1 sektordeki isciler alt1 y1l sonra
bile % 18’e varan yillik gelir kayiplarma ugramaktadirlar. Isten ¢ikarilan isgilerin bir kismi
issizlik sigortasindan yararlanabilmektedir. Issiz kalinan siirede gelirin ancak kiigiik bir boliimii
tazmin edilebilmektedir. Ucret diizeyi ve niteligi ne olursa olsun yeni is bulabilenler ise bu
sigortadan yararlanamamaktadirlar. Baz1 orneklerde yasandigi gibi, fabrika kapatmalar
is¢ilerin emeklilik haklarimin bir b6liimiinii ya da tamamini yitirmelerine de yol agmaktadir.



Social Security Longitudional Employer-Employee Data’ya gore isten ayrilmalarin ardindan
yeni isteki kazang yeni sektdriin yer aldig1 is katmaniyla®yle belirlenir. New England daki bir
ucak fabrikasindan ayrilanlar iizerine yapilan bir arastirmada ikincil katmana yonelen is¢ilerin
gelir kayiplarinin birincil katmandakilere gore daha fazla oldugu gozlenmektedir. Bunun yani
sira i aramak lizere New England’dan ayrilan ugak sanayii is¢ileri ile birlikte eyalet %4,6’dan
% 47,3’lere varan verimlilik kaybina ugramistir. Yine bir diger ¢arpici sonuca gore, sektorii
terk eden kadinlar igin durum daha ciddi boyutlardadir. ikincil katmana yonelen erkeklerin
gelir kayb1 %14 iken, kadinlarin kaybi % 40°dir. 1967 ile 1972 arasindaki donem
incelendiginde elli erkekten biri ikincil katmana yonlenirken, kadinlar i¢in bu oran sekizde
birdir.

Gelir kaybinin yagandigi donemlerde aileler gecimlerini genelde issizlik sigortalar1 ve kendi
birikimleriyle siirdiirmektedirler. Issiz kalma siiresi uzadik¢a aileler tiim birikimlerini de
yitirmektedirler. Birikimlerin tamamen bitmesinin ardindan ipotekler karsiliginda kredi alma
yoluna gidilmektedir.

Biiyiikk ekonomik bunalim sirasinda fabrika kapatma dalgasi tiim {ilkeye yayildiginda
milyonlarca aile yoksulluga siiriiklenmistir. Connecticut River Valley 'daki tekstil is¢ilerinin %
75’1 fabrikalarinin kapatilmasindan iki yil sonra yoksullukla bas basa kalmiglardir. Ailelerin %4
‘0 disiik kirali ev bulmak i¢in baska yerlere tasinirken, bazilar1 da ipotek yiiziinden evlerini
kaybetmislerdir. Hartford County, Connecticut’daki fabrikanin kapanmasiyla birlikte is¢ilerin
yiyecek, giyecek, eglence ve saglik harcamalarinda ciddi kisitlamalara gittikleri goriilmistiir.

Herhangi bir fabrikanin kapatilmasiyla birlikte aslinda o toplulukta pek ¢ok olayin degismesi
icin de diigmeye basilmis olmaktadir. Bunlar esi goriilmemis bir maliyetle dalgalar halinde
biitiin ekonomiye niifuz etmeye baslayabilir.

Birincil etkiler iiretimin durduruldugu birimlere yakin yerlerde gézlemlenir. Isciler iicretlerini,
maaglarini, emekliliklerini ve diger ek gelirlerini yitirirken, yerel yonetimler de bu firmalardan
sagladiklar1 vergi gelirlerinden yoksun kalirlar. Tam bu asamada ikincil soklar baslar,
perakende ticarette diigiisii kapatilan firmaya girdi saglayan diger yerel firmalarin gelirlerinde
azalma izler ve giderek diger sektorlerde issizlik baslar. Sonugta {iciinciil etkiler olusur. Kamu
girisimine artan bir taleple gereksinim duyulmaya baglanir, sosyal servisler, azalan kisisel
vergiler ve kamuyu da igerecek bigcimde isten ¢ikarmalar artar. Bir fabrikanin kapatilmasiyla
tiim bir kasabadaki herkes etkilenmis olur. Zamanla da bu hafif dalga tiim ekonomiye yayilir.

Bu etkiler bazen hemen hissedilir, bazen ise zaman alir. Etkinin boyutu kapatilan fabrikanin
bolgedeki genel istihdam kaynagi olup olmamasiyla da ilintilidir. Eger bir seri kapatma bir
birini izlerse dolayli etkiler artar. Eger ana isveren bolgeyi tiimiiyle terk ederse bolgede
yasanacak sonuglar ¢ok daha ciddi boyutlara ulagir.

Eger bir kasabada yillar boyu ana istihdam kaynag1 olmus bir sirket kapanirsa, bunun yerlesme
tizerindeki etkileri muazzam bir oranda biiyilir. Anaconda’nin, Montana’daki maden sirketinin
yillik is¢ilik 6demelerini %80 oraninda diisiirme istegi Anaconda’da 1000 , Great Falls’da ise
500 emekginin issiz kalmasina yol agmustir. Iki hafta i¢inde 691 issiz daha bu sonuca katlanmak
zorunda kalmis ve kisa bir siire i¢¢inde toplam isgiiciiniin 1/6’s1 igsiz kalmistir.

3 Birincil katmanteki isler insaat, toptan ticaret, kamu servisleri, yiiksek nitelikli eleman isteyen siirekli sanayi
kollarimi igermektedir. Tkincil katmanda olanlar ise diisiik nitelikte personel barindiran, diisiik {icretli, siireksiz
endiistrileri igermektedir.
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Otomobil ve c¢elik sektdrlerinde yasanan fabrika kapanmalar1 biitiin bir bolgede etkisini
gostermektedir. Otomobil sektdriindeki kayip dolayli olarak ¢elik, aliiminyum, sentetik plastik,
cam, plastik ve tekstil sektorlerini de etkilemektedir. United States, Department of Labor’a
gore motorlu ara¢ sanayindeki her 100 is kaybi biitiin bir is agindan 105 isin yitirilmesi
anlamina gelmektedir. US Department of Transportation etkiyi 6l¢mek i¢in 2,4 ile 3,0 arasinda
bir istihdam ¢arpani1 kullanmaktadir. Michigan’daki 5000 is¢inin isten ¢ikartilmasinin eyalet
Olceginde diger sektorler lizerindeki etkilerini inceleyen arastirma verileri, 8000 oto is¢isinin
daha bu siiregte igsiz kalacagini ortaya koymustur. Diger sektorlerle birlikte toplam 20600 isci
issiz kalmaktadir. Istihdam c¢arpani, sektdriin toplam iiretim zinciriyle ne denli biitiinlesik
olduguna bagli olarak sektorden sektore degisiklik gostermektedir.

Draper Leans, Massachussets’in kiiglik bir kasabasi olan Hopedale’da ¢ok o6nemli bir
isverendir. 1960’1 yillarin sonuna dogru, 150 yillik geg¢misi olan fabrika Rockwell Inst.
tarafindan satin alindiktan sonra 1978 yilinda kapatilmis ve 3000 is¢i isten c¢ikarilmistir.
Kapatilan isletme Hapdale’in topraklarinin %45’ine sahipti ve kasabanin emlak vergilerinin
%30’unu ddemekteydi. Isletmenin kapatilmasiyla birlikte kasabanmn tim mali yapisi iflas
noktasia geldi. Iki yil icinde Draper’in tiim mal varliginin degeri 13,7 milyon dolardan 8.3
milyon dolara kadar geriledi. Bu diistisiin neden oldugu emlak vergisi kaybi1 300.000 dolar
olmustur.

Ayni sorun daha biiylik kasaba ve kentler i¢in de gegerlidir. Youngstown Sheet ve Tube
Company ’nin kapatilmasiyla ilk 39 ayda, Youngstown’daki topluluk 8 milyon dolar, sehir
hiikiimeti 1 milyon dolar, eyalet yonetimi 8 milyon dolar, hazine ise15 milyon dolar tutarindaki
vergi gelirini kaybetmistir. Toplam vergi kaybi 32 milyon dolara yiikselmektedir. Campell
Works yoneticilerine gore, Campell kasabasi yilda yaklasik yarim milyon dolar bireysel vergi
gelirlerine ek olarak 130.000 dolar da emlak vergisi gelirinden yoksun kalmaktadir.

Biiytik 6lcekli yatirimlardan vazge¢menin bedeli iki boyutlu olmaktadir. Birincisi, vergi
gelirlerinin azalmasi, ikincisi ise ek kamu harcamalarma gereksinim duyulmasidir. Bazi
orneklerde ozellikle kiigiik kasaba ve kentlerde sanayide istihdam edilen isgiicliniin biiyiik
boliimiiniin isten ¢ikartilmasi durumunda iki etki de ayn1 anda ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan
kamu harcamalarina gereksinim artarken, diger yandan da vergi gelirleri keskin bi¢cimde diiser.
Kazancin ve sosyal harcamalarin devlete maliyeti sermaye hareketinin ikincil etkisini
olusturur. Bir fabrikanin kapanmasiyla yerel gelirlerin 6nemli bir boliimii yitirilirken kamu
sektorii de bu siiregten etkilenmektedir. Kentin ekonomik yapisinin zaafa ugrayip, niifusun
azaldig1 bir durumda, polis, itfaiye, okul, belediye is¢ileri arasindaki isten g¢ikarmalar da
yayginlik kazanmaktadir.

Kisisel kaynaklarin kaybi, birikimlerin bitimi ve insanlarin kisa siireli krizlere dayanabilme
niteliklerini kaybetmesiyle birlikte, is¢i aileleri savunmasiz kalmaktadirlar. Fabrika
kapatmalarindan kaynaklanan kazang kayiplarini 6lgerek sermaye hareketliligiyle ailelerin
yasadig1 kayiplarin boyutlarini gercek nitelikleriyle 6l¢gmiis olmamaktayiz. Tip arastirmacilar
is kayiplar1 ile meydana gelen ekonomik krizlerinin pek cok fiziksel ve zihinsel saglik
problemlerine yol actigin1 géstermislerdir.

J. Hopkins & Yale ve Brown Universiteleri 'nde yapilan arastirmalar mavi yakalilarda goriilen
hipertansiyon, hiper kolesterol ve yiiksek seker diizeylerinin fabrika kapatmalariyla iligkisini
ortaya koymustur. Bu etmenler kalp hastaligmin olusmasmna da yol agmaktadir. Isini
yitirmekten kaynaklanan diger hastaliklar arasinda {ilser, solunum hastaliklar1 ve hiper alerjik
reaksiyonlar da sayilmaktadir. Yiiksek diizeydeki serum glikoz, serum pepsinojen ve serum
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iirik asit yine mavi yakalilarda rastlanan genel bulgulardandir. Tiim bu saglik sorunlar1 yanisira
ekonomik kaynaklarindan da yoksun birakilan is¢iler, kotii beslenme ve ev kosullariyla da
olumsuz yonde etkilenmektedirler.

Bu konuda Aranson ve Mc Kensie nin yiiriittiigii ¢calismalar islerini yitiren isgilerin 2/5°1
fiziksel ve duygusal olarak zarar gordiikleri sonucuna varmaktadir. Bag agrilari, mide agrilari
ve depresyon yaygin olarak rastlanan saglik sorunlaridir. Bu bulgulara ek olarak Youngstown
Ohio gelik is¢ilerinde saldirgan davranislar, endise ve asir1 alkol kullanimi gézlenmistir.

Brenner’in g¢alismasi sorunun 6nemini gozler Oniine sermektedir. Korelasyon ve regresyon
analizleri kullanan Brenner, ekonomik stres belirtegleri ile patolojinin 7 degiskenini
kullanmaktadir. Ekonomik stres belirteci kisi basma gelir, enflasyon orani ve issizlik orani,
patolojinin yedi degiskeni ise,

yas ve cinsiyete gore 6liim oranlari,

kardiovaskiiler ve bobrek hastaliklar1 6liim oranlari,
intiharla 6liim oranlari,

cinayet oranlari,

zihinsel hasta kabul oranlari,

tutuklanma oranlar1 ve

karaciger sirozu 0liim oranlaridir.

Brenner’in 1940-1973 yillar1 arasindaki verilere dayanarak yaptigi caligmalara gore issizlik
istatistiksel olarak sosyal travmanin bir ¢ok ¢esidinde dnemli rol oynamaktadir. Toplam issizlik
oraninda gerceklesen %1’lik artis 6 yil i¢in yaklasik olarak 37000 6liim, 920 intihar, 650
cinayet, 500 sirozdan 6liim, 4000 zihinsel sorunlari olan is¢i ve 3300 tutuklu yaratmaktadir.

Cobb ve Kasl’in arastirmalarindan elde edilen verilere gore Detroit’teki fabrikanin
kapanmasiyla gerceklesen intihar oranlari, normal intihar degerlerinin 30 katina karsilik
gelmektedir. Isten ¢ikartilmanin yol agtif1 ciddi duygusal sorunlarin yansimasinda intihar
onemli bir gostergedir. Sosyal iliskiler issizligin uzamasiyla beraber gerilmeye baslar. R
Wilcos ve W. H. Franke’ye gore sanayisizlesmenin neden oldugu sosyal, tibbi ve psikolojik
maliyetler, dogrudan ekonomik maliyetlerden ¢ok daha fazladir.

Ersoy, Sengiil, Hosgdr ve Tokluoglu (2000) tarafindan yapilan bir ¢alismada, Zonguldak gibi
tek bir iiretim (tas komiirii) dalinda uzmanlagmis bir kentimizde son 15 yilda uygulanan
politikalar sonucunda sektdrde yasanan ve onemli Olclide istthdam gerilemesine yol agan
gelismelerin yerel topluluk iizerindeki etkileri incelenmistir. Arastirma verileri anilan siirede
kentte intihar olaylarmin {ilke ortalamasinin ¢ok iizerinde seyretti3i ve evde yasanan
huzursuzlugun aile i¢i siddeti koriikledigini gostermektedir.

Genel olarak is¢iler, fabrika kapatilmalarini izleyen uzun stireli igsizlik doneminde 6z giivenin
yitirilmesi, ise yaramama gibi psikolojik diisiincelere yonelmektedirler. Is arkadaslariyla
calisma ortaminda paylastiklar iliskiler de tiimiiyle yok olmaktadir. Bu siiregte yitirilen, yillar
boyunca kurulmaya calisilan insan iligkilerinin bir anda yok olmasinin yani sira anlaml
kurumsal iliski diizeninin de sona ermesidir. Isciler isten ¢ikartildiklarinda, gelir ve islerinin
yani sira ekonomik ve sosyal diizendeki kendi kurumsal temellerini de yitirdiklerini
distinmektedirler.
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Is kaybi, insan destegi gibi 6nemli bir kaynag1 da yok etmektedir. Sonugta yukarida anilan
hastaliklara ek olarak, psikosomatik hastaliklar, endise, korku, gerginlik, zedelenmis iligkiler
ve artan oranda gilicsiizliik hissi gibi baska hastaliklar da gozlenmeye baglar. Agresif
davraniglar ve asir1 alkol sorunlari isten atilan isgiler arasinda sik¢a gozlemlenmektedir.
Sermayenin devingenligi bu baglamda degerlendirildiginde sonug is¢iler agisindan trajik
olmaktadir.

Kiiciik bir yerlesimde, yerel dlgekte cok sayida isc¢inin istihdam edildigi bir fabrikanin
kapatilmasi 6zel psikolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasina davetiye ¢ikartmakla es anlamlidir. W.
Strange’nin Appalachia’daki bir fabrikaya iliskin c¢alismasinda, yerel topluluk tarafindan
ekonomik gereksinimlerinin karsilanmasinda kendi ortak miilkleri gibi algilanarak, kisilerin
kendi varlik nedenleriyle 6zdeslestirdigi bir isletmenin kapanmasinin o toplulukta yasananlar
tizerindeki etkileri incelenmistir. Bu yapisal ¢ergceve anilan yerlesmede yasayanlarin yasama
baglanmalarinin en 6nemli nedenidir. Fabrikanin kapanmasiyla birlikte depresyonla iligkili
rahatsizliklarin hizla artig1 ve bunu bir dizi baska psikolojik hastaliklarin izledigi gézlenmistir.
Sonugcta, isciler “kurban psikolojisiyle” fabrikanin kapatilma nedenini kendilerinde aramaya
baslamiglardir. Uzun dénem issizligin ¢alisanlar iizerindeki en kotii etkisi davraniglardaki
olumsuz gelismedir, “bulsam bile basaramam” sendromu issiz insani i yapamaz insana
cevirmektedir.

Toplulugun yonlenememesi, ¢cevreden yalitilma, endise, tirkiintii fabrika kapatilmasiyla olusan
toplumsal gerilimi yansitmaktadir. Ekonomik giivenligin aniden yitirilmesi sosyal ruha zarar
vermektedir. Sanayisizlesmeyle bi¢cimlenen zararlar duygusal saldirgan tepkiler, hiisran gibi
nitelendirmelerin 6tesinde uzun-siireli zararlarla ifade edilmektedir. Topluluklarin yeniden
gelismesini yonlendirecek yol gosterici sisteme baglilik, bu issizler ordusu i¢in artik s6z konusu
olmaktan ¢ikmaktadir. Bir is¢inin yorumuyla, “bu fabrika ve toplulugun bi¢cimlenmesi i¢in 30
yilimiz1 verdik ve simdi biitliin bu ¢aba koca bir sifira doniistii, herseye yeniden baslayacak
enerjiyi kendimde bulamiyorum” soézleri iscilerin icinde bulundugu psikolojiyi kavrama
agisindan oldukga anlamlidir.

Sonuc¢

Yeni liberal ideolojinin en Onemli iktisat politikalart arasinda yer alan sanayisizlesme
uygulamalari, ¢alisan kesimler ve yerel topluluklar tizerinde ciddi ve ¢ogu kez sagaltilmasi
olanaksiz yaralar agmaktadir. Isten ¢ikartilanlarin ¢ok biiyiik bir kism1 gegici bir siire i¢in de
olsa onemli gelir kayiplarina ugramaktadirlar. Kiigiimsenmeyecek bir boliim ¢alisan ise uzun
donemli zararlara ugramaktadir. Isten gikartilanlarin gerek yasam standartlar1 gerekse fiziksel
ve duygusal diinyalar1 zarar gérmektedir. Gelir ¢arpani etkisiyle birlikte masum kurbanlar
cogalarak artmaktadir. Sanayisizlesme her bireyi ve her toplulugu farkli sekilde etkilemektedir.
Ekonomilerinin diger sektorleri biiyliyen gelismis lilkelerde fabrika kapamanin iktisadi ve
sosyal maliyeti cevre iilkelerin gdrece durgun ekonomilerine oranla daha azdir. Isten
cikartmalar bir kez basladiginda calisanlar is hiyerarsisinin hangi kademesinde olurlarsa
olsunlar bu siirecten dogrudan etkilenmektedirler. Yatirimsizlastirmanin bugilin yasanan
iktisadi maliyeti yaninda gelecekte isgiler, aileleri ve yerel topluluklarin karsilasacaklar1 dolayli
maliyetler yanminda c¢ok diisiik kalacaktir. Ozellikle tek ya da bir kag isletmenin yerel
ekonominin bel kemigini olusturdugu kiiciik yerlesmelerde bu isletmelerin faaliyetlerine son
vermeleri ya da 6nemli sayida is¢iyi isten ¢ikartmalari carpan etkileriyle birlikte kisa siirede bu
yerlesmelerdeki yasam diizeyi ve kalitesini onemli 6l¢iide olumsuz yonde etkilemektedir.
Boylece, Keynesci donemin gidermeye ¢alistigi gerek kentler ve gerekse bolgeler arasindaki
dengesiz yap1 belirginlesmekte, Oonemli biiyilikliikteki sermaye yatirimlart bir anda
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degersizlesmektedirler. Kuskusuz bu durum g¢evre iilkeler i¢in ¢ok daha dramatik sonuglara yol
agmaktadir. Zaten kurulamamis olan dengeli mekansal gelisme Oriintiisii bu tiir kararlarla iyice
bozulmakta, smnirli ve kit kaynaklar hizla degersizlesmektedir. Kuskusuz bu siirecler
kacinilmaz degildir; basta planlama olmak {izere bilingli insan eylemleriyle, diger bir deyisle,
praksisle, sermayenin degil insanlarin yararina bir doniistimiin baslatilmasi, tiim bu acilarin
sona erdirilmesinde tek yol olarak goriilmektedir.
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