Imar Mevzuatimizda Planlama Kademeleri ve Ust Olcek Planlama
Sorunu !

Melih Ersoy

Bu bildiride, son yillarda yapilan yasal diizenlemelerin yol agtigi, tist dlgek planlarin
tanimlari, kapsam ve igerikleri ile yapim ve uygulanmalarinda ortaya ¢ikan karmasik yapi
iizerinde durulacak ve bu konuda gelistirilmis bir 6neri tartigilacaktir.

Bildirinin ilk béliimiinde, planlama ve farkli 6l¢eklerdeki planlarin kademeli birlikteligi
konular1 {izerinde durulacaktir. Bunu, yiirlirliikteki mevzuat cercevesinde iist Olcek
planlar konusunun irdelenmesi izleyecektir. Son boliimde ise nasil bir yasal diizenleme
ile planlama sistemimizde yasanan bu sorunun asilabilecegi tartisilacaktir.

Boliim 1.

Fiziksel planlama anlayis ve pratigi, belirli bir sorun ya da sorunlar yumagimni ¢ézmek
amaciyla, yola ¢ikilan bir siireci temsil eder. Bu amaca ulasmak igin, bir yandan bu
sorun/larin hangi yapisal iliskiler baglaminda, neden ve nasil ortaya ¢iktigi anlagilmaya/
bilinmeye c¢alisilirken, diger yandan da, bu bulgulari irdeleyerek, sorunlart g¢esitli
miidahale araclariyla nasil c¢ozebilecegi arastirilir. Bu baglamda, planlama siirecinin
baslangi¢ noktasini somut ger¢eklik olusturmaktadir. Ancak, sorunla iligkili goriilen
somut veri ve gozlemler zihinde/diisiincede sistematik hale getirilmedigi siirece tam bir
kaos goriintiisii verir. Tim bu veri tabaninin soyut diizeyde/kuramsal olarak yeniden
diizenlenmesi, tiim iligkilerin ayrintt ve edimselliklerden arindirilarak yeniden
kurgulanmasi gerekir. Diger bir deyisle, soyuttaki somut yaratilir; somut, soyut diizeyde
yeniden {iretilir. Diisiincede planlama, ancak bu evreden sonra baslayabilir. Mevcut
iligkileri kavradiktan sonra ileriye yonelik olarak bunlarin nasil bir bicim alacagim
aciklayan diger bir deyisle, kestirimle yetinen bir yaklasim pozitivizmi temsil ederken,
belirli deger yargilar1 ¢ergevesinde bu iligkilerin nasil yeniden bi¢imlendirilebilecegine,
yonlendirilebilecegine yonelik olarak soyut bir model gelistirme ¢abasi, en genel
anlamiyla planlama siirecinin baglangicidir. “Kentsel planlamada mevcut isleyis, durum,
egilim ve beklentilerin belirlenerek sorunlar/olanaklar (SWOT analizleri) baglaminda
degerlendirmeleri esastir* (Bademli, 2005). Diisiinsel diizeydeki modelin somut bir
tasarima doniigii “plan”, bu planin gerceklestirilmesine yonelik uygulama siirecinin
biitiinii ise “planlama”dir. Planlama bu niteligi ile hem endiiktif hem de dediiktif bir
stiregtir. Ve uygulamadaki basarisi, soyutta kurulan somutun, digsal gercekligi ne kadar
1yi temsil ettigine baghdir.

Ne yazik ki, ger¢ek yasamin karmasik yapisi, deger sistemlerinin farkliligi ve politik gii¢
dengelerinin gorece statik ve direng gosteren Ozelligi, hazirlanan planlarin uygulama
siirecinde onemli Ol¢lide yeniden big¢imlendirilmesini de zorunlu kilmaktadir. Farkli
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Olgeklerde hazirlanan planlarin bir iist ve bir alt diizeydeki planlarla iligkilerinin
kurulmasi, bu baglamda O6nem kazanmaktadir. Planlarin Kademeli Birlikteligi ilkesi
planlama siirecinin uygulama evresinde karsilasilan sorunlarin azaltilmasina katki

yapabilmektedir.

Farkl1 soyutlama diizeylerinde hazirlanan fiziksel planlarin birbirleri ile uyumu planlarin
kademeli birlikteligi ilkesi ile tanimlanmaktadir. Bu ilkeye gore, bir alt 6lgekte alinan
plan kararlarinin bir st 6l¢cek plan kararlari ile ¢elismemesi, list 6lgek plan kararlarinin
alt dlgekte uygulanmasinin imkansiz ya da sorunlu oldugunun tespit edildigi durumlarda
ise, list 0lgek plan kararinin yeniden gozden gegirilmesi esastir.

“Bu siirecte, gorece biiylik alanlar i¢in iiretilmis genel ve soyut kurallardan (iist 6lgek
planlar) ve bu kurallara bagl olarak daha dar alanlar i¢in iiretilen 6zel ve somut kararlara
(alt dlgek planlar) varilan bir yol izlenmektedir. Burada énemli olan, statik bir planlama
anlayist ile sadece plan Olgeklerini degistiren bir odaklama yapmaktan ¢ok, olgekler
arasinda geri besleme yontemi ile, siirekli olarak kendisini dngoriilemeyen gelisme ve
iligskilerin yaratacagi potansiyel sapmalardan koruyacak bir dinamizmi saglamaktir.”
(Ersoy, 2000:36)

Daha acgik bir ifadeyle, “iist Olgekli planlar, gelistirilen temel hedefler, olusturulmus
politika ve prensiplere uygun olarak kentin ana gelisme kararlarini ve arazi pargalarinin
kullanis bigimlerini ilke diizeyinde veren, soyutlama diizeyi yiiksek belgelerdir... Bir {ist
Olcekte belirtilen ana kararlar bir alt dlgege gecirilirken, bu yeni 6lgekte, iist olcekte
ayrintitlanmamis olan dolayist ile yeni denilebilecek kararlar alinabilir” (Ersoy, 2000:37).
Ancak, her durumda, alt 6lgekli planlar1 denetleyen, yonlendiren ve esneklik ¢ergevesini
cizen iist Olgekli planlardir. Bu nedenle, iist Olgekli planlarda alinacak kararlar, alt
Olceklerde yapilacak binlerce planin ayni bir hedefler sisteminin ana ilkelerini
benimsemelerini, diger bir deyisle ayni dili konugmalarini saglamalar1 acisindan son
derece 6nemlidir.

Boliim 2.

Giintimiizde kent planlamasi mevzuati ¢ok sayida kurum ve kurulusun yetki alanlarina
girmekte ise de bu alanda temel yasa 3194 sayili Imar Kanunudur. Bu yasa ve ilgili
yonetmeliklerinde, fiziki plan kademelenmesi ile bu planlarin yapim ve onaylanmasina
iligkin yetki ve yiikiimliiliikkler belirlenmistir.

Imar Kanunu’nun "Imar Planlar1 Ile Ilgili Esaslar Planlama Kademeleri" baslikli 6.
maddesinde de "Planlar, kapsadiklar: alan ve amaclart agisindan; "Bélge Planlart” imar
planlart ise, "Ndazim Imar Planlar" ve "Uygulama Imar Planlar" olarak hazirlanir"
hikkmii getirilmistir. Diger bir deyisle, mekansal planlar, asagidaki kavramlar acikca
kullanilmamakla birlikte, iki ana kademede tanimlanmustir: Ust Olgekli Planlar (Bélge
Plan1) ve Alt Olgekli Planlar (Imar Planlari). imar Planlar1 da kendi i¢inde Nazim ve
Uygulama Imar planlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Yasanin, “Tanimlar” bashkli 5.
maddesinde yer alan bir baska plan tiirli ise Cevre Diizeni Planidir. Bu plan tiirii gerek



tanimda verilen igerik gerekse “imar planlar1” tanimi i¢inde yer almadigi i¢in, yine {ist
olekli bir plan tiirii olarak goriilmelidir. Ozetle, Imar Kanunu’nun ilgili maddeleri
birlikte degerlendirildiginde, sistematik bir bi¢imde tanimlanmamasina kargin 3 ana plan
kademesinden soz edilebilir: Bunlar; 1) Bolge Planlari, 2) Cevre Diizeni Planlar1 ve 3)
Imar Planlaridir.

Asagida bu planlara iligkin olarak mevzuatta yer alan tanimlara yer verilecektir:

Bolge Planlari: Yasal plan kademelenmesinin ilk basamagi olarak bolge planlart
gosterilmektedir. Ulkemizde bélge planlarmin gecmisi 60’1 yillara kadar uzanir.
Hazirlanan ilk bolge plan1 Dogu Marmara Bolgesi Planidir. Bunu, Zonguldak Projesi,
Cukurova projesi, Keban Projesi, Antalya Projesi, Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu
Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Plan1 ve Yesilirmak Havzasi Geligim
Projesi izlemistir. Anilan projeler DPT, Bayindirlik ve iskidn Bakanlhigi, Basbakanlik
GAP Idaresi gibi merkezi hiikiimet diizeyindeki birimler tarafindan hazirlanmis, ancak bu
planlarin yasama gegirilmesine yonelik yasal diizenleme olmadigi i¢in uygulanmalar
saglanamamistir. (Keles: 2006)

Yiiriirliikteki Imar Kanunun planlar1 tamimlayan boliimiinde bolge planlari ile ilgili
ayrintili bir agiklama yer almamaktadir. DPT tarafindan yapilmasi 6ngoriilen bolge
planlarinin Glgeginin, yasada bu konuda bir hiikiim olmasa da 1/100 000 ve ftzeri
olgeklerde olacag agiktir.

1994 yilinda yiiriirliige giren 540 Sayili “Devlet Planlama Tegkilat1 Kurulus Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” de DPT’nin gorevleri i¢inde bodlge planlar
hazirlamak gibi bir ifadeye yer verilmemektedir. Ancak, “Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Miidirliigii”niin gorevlerinin sayildigi 14. Madde‘de Miidirliige, “il ve ilce
bazinda arastirma ve planlama calismalar1 yapmak, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
bu konularda yapacaklari ¢aligmalarin Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarla
tutarliligini saglamak, yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya
cikabilecek sorunlarin ¢éziimii amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak
caligmalar1 koordine etmek, kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunu saglamak ve
bunlarla ilgili is ve islemleri yiirlitmek, yerel istihdamin ve girisimciligin gelistirilmesi
cercevesinde kiiciik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin, esnaf ve zanaatkarlarin ve kirsal
kesimin sorunlarina yonelik politikalar gelistirmek, kurumsal ve hukuki diizenlemeler ile
ilgili gorlis vermek, uygulamayr yonlendirmek, kalkinmada Oncelikli yoreleri ve
ihtiyaglarin tespit etmek, bu yorelerin 6zelliklerini dikkate alarak daha hizli bir gelisme
saglanmas1 amaciyla gerekli calismalar1 yapmak, bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili
koordinasyonu saglamak ve gorev alanina giren konularda goriis vermek ve uluslararasi
kuruluslarla temas ve miizakerelere istirak etmek™ gorevleri verilmekte, ancak yine de
acikca “bolge plan1” ifadesine yer verilmemektedir.

Diger bir deyisle, DPT nin bu konudaki gorevi kendi yasasindan degil, Imar Kanunu’nun
“Planlarin Hazirlanmasi ve Yiriirlige Girmesi” ile ilgili 8. maddesinde yer alan
hiikkiimden kaynaklanmaktadir. Buna gore, “Bolge planlari; sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt



yapilarin dagilimmi belirlemek {izere hazirlanacak bolge planlarini, gerekli gordigi
hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir”. 1985 yilinda yiiriirliige giren
Imar Kanunun 8.maddesi ile DPT’ye verilen bu gorevin, Teskilatin kurulus ve gorevleri
ile ilgili olarak 9 yil sonra yiriirliige giren KHK da agik¢a belirtilmemesi, merkezi
hiikiimetlerin {ist Ol¢ekli mekansal planlama konusundaki isteksizliginin agik bir
gostergesi olarak yorumlanabilir.

Ozetle, iilkemizde vyiiriirliikteki mekansal planlama sistemi icinde iilkesel diizeyde bir
plan kavram ve yaklagimina yer verilmedigi gibi, Bolge Planlarina iliskin ifadeler de son
derece yetersiz, muglak oldugu gibi bolge planlamasi teknik igerigi ve yaptirimlar1 da
tiimiiyle belirsizlik i¢inde birakilmis bir kademedir.

Metropoliten Alan Planlari: Planlarin kademelenmesinde, bolge planlarini izleyen
sirada yer almasi gerekirken, 3194 sayili Imar Yasast’nin “Tammlar” ve “Planlama
Kademeleri” iginde yer almayan, ancak Yasanin 9.maddesinde adi gecen Metropoliten
Alan Planlari, kapsam ve 0Ol¢ek bakimindan bdlge planlart ile ¢evre diizeni planlari
arasinda yer almasi1 gereken planlardir.

Metropoliten alan, “yiiksek yogunluklu biiyiik bir merkez ile onu ¢evreleyen ve onunla
sik1 glinlik ekonomik sosyal ve kiiltiirel iligkisi olan farkli biiytikliikteki kentsel ve kirsal
yerlesmelerden olusan ve gelismis bir toplumun yasadigi alan” olarak tanimlanabilir.
Metropoliten alan yer yer Biiyiiksehir belediye sinirlar ile ortiisen, yer yer de bu sinirlari
asan bir mekan1 tanimlamaktadir. Bu tanimi ile giiniimiiziin Bolge Kentleri (city regions)
kavrami ile tanimlanan ve yonetsel olmaktan c¢ok islevsel bir alan1 kapsayan alanlar i¢in
de bu planlama Ol¢eginden soz edilebilir. Biiyiiksehirlerde ve metropollerde kent
Olgeginde yapilacak planlarin ilk basamagini, bu tanim ¢ergevesinde belirlenen
metropoliten alanin tiimii i¢in hazirlanacak olan bir Metropoliten Alan Plan
olusturmalidir. Bu plan ekonomik, sosyal ve fiziksel verilerin 1s18inda, ana kent ve etki
alan1 i¢inde kalan kentsel ve kirsal yerlesmeler i¢in ekonomik, demografik, sosyal ve
mekansal gelisme esaslarini belirleyen ana sema niteligindedir.

Metropoliten alanin gelecekte iistlenecegi ekonomik rol, metropoliten alanda yasayacak
toplam niifus, bu niifusa ait istthdam dagilimi ile bu niifus i¢in gerekli yasam ve ¢aligma
alanlar1 ile bu merkezde sunulan hizmetlerden yararlanmak i¢in bolge icinden gelecek
niifus i¢in gerekli hizmet ve rekreasyon alanlarmin mekansal biiyiklik ve gelisme
yonlerinin belirlenmesi vb. konular Metropoliten Alan Plan: ile tanimlanmalidir. Ust
Olcek plan kararlari olarak tanimlanan bu kararlar, daha alt 6l¢eklerde hazirlanacak imar
planlarinda temel veriler olarak kabul edilmesi gereken hedef ve stratejileri
olusturmaktadir. Alt olgekteki planlar, yukarida 6zetlenen farkli soyutlama diizeyi ve
kendi dlgeginin gerektirdigi ayrintida, ancak Metropoliten Alan Plani ile belirlenen niifus,
istihdam ve mekansal yerlesim biiyiikliiklerini esas almak kosuluyla hazirlanirlar. Alt
Olceklerde hazirlanan planlara gére geri besleme yontemi ile bir iist 6lgekteki planda
degisiklik yapilmasi her zaman miimkiin olmakla birlikte bu degisiklikler niifus
biiyiikliigii ve mekansal gelisme yonii gibi temel kararlarda olamaz.



Yukarida da belirtildigi gibi, her ne kadar Metropoliten Alan Planiar: 3194 sayili imar
Yasas’nin plan tanim ve kademelenmesi icerisinde yer almamakta ise de, Imar
Kanununun 9. maddesinde, “Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu yapilart ile ilgili
imar planm ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut
uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken
planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren Metropoliten Alan
Planlarimin veya icerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gegen, hava
meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantist bulunan yerlerdeki imar ve
verlesme planlarmmin tamamint veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere
bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya,
degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir.” hilkmii yer almaktadir.

2001 yilinda Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 4. Maddesinde yapilan
degisiklikle, Metropoliten Alan Planlar1 adi zikredilmeden, Bakanligin esgiidiimiinde
yapilacak Cevre Diizeni Planlarinin igerigi bu planlart da kapsayacak bigimde tanimlanmistir.
Buna gore, “Cevre diizeni plant sinirlari, yonetsel, mekansal ve islevsel biitiinliik arz eden bir
veya birden fazla il sumirlart biitiintinii veya bir kismini kapsayacak sekilde belirlenir.

Planlar, ilgili kurum ve kuruluslaria ve plan kapsamindaki ilgili idarelerle igbirligi
saglanarak Bakanlik¢a yapilir veya yaptiritlir... Kentsel gelisme alant ihtiyacinin biiyiik
sehir belediye sinirlart ve miicavir alan sinirlari disinda karsilanma geregi halinde, kent
biitiiniinii, kentsel gelisme alamni ve bu alanlarla biitiinliik gosteren alanlari kapsayan
cevre diizeni planlari, Bakanligin koordinasyonu altinda, ilgili biiyiik sehir belediyesi ve
valilikge ortaklasa yapilir. ” hikklimlerine yer verilmektedir.

2001 yilinda yonetmelik diizeyinde yapilan bu diizenleme, biiyiiksehir sinirlarinin kisith
bir alana sikistigi 5216 sayili yasa oncesi donemde biiyiiksehirler ¢evresinde kurulan
belde belediyelerini tek bir iist dl¢ekli plan disiplini altina sokmak i¢in Bakanliga verilen
bir esgiidiim gorevi idi. Ancak, 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat yasasi
ile 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir yasasinin yiiriirlige girmesi ile bu diizenleme
gecerliligini biiyiik 6lgiide yitirmistir. Diger yandan, Imar Yasasi ile Bakanliga verilen
birden fazla belediyeyi ilgilendiren Metropoliten Alan Planlart yapma yetkisi halen
yiuriirliktedir.

Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi uzun yillar bu yetkiyi kullanmak konusunda gekinceli
davranmistir. 2001 tarithinde Yonetmelikte yapilan degisikliklerle, metropoliten
alanlardaki ¢evre diizeni planlarinin yapimi ve onay1 konusundaki yetki ve gorevini kisith
da olsa belirleyen hiikiimlerin uygulanabilirligini yitirmesi ile Bakanligin bu yetkisini
nasil kullanabilecegi agik degildir.

Bu noktada iizerinde durulmasi gereken konu, Imar Kanunu’nun 9. maddesindeki
ifadeden yola cikarak metropoliten alanda yapilan ve “Metropoliten Alan Plan1” adi
verilen bir planin plan kademelenmesinde hangi asamay1 olusturdugudur. Cevre diizeni
plan1 ve metropoliten alanlarda yapilacak “iilke ve bolge plan kararlarina uygun olarak
konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmas: kararlarin
belirlemek iizere” yapilacak olan “Metropoliten Alan Plan1” arasinda bir igerik farki



bulunmayacak, dolayisiyla plan kademelenmesinde bu plan, ¢evre diizeni plani yerine
gecebilecektir. Bugiin yiiriirlikte olan mevzuata gore, benzer, hatta aymi igerikte
hazirlanmig ve onaylanmis olan bir Metropoliten Alan Plani bulunan yerlerde ayrica bir
cevre diizeni planinin varligini sorgulamanin anlamli olmadigi séylenmelidir. Ancak, bir
kez Metropoliten Alan Planlar1 kapsam ve igerik agilarindan ¢evre diizeni planlari ile ayni
islevi yerine getirdigi ileri stiriildiigiinde, Cevre Bakanlig1 yetkili oldugunu ileri siirecek
ve Bakanliklar arasinda yeni bir yetki tartigmasi baglayacaktir.

Ozetle, Metropoliten Alan Planlar1 kentlerin gelisme strateji ve politikalarmnin belirlendigi
belgeler olup, bu planlarla alinan kararlar daha sonra yapilacak tiim alt 6lgek planlar
yonlendiren ve alt 6lgek planlarda esas alinmasi gereken temel unsurlardir. Yukarida da
belirttigimiz gibi, mevzuatimizda “Metropoliten Alan Planlar1” adiyla bir planlama
kademesinden s6z edilmemesine ve, son yillarda bu amaca yonelik olarak yapilan yeni
yasal diizenlemelerle bu plan tiirliniin 6nemi azaltilmis olmasina karsin yine de gerekli
goriildiigli durumlarda bagvurulabilecek olan ve birden cok ili kapsayacak bir alt bdlge
plani olarak korunmalidir. Ancak, yiiriirlikteki mevzuat buna olanak tanimadigi gibi,
Bolge Planlar diginda iist Olgekli planlarin tiimii hi¢ bir ayrim gozetilmeden Cevre
Diizeni Plan1 adiyla adlandirildigi i¢in yeni tartismalara da yol acacaktir.

Cevre Diizeni Planlari: Mevzuatta belirtilen plan kademelenmesi agisindan bakildiginda
Bolge Planlarini izleyen ikinci kademede cevre diizeni planlart yer almaktadir. Imar
Kanunu’nun 5. maddesine gore Cevre Diizeni Plani, "iilke ve bolge plan kararlarina
uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi
kararlarim belirleyen plandir”. 1985 yilinda yiiriirliige giren Imar Kanunu’nun
“Tanimlar” bashikli bu maddesinde yer alan Cevre Diizeni Planlarinin kapsamu, igerigi,
Olcegi, yapim ve onamasina iliskin olarak yasanin baska hi¢ bir maddesinde bagka bir
hiikiim getirilmemistir. Ancak, Bolge Planlarinin basarisizligi, imar planlar: iizerinde {ist
olgekte planlarinin énemini artirinca, Cevre Diizeni Planlar1 uzun yillar bu konuda iller
Bankas1 tarafindan hazirlanan “Imar Planlarinin Diizenlenmesi ile ilgili Teknik
Sartlasma” da tamimlanan igerik ve kapsamla Baymdirlik ve Iskan Bakanlig tarafindan
yapilmistir.

Nihayet, Bakanlik, 1985 yilinda yiiriirlige giren Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmelikte, 16 yil sonra Marmara Depreminin sagladigt ivme ile 2001 yilinda (EK: 17
Mart 2001/24345 R.G.) oldukga kapsamli bir diizenleme yaparak Cevre Diizeni
Planlarina iligkin olarak ayrintili hiikiimlere yer vermis, tanimi, dlcekleri, icerigi, yapim
ve onama siiregleri agiklanmistir.

Buna gore, “Cevre Diizeni Plani, konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi sektorler ile
kentsel-kirsal yap1 ve gelisme ile dogal ve kiiltiirel degerler arasinda koruma-kullanma
dengesini saglayan ve arazi kullanim kararlarin1 belirleyen yonetsel, mekansal ve islevsel
biitiinliik gosteren smirlar icinde, varsa bolge plami kararlarima uygun olarak yapilan,
idareler arasi koordinasyon esaslarint belirleyen, 1/25000, 1/50000, 1/100000 veya
1/200000 o6lgekte hazirlanan, plan notlari ve raporuyla bir biitiin olan plandir”.



Ayni Yonetmeligin 5. Maddesinde bu plan tiiriiyle ilgili olarak daha ayrintili bilgi
verilmektedir. Buna gore, “Cevre diizeni planlari, varsa bolge plani esas alinarak yapilir.
Cevre diizeni planlarinin hazirlanmasi siirecinde, planlanacak alan ve yakin ¢evresindeki
alanlarda asagida genel basliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve
kuruluslardan veriler elde edilir: a) Planlama alaninin konumu ile ilgili bilgiler,
b) Yonetim yapisi, idari boliiniis, sinirlar, ) Fiziksel yap1 ve mevcut arazi kullanimi, d)
Cevresel degerler ve koruma alanlari, e) Afet verileri, afete maruz alanlar, yerlesmeler ve
ozellikleri, f) Planlama alam ile ilgili demografik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, tarihi vb.
bilgiler, g) Ulasim ve enerji dahil teknik altyapi, h) Sektorel yapi, i) Askeri alanlar,
J) Miilkiyet yapisi, K)Yerlesmelerle ilgili yerel 6zellikler, |) Planlama alaninin 6zelligine
gore diger konular.

Cevre diizeni plan1 yapilacak alan ve yakin ¢evresinin bir biitiinliik i¢inde ele alinmasi ve
degerlendirilmesi i¢in esik analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi fiziksel calismalarla
birlikte, bilimsel tekniklere ve yontemlere dayali, yeterli nitelikte ve kapsamda
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik, tarihi, sektorel ve teknolojik arastirmalar yapilir, ilgili
kurum ve kuruluslarin goriis ve 6nerileri alinir ve degerlendirilir.

Cevre diizeni plan1 kararlari, yapilan inceleme, arastirma sonuclari ve goriisler
degerlendirilerek olusturulur. Plan raporunda, yapilan tiim inceleme ve arastirmalar,
alinan goriis ve Oneriler ve yapilan degerlendirmelerle birlikte, planin gergeklestirilmesini
saglayacak uygulama araglari, kurumsal yap1 ve denetim konularina dair ilkeler de yer
alir”.

Ayn1t Yonetmeligin 6. Maddesi CDP’lerde hangi konulara iliskin ¢alisma, aragtirma ve
siyasalar1 kapsamasi gerektigi konusunda su ifadelere yer verilmektedir: “Cevre diizeni
plan1 smirlar igerisinde kalan alanlarda; Yerlesilebilirlik ilkesi ve tagima kapasitesi goz
oniinde bulundurularak koruma kullanma dengesinin saglanmasi, Makro 6l¢ekte niifus
dagilimi ve yogunluk kararlarinin verilmesi, Kisitli dogal kaynaklarin, artan yerlesik
niifusun ekonomik ve sosyal yapisimi gli¢lendirerek, gereksinimlerini karsilayacak
bicimde kullanilmasinin saglanmasi, Dogal, tarihi, kiiltiirel ¢cevre degerlerinin korunmasi,
Tarim alanlarinin, Sit alanlarmin, orman alanlarnin, 6zel ¢evre koruma alanlarinin,
ekolojik a¢idan korunmasi gerekli alanlarin, sulak alanlarin, uluslararasi sozlesmelere
konu alanlarin, kiy1 alanlariin  ve benzeri alanlarin, ilgili mevzuatinda 6ngdriilen
kurallar gercevesinde kullanimi ve korunmasi, Yatirimlarin koordineli olarak kullanima
sunulmasi, Planlama siirecinin analiz, arastirma ve sentez asamalarinda, yonetmelikte
belirlenen konularda yapilan ¢aligmalarin ve toplanan degisik sinif ve tiirdeki verilerin
planlama kararlarinin olusumunda etkin kullanimi, Afete maruz bolge, yerlesme ve
alanlardaki afet risklerinin belirlenmesi ve bu risklerin plan kararlarinda dikkate alinmasi,
Alt 6lgekli planlamaya veri teskil edecek politikalarin olusturulmasi, esastir”.

8. Madde ise CDP lerin yapimina iliskin hiikiimler tasimaktadir. Buna gore, “Bakanligin
plan yapim yetkisini devrettigi birden fazla idareyi kapsayan planlama calismalarinda,
koordinasyon Bakanliga aittir. Planlama alani i¢inde yer alan idarelerin planlama
stirecine katilimi, gorev, yetki ve sorumluluklar: ve alt 6lgek plan yapimu ile ilgili esaslar,
gerektiginde protokolle belirlenir”.



Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi'nin 2001 yilinda ilgili ydnetmelikte yaptig1 bu kapsamli
degisiklikle Cevre Diizeni Planlar1 yasal zeminde ilk kez anlamli bir biitiinsellik
kazanmis iken bu kez de bu planlar1 yapmakla yetkili idarenin kim olacagi konusunda
Cevre ve Orman Bakanligi yeni bir tartisma ve anlasmazliga yol agti. Siyasi diizeyde
stirdiiriilen bu tartisma 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi lehine sona erdi.

Buna gore, 2003 yilinda yiriirlige giren “Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki 4856 sayili Kanun”un “Bakanhigin  Gorevleri” bagshkh
2.maddesinin (h) fikrasinda su ifadelere yer verilmektedir: “Dengeli ve siirekli kalkinma
amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesine
imkan veren rasyonel dogal kaynak kullanimimi saglamak {izere, kalkinma planlar1 ve
bolge planlar1 temel alinarak g¢evre diizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak,
onaylamak, uygulanmasini saglamak”. Ancak, Cevre ve Orman Bakanlig1 bu planlarin
kapsam, igerik, Olgek ve yapimlarina yonelik ayrintili bir yeni diizenleme getirmedi.
Béylece, Cevre Diizeni Planlar ile ilgili olarak Bayindirlik ve Iskan Bakanhigma 2001
yilinda yonetmelik diizeyinde yaptig1 kapsamli ve yerinde diizenleme ile taninan yetki,
yasa diizeyinde yapilan bir bagka diizenleme ile hukuken bir baska Bakanliga aktarilmig
oldu.

2004 yilina gelindiginde ise, list 6lgekli planlarla ilgili olarak yeni yasal diizenlemelerin
giindeme geldigini goriiyoruz. Bu yilda yirirliige giren 5216 sayili Biyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun gorev, yetki ve sorumluluklarla ilgili 7.maddesinde su ifadeye
yer verilmektedir: “Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiikksehir belediye ve
micavir alan sinirlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her Ol¢ekte nazim imar
planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak”. Bu madde Gegici 1.madde? ile
birlikte, nazim plan ist 6l¢egini 1/5.000 den 1/25.000 e yiikseltmekte ve bu aralikta
yapilacak planlara da “nazim plan” adin1 vermektedir. Burada akla gelen ilk soru,
1/25.000 olgekli planlarin Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Cevre Diizeni
Plan1 olarak tanimlandig1 ve kapsam ve igeriginin de buna gére tanimlanmis olmasinin
neden olacagi karmasadir. Diger bir deyisle, Biiyiiksehir Kanunundaki hiikiim, 6l¢ek
itibariyle 1/25.000 o6lgekli planlart “nazim plan” olarak tanimlarken 1/5.000 o&lgekte
hazirlanacak nazim planlarla kapsam ve igerik agisindan nasil bir farklilik gosterecegine
iligkin bir soruyu yanitsiz birakmaktadir.

Ayni Kanunun Gegici 2 maddesi® ile niifuslarina gore Biiyiiksehirlerin siirlart biiyiik
olglide genisletilerek bu alanlarda ¢ok sayida belediyenin ortak disiplinden kopuk olarak

2 Gegcici Madde 1.- Biiyiiksehir belediyeleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg iki yil
icinde biiyiiksehirin 1/25.000 dl¢ekli nazim imar planlarin1 yapar veya yaptirir.

3 “Gegici Madde 2.- Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte; Biiyiiksehir belediye simirlari, istanbul ve
Kocaeli ilinde, il milki siniridir. Diger Biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binast merkez kabul
edilmek ve il miilki sinirlar icinde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan Biiyiiksehirlerde yaricap1
yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan Biiyiiksehirlerde yarigap1 otuz kilometre,
niifusu iki milyondan fazla olan Biiyiiksehirlerde yaricapi elli kilometre olan dairenin sinir1 Biiyliksehir
belediyesinin sinirin1 olusturur.Bu smurlar igerisinde kalan ilgeler Biiyiiksehir ilge belediyeleri, beldeler
Biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri haline gelir. Bu belediyeler hakkinda bu Kanun ile Belediye



yaptiklar1 planlarin yarattigt kaos Onlenmeye calisilmistir. Bu hiikiim, yukarida da
degindigimiz gibi, Bakanligin Metropoliten Alan Plani hazirlamasia temel olusturan
planlama sorununu da biiylik 6l¢iide ¢ozdiigii icin Bakanligin {ist 6lgekte plan yapma
gerekcgelerini zayiflatmistir.

2005 yilina yiiriirliige giren 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu ise yeni bir ¢evre diizeni
planindan s6z etmektedir. Kanunun il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklarinin sayildigi
6.maddesinde Idareler ilin gevre diizeni planim hazirlamakla gorevlendirilmektedirler.
Buna gore, “Il ¢evre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiik sehirlerde biiyiik
sehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il ¢evre
diizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir”. Bu planlarin
kapsami, igerigi ve Olgegi konusunda acik hiikiimlerin olmamasi yetki ve sorumluluk
acisindan zaten yeterince karmasik olan ¢evre diizeni planlart konusunda yeni bir tartisma
ortaminin yaratilmasina neden olmustur.

Nitekim uygulamada bir yandan ilin biitiini igin 1/25.000 6lgekli il gevre diizeni plani
hazirlayarak, Cevre ve Orman Bakanligin1 devreden ¢ikartmak isteyen il 6zel idareleri
oldugu gibi, ilin bir boliimii i¢in hazirlanan 1/25.000 6lgekli plani il ¢evre diizeni plani
olarak adlandirip, bu plam il Ozel Idaresi ve Belediye Meclisinden gegirerek yiiriirliige
koyan il belediyeleri de olmustur. Bu Idareler, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye yasasinin 84.maddesinde yer alan “bu kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle siirli olarak... 1.5.2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve
Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile... bu kanun hiikiimlerine
aykirilik bulunmasi durumunda bu kanun hiikmii uygulanir” hiikmiinii gerekce gostererek
Cevre ve Orman Bakanliginin bu planlarla ilgili onay yetkisi olmadigini ileri siirmiislerdir.

11 Ozel Idaresi ile Biiyiiksehir ve 11 Belediyelerine, Il Cevre Diizeni Planlarini hazirlama
gorevinin verilmesi lizerine ortaya ¢ikan bu karmasay1 onlemek tizere Cevre ve Orman
Bakanliginin Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan
yayinlanan 25.04.2005 tarih ve 2097-23859 sayil1 genelge ile , “Sinirlari il sinirlarindan
kiiclik ve/veya biiyiik olan yeni ¢evre diizeni plan1 yapma, yaptirma ve onama yetkisi’nin
Cevre ve Orman Bakanliginda oldugu, il sinirlar ile “birebir ayni olan” Cevre Diizeni
Planlarmin ise 11 Ozel idareleri tarafindan yaptirilabilecegi belirtilerek, yetki alanlari
ayrilmaya caligilmistir.

Ancak, gerek yasada gerekse anilan genelgede I1 Cevre Planlarmin hangi 6lgekte
yapilacagina iliskin bir ifade yer almadig i¢in il Ozel Idarelerinin il sinirlar ile cakisan
alanda 1/25.000 &lgekli i1 Cevre Diizeni Plani yaptirabileceklerine yénelik bir tartismanin
acilmas1 dnlenememistir. Bu yaklasimm, 11 Ozel idaresi yasasinda yer alan ve iist dlgekli
bir plan olmas1 dngériilen il Cevre Diizeni Planina iliskin ifadesinin ruhu ile uyusmadig
ise agiktir.

Kanununun belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina veya baska bir belediyeye katilmasina iligkin
hiikiimleri uygulanmaz.”



Olgek konusunda ortaya ¢ikan tartismalar ise, ancak 2006 yilinda sonuclandirildi.
26.04.2006 yilinda yiriirliige giren 5491 sayili yasa ile degisik 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 9.maddesinin (b) fikrasina gore, “Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal
niifusun barinma, c¢alisma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu
olusabilecek g¢evre kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas
teskil etmek {izere bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 Slgekli gevre diizeni
planlar1 Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bolge ve havza bazinda ¢evre
diizeni planlarinin yapilmasina iliskin usil ve esaslar Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir”.

Plan kademelenmesinde figiincii kademeyi olusturan imar planlar1 ise, nazim ve
uygulama imar plan1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Cevre diizeni planini, yeni
diizenlemelerle 1/25 000 ya da 1/5 000 Slgekte hazirlanan nazim imar planiari” ile 1/1000
ve daha kiiciik olcekte hazirlanan wuygulama imar planlar: izlemektedir. Imar
mevzuatinda en sik basvurulan en eskiye dayanan bu kademe konusunda, son
diizenlemelerle nazim planlarin 1/25.000 Olcekte de yapilabilecegi hiikmii bir yana
konuldugunda, 6nemli bir anlagsmazlik s6z konusu degildir.

Ozetle, son yasal diizenlemeler birlikte okundugunda vyiiriirliikteki planlama sisteminin 3
ana kademelerden olustugu ileri siirtilebilir: Planlarin “kademeli birlikteligi” ilkesi
cergevesinde, asagida verilen “her alt 6lgek planlama kademesinin bir iist dl¢cektekinden
daha fazla bilgi ve ayrint1 igermesi, kendi 6zgiin 6lgeginin gerekli kildig1 yeni bilgi ve
verileri de kapsayan, ancak bir {ist 6lgegin ana kararlarin1 koruyan 6zgiin bir plan olmasi
beklenir” (Ersoy, 2000:37). Dolayisiyla ¢evre diizeni planlari bolge planlarinin, nazim
imar planlar1 ¢evre diizeni planlarinin, uygulama imar planlar1 da nazim imar planlarinin
biiyiitiilmiis kopyalar1 degil, soyuttan somuta inen plan kararlarinin alindig farkh
ozellikleri ve ayrintilar1 igeren belgeler olmak durumundadir.

e En istte, kapsam ve igerikleri ile yaptirim giicleri hala ¢ok agik olmayan Bolge
Planlarim1 yapma yetkisi DPT de iken, bu planlarin uygulanmalarin1 saglayici
faaliyet ve projelere destek olmak gorevi Bolge Kalkinma Ajanslarina verilmistir.

Yeni yasal diizenlemelere karsin, bu kademe ile ilgili olarak ge¢mis yillarda yasanan
sorunlar gegerliligini aynen korumaktadir. Diger bir deyisle, bu planlarin tanim, kapsam,
icerik, olcek, yapim,uygulama ve denetimleri konularinda baglayici bir mevzuat hala
olusturulmamigstir.

Yeni yasal diizenlemelerle 2006 yilinda yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma
Ajanslart ile ilgili kanunun 5.Maddesi Ajanslara, “Yerel yonetimlerin pldinlama
calismalarina teknik destek saglamak” gibi bir gérev vermekte ise de, bu destegin

% 23 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak onaylanan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Yasast, Biiyiiksehir sinirlarinin tanimlanmasinda yeni 6lgiitler getirmistir Ayn1 yasanin Gegici 1.
Maddesinde ise “Biiyiiksehir belediyeleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg iki yil
icinde Biiyiiksehir’in 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planlarini yapar veya yaptirir” hilkkmii yer almustir.
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hangi dlgekteki planlart kapsayacagr ve ajanslarin bu c¢ergevede nasil bir islev
tistlenecegi konusu belirsiz birakilmaktadir.

e Ikinci kademede yer alan cevre diizeni planlarinin bélge planlarina uyumla bolge,
havza ve il diizeyinde yapilan planlar olarak tanimlanmasi yerinde olacaktir. Buna
gore, Cevre Bakanlig1 bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 6lgekli gevre
diizeni planlart yapmakla; i1 Ozel Idareleri ve biiyiiksehirler ya da il
belediyeleri ise birlikte il biitiiniin kapsayan —6l¢egi acik olmayan- ancak yine {ist
olcekte hazirlanmasi anlamli olan il Cevre Diizeni Planlarmi yapmakla
gorevlendirilmislerdir. Bu kademede, her ne kadar Imar Kanunu’nun 9.maddesi
yiriirliikkte ise de, belediye siirlar1 biiyiik 6l¢iide genisletilerek birden fazla
belediyeyi ilgilendiren Metropoliten Alan Planlari hazirlanmasina gerek
kalmamasi1 nedeniyle, Bayindirllk ve Iskdn Bakanlifina bir islev
yiiklenmemistir. Bu yaklasimin Avrupa Yerel Yonetim Sartinin subsidiarite
ilkesi ile de uyum i¢inde oldugu sdylenebilir.

Yeni yasal diizenlemeler Cevre Diizeni Planlari ile ilgili olarak Cevre ve Orman
Bakanlig1, Valilikler ve Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkilerini netlestirmeye ¢aligsa da
¢ok sayida soru yanitsiz birakildigi igin yeni anlasmazliklara da zemin hazirlanmistir.

Ozellikle bu planlarin kapsam ve icerikleri ile élcekleri konusundaki karmasa
siirmektedir. BIB tarafindan hazirlanan 2001 tarihli Yonetmelik bu planlarin ayrintili
tammini yapmakta, kapsam ve iceriklerini belirlemekteydi. Cevre ve Orman Bakanliginin
kendi yetki alanint —dogru olarak- havza ve alt bolge diizeyinde ve 1/50.000 ve 1/100.000
olceklerle simirlandirmasi ¢evre diizeni planlarinin tanim, kapsam, igerik ve élgeklerini
yeniden yapilmasini gerekli kilmaktadur.

Bu baglamda, 1/25.000 élgekli planlara “nazim”™ plan adi verilmesi ile igeriklerinin nasil
etkilenecegi; 1/25.000 dlgekte hazirlanacak nazim planlar ile 1/5.000 ol¢ekte
hazirlanacak nazim planlarla kapsam ve igerik agisindan nasil bir farklilik gosterecegi;
1/25.000 6lgekli plan hazirlamak icin aym alanda iist olgekli bir gevre diizeni plani
olmasi gerekip gerekmedigi; il biitiinii i¢in yapilacak planlarin ilin sinirlart ile birebir
ortiismesi zorunlulugu olup olmadigi,, élgeklerinin ne olacagi, Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 tarafindan hazirlanmast yasal olarak miimkiin olan Metropoliten Alan
Planlarinin yeni diizenleme ile uyumu v.b. bir ¢cok soru yanitsiz birakilmustir.

e Ugciincii kademede ise imar planlari yer alacaktir. Biiyiiksehirler ve
belediyeler ise bu iist 6l¢ekli planlara uyumla kendi yetki alanlarinda nazim
ve uygulama imar planlarin1 yapmakla gorevlendirilmislerdir. Son donemde
gerceklestirilen yasal degisiklikler ile biiyiiksehirlerle, belirli niifus
biiylikliiklerindeki belediyelerin yetkili olduklart siirlar biiyiik 6l¢iide
genisletilerek yeniden diizenlenerek kentlerin ¢evresindeki denetimsiz
gelismeleri tek bir elden denetim altina alinmaya calisildigi séylenmelidir.
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Burada énemli bir soru nazim planlarla ilgili olabilir. 1/25.000 ol¢ek nazim plan olarak
tammlandiginda  gére diger belediyelerin  de bu dlgekte plan  hazirlayp
hazirlayamayacag sorusu yanitsiz birakilmaktadir.

Boliim 3.

Bildirinin son boliimiinde mevcut yasal diizenlemelerle olduk¢a karmasik bir yapiya
biirlinen iist 6lgekli planlarin tanimlari, kapsamlar1 ve hazirlanmalar1 konusunda yeni bir
Imar Kanununun hazirlanmasi siirecinde ODTU tarafindan gelistirilen5 taslakta onerilen
model iizerinde durmak istiyorum. Bu model BiB tarafindan da c¢ok biiyiik 6l¢iide
benimsenmis ve uzun bir siire Bakanlik WEB sayfasinda 6neri taslak olarak kamuoyunun
goriislerine agildiktan sonra, bilinmeyen bir nedenle sayfadan ¢ikartilmigtir.

ODTU Taslag1 planlamanin en temel unsurlarindan birisinin, birbirini yonlendiren ve
denetleyen farkli Olgeklerdeki planlar arasindaki “kademeli birliktelik” ilkesi oldugu
gorilisiinden yola ¢ikilmaktadir. Calismada, “yiiriirliikkteki mevzuatin 6ngordiigii planlama
dizgesinin, {ist ve alt kademeleri eksik kalan, yani baslangici ve sonu olmayan bir ara
kademe planlamasini niteliginde oldugu” (Ersoy, 2002) o6zellikle vurgulanmaktadir.
Gelistirilen 6neride oncelikli olarak planlar arasinda, “Mekansal Strateji Planlart” (MSP)
ve “Imar Planlar1” (IP) olarak ikili bir ayrim yapilmaktadir. Genel ve uzun donemli ilke
ve hedefler ile mekansal ana yonlendirme kararlarini belirleyen tist 6lgekli planlar olarak
mekansal strateji planlar1 kendi icinde “Ulke MSP”, “Bélge MSP”, “Alt Bélge MSP” ve
“Metropoliten Bolge MSP” na ayrilmaktadir. Alt 6lgek planlar olan imar planlar ise
Nazim ve Uygulama Imar Planlar1 olarak tanimlanmaktadir.

Bildiride agirlikli olarak iist 6l¢ek planlar iizerinde duruldugu icin Taslakta bu cercevede
tammlanan Strateji planlar1 konusunda gelistirilen oneriler aktarilacaktir. Oneri Taslakta
Mekansal Strateji Planlarin en iistiinde yer alan ve 1.000.000 ve istii 6l¢ekte hazirlanan
Ulke Mekansal Strateji Plam: Ulke biitiiniinde bolgesel stratejik degerlendirmeler
kapsaminda afet risklerinin azaltilmasi hedefini gozeterek, toplumsal yapinin
gelistirilmesi, verimliligin yiikseltilmesi, yeni istihdam merkezleri ve yeni kent ve
yerlesmelerle iilkesel Olgekte ana ulagim sisteminin planlanarak dengeli biiylimenin
saglanmasi, dogal, tarihsel, kiiltiirel ve gevresel degerlerin korunmasina iliskin iilkesel,
sektorel ve tematik konularda vizyon, politika, program ve hedeflerin mekansal
stratejilerini katilimei stireclerle belirleyen, kamu kurum ve kuruluslari, kalkinma planlari
ile uyumlu ve dinamik yillik programlara sahip rapor ve eklerinden olusan plandir. Bu
plan, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nin esgiidiimiinde, ilgili tiim Bakanliklarin
kamu kurum ve kuruluslarinin, tiniversiteler ve meslek odalarinin  katilimiyla
olusturulacak bir ulusal plan komisyonu tarafindan kalkinma plani ve ulusal 6l¢ekte her
tiirlii bilgi ve belge dikkate alinarak hazirlanir. Plan; genis katilimli Ulke Mekansal
Strateji Planlama Surasinda tartisilir. Sura sonucunda Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 tarafindan gerekli diizenlemeler yapilarak Bakanlar Kuruluna gonderilir.
Bakanlar Kurulu Karari1 ile Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige girer.

® Son Taslagin hazirlanmasinda Prof.Dr.Murat Balamir, Prof.Dr. Melih Ersoy ve ek gorevli 6gretim
gdrevlisi Y.Sehir Plancis1 Omer Kiral yer almustir.
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1/200.000 ve iistli 6l¢ekte hazirlanan Bolge Strateji Plami: Kalkinma planlar1 ve yillik
programlarla bicimlenerek, planlama amag ve ihtiyaglarina gore Ulke Mekansal Strateji
Plani’nda belirlenecek bolgelerde, dogal, toplumsal, tarihi ve Kkiiltiirel ve ekonomik
kaynak, olanak ve potansiyeli degerlendirerek sektorel ve fiziksel faaliyetlerin
korunmasi, kullanilmasi, sinirlandirilmast ve gelisimi ile bu faaliyetlerin bolge icinde
dagilimma ve afet tehlike ve risklerini en aza indirmeye yonelik hedef ve ilke
kararlarindan olusan, yeni isttihdam merkezleri, yeni kent ve yerlesmeler ile ana ulasim ve
altyap1 sistemleri Oneren, alt diizey planlara veri teskil edecek bolgesel diizeyde sektorel,
mekansal ve tematik vizyonlari, politika, program, hedef ve stratejileri olusturan,
aciklama raporu ile bir biitin olan plandir. Bolge Strateji Plani; Bolge Kalkinma
Ajanslari tarafindan uluslararasi anlasmalar, ulusal kalkinma plani, iilke mekansal strateji
plani, yillik programlar kapsaminda hazirlanir. Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi,
ilgili kamu kurum ve kuruluslari, ilgili meslek odalar1 ve iiniversitelerin katilimiyla
olusturulacak bolge planlama komisyonunca incelenerek son bigimi verildikten sonra
rapor ve belgeleri ile birlikte Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan onaylanur.

1/50.000 ve {istii olgekte hazirlanan Alt Bolge Strateji Plam1 ve Metropoliten Bolge
Strateji Plan1 : Mekansal veya islevsel biitlinliik arz eden bir veya birden fazla il sinirlari
icinde veya metropoliten alanlarda, afete maruz ve afet riskli alanlarda Sakinim Plan
kararlarini, dogal kaynaklar ile tarihi ve kiiltlirel varliklarin koruma alanlarini, konut,
sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi ana kullanimi kararlarim ytirtirliikteki
tiim mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yerel kalkinma amagli sektorel, mekansal ve
tematik vizyon, politika, program ve hedeflerin mekansal stratejilerini katilimci siireglerle
belirleyen, sektorler arasinda koruma kullanma dengesi saglayan, idareler ve
disiplinleraras1 esgiidiim esaslarini iceren, agiklama raporlari ve plan notlari ile bir biitiin
olan plandir. Alt Bolge Strateji Plani; bolge diizeyinde ilgili  valiliklerin
koordinasyonunda, ilgili kurum ve kuruluslarin, kamu tiizel kisiliklerinin, ilgili meslek
odalar1 ve tniversitelerin goriisleri alinarak tlke kalkinma planina, ulusal mekansal
strateji planina ve bolge strateji planina uygun olarak yapilir veya yaptirilir. Bu planlarda
sanayi, turizm, ulasim, toplu konut, tarim, enerji ve cevre, kiy1 yatirimlari, finans ve
ticaret merkezleri gibi 6zel 6neme sahip kullanimlar ile enerji, bilisim, iletisim gibi ileri
teknoloji gerektiren kullanimlara yonelik bolge ve alanlarla ilgili yer se¢imi ¢aligmalari
da tamamlanir. Bu planlar, halkin bilgi ve goriisiine sunulur. Varsa plana itirazlar ve
goriisler planla birlikte ilgili valilik aracilig1 ile Bakanlhiga gonderilir. Bakanlik plani ve
gelen goriisleri 30 giin i¢inde degerlendirir. Bakanlik¢a onaylanarak kesinlesen planlar
ilan edilerek kamuoyuna duyurulur.

Biiytiksehir belediyelerinde, Metropoliten Bolge Strateji Plan1 yapma veya yaptirma
yetkisi biiyiiksehir belediyelerine aittir. Biiyiiksehir belediye meclisince karar altina
alman planlar incelenmek ve onaylanmak iizere Bakanliga gonderilir. Ancak, planlama
alani i¢inde biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢cinde kalan alanlar ile birlikte planlanmasi
gereken farkli yetki alanlarinin olmasi halinde, Bakanlik goriisii alinarak ve yapima
iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenmek kaydiyla, planlar, biiyiiksehir belediyesi ve
ilgili idarelerle ortaklasa yapilir veya yaptirilir Bakanlik¢a ayn1 usullerle onaylanir.
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Sonu¢ Yerine

Kiiresel ve iilkesel diizeyde iktisadi biitlinlesmenin ve yerlesmeler arast karsilikll
etkilesimin biiyiik 6l¢iide yogunlastigi yakin doneme kadar ¢ok fazla 6ne ¢ikmayan {ist
0lcek planlama konusunda son yillarda ¢ok sayida yeni yasal diizenleme yapilmistir. Cok
saylida kurum ve kurulusun yetki alanina girmesi nedeniyle zaten oldukca karmasik bir
yapt sergileyen imar mevzuatimiz son diizenlemelerle daha da karmasik bir mevzuata
sahip olmustur. Bu bildiride mevzuat diizeyinde iist 6l¢ekli planlama konusunda gelinen
son durum agiklanmaya calisilmigtir. 2006 yilinda yapilan bazi diizenlemelerle yetki
alanlar acik hale getirilmeye ¢alisilmistir, ancak, taglar yerine oturuncaya kadar kurum
ve kuruluslar aras1 yazismalar ve siirtiismeler siirecektir. Imar sistemimizde yargi mercii
disinda etkin bir denetim mekanizmasinin bulunmamasi nedeniyle yanlis uygulamalar
kotii 6rnekler olarak varliklarint siirdiireceklerdir.

Diger yandan, giincel ve ivedi sorunlari ¢cozmek icin yapilan son diizenlemelere karsin
hala tilkemizde yiiriirliikte olan tist 6l¢ekli planlarin, kapsamlari, igerikleri, dlgekleri,
yapim ve onama siirecleri agik degildir. Bu konular yiiriirliikteki karmasik mevzuat
cergevesinde el yordami ile bulunmaya ¢alisilmaktadir.

Planlama mevzuatimiz salt {ist 6lcek planlama konusunda degil, yonetisim eksikligi,
planlama araglarin yetersizligi ve denetim sisteminin yoklugu gibi ¢ok sayida konuda
son derece yetersizdir. Planlama alanindaki sorun paketinin pragmatik bir yaklasimla,
ivedi sorunlar1 ¢ozmek lizere pargact bigimde diizenlenmeye calisilmasi yapiyr daha da
karmasik ve i¢inden ¢ikilmaz hale getirmektedir. Yukarida 6zetledigimiz Oneriden de
goriilecegi gibi, planlama sistemimizde yasanan sorunlar ¢ok daha agik ve yalin bicimde
formiile edilebilecek diizenlemelerle giderilebilir. Bunun i¢in 6ncelikle yapilmas: gereken
Imar Kanununun yeni bastan ele alinmasidir. Bu baglamda son 10 yilda ¢ok ciddi
caligmalar yapilmisg, taslaklar hazirlanmis ve bunlar degisik kurumlarca diizenlenen
sempozyum ve acik oturumlarda ayrintilariyla tartisilmistir. Dolayisiyla, planlama
sistemimizin yeniden ele alinmas1 ve mevcut karmasik, katilimsiz ve denetimsiz yapinin
ivedilikle degistirilmesi geregi vardir. Bu yapiy1 degistirecek teknik caligmalar yeterli
olgunluk diizeyine ulasmistir; eksik olan tek sey ise siyasi irade yoklugudur.
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