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Cumhuriyet tarihimizin en kapsamli kamu yonetimi modeli AKP hiikiimeti déneminde
yasama gecirilmeye calisilmaktadir. Bu kapsamda halen glindemde olan tasar1 Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 (KYTKT) ise de, hiikiimet tarafindan yeniden yapilanma
cercevesinde ¢ok sayida taslak hazirlandigr da bilinmektedir. Bunlar; Kamu Yo6netimi Usul
Kanunu Tasar1 Taslagi, Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev, Yetki ve Kaynak
Paylasimi ile Hizmet Iliskilerinin Esaslar1 Hakkinda Kanun Tasarisi, Belediyeler Kanun
Taslag, Biiyiiksehir Belediyeleri Kanun Taslag, 11 Ozel Idaresi Kanun Taslagi, Belediye ve il
Ozel Idaresi Gelirleri Kanun Taslag1, Bélgesel Kalkinma Ajanslariin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Tasarisi’dir. Bir anlamda Tiirk kamu yonetim sistemi biitlinliyle
degistirilmeye calisilmaktadir. Genel gerekce olarak da mevcut yapinin hantal isleyis
mekanizmasinin glinimiiz kosullarinda islerligini bliyik odl¢tide yitirdigi belirtilerek,
kiiresellesen diinyada AB ile entegrasyonu temel strateji olarak géren T.C.’nin demokratik,
etkin, katilimci, saydam ve hesap verebilir bir kamu yonetimi yapisina kavusmasi
ongoriilmektedir.

Bu gelisme, dinamikleri farkli iki sosyal ve tarihsel siirecin Ortiistiigli bir donemde ivme
kazanmustir.

Birinci siire¢, dis dinamiklerin hakim oldugu kiiresel 6l¢ekte yasanmaktadir ve hemen tiim
iilkeleri degisik oOlgiilerde etkilemektedir. Bu siirecle, uluslararasi sermayenin oniindeki tiim
ekonomik ve politik engellerin hizla kaldirilarak kiiresel dlcekte daha da yayginlagsmasi ve
derinlesmesi hedeflenmektedir. Amag, gorece de olsa piyasa sisteminin disinda kalan tiim
kullanim degerlerini hizla metalastirarak piyasanin konusu haline getirilmektedir. Geligmis
Bat1 iilkelerinde 1930 lu yillarinda yasanan biiylik buhraninin asilmasini saglayan Keynesci
refah devleti politikalar1 sayesinde bir yandan kapitalist devletin ekonomik yasama dogrudan
miidahalesi saglanmis, diger yandan da sosyal alanda calisan siniflar adina — sinirli da olsa-
bir dizi kazanim elde edilmisti. Bu ¢ercevede parasiz egitim ve saglik hizmetleri, sosyal
sigorta sistemi, sosyal konut, asgari {icret, igsizlik sigortasi v.b. haklar devletin vatandaslarina
saglamak zorunda oldugu kamusal hizmetler olarak tanimlaniyordu.

Ancak, balayr giinleri uzun silirmedi. Sermayenin donemsel karlilik oraninin diismeye
basladigr 1970 1i yillar petrol fiyatlarindaki biiylik patlamayla birlikte ulusal ve kiiresel
Olgekte yeni birikim stratejilerinin  gelistirilmesini zorunlu kildi. Nitekim kiiresellesme
rizgarlart 1970 1i yillarin ikinci yarisindan baglayarak esmeye basladi. 1980°li yillarda
iktidara gelen yeni sag politikalarla pompalanan, devletin bu tiir sosyal gorevlerinin kamuya
biiyiik bir yiik getirdigini, kamu kuruluslarinin son derece verimsiz ¢alisan isletmeler oldugu,
halkin bir kesiminin iiretim alaninda hi¢ bir katkida bulunmadan ¢alisan kesimlerin sirtindan
gecindigi ve bu ortamin sermayenin rekabet sansini yitirmesine yol actigi yolundaki yogun
ideolojik bombardiman etkisini kisa stirede kiiresel dlgekte de gostermeye basladi. Boylece,
devletin sosyal gorev alanlarinin konusu olan bir¢ok yatirim alani adim adim sermayeye terk

! Yerel Yéonetimler Dergisi, s.9, Ankara, 2004, s5.69-75



edilerek vatandas kavrami yerini miisteriye birakmaya basladi. Ozellestirme bu dénemin en
etkili kamu politikas1 olarak sag kesimler tarafindan siddetle savunuldu.

Uluslar aras1 sermaye bir yandan Batida Keynesci politikalarin etkisini kirmaya calisirken,
diger yandan da cevre iilkelerde uluslararasi sermayenin Oniinde engel olusturan ulus
devletleri evcillestirerek ve/veya giigsiizlestirerek kiiresel Slgekte bir cennet yaratmak icin
silahl1 catisma da dahil olmak {izere her yolu denemistir.

Kuskusuz bu ekonomik ve siyasal politikalarin basariya ulasmasindaki en Onemli silah
egemen ideolojinin bu yonde olusturulmasidir. Ideolojik egemenlik ise bir giinde
kurulmamaktadir. Batinin yeni-sag yazar ve ¢izerleri ile Sovyetler Birliginin etki alaninda
kalan tlkelerdeki rejimlerin yikilmasi ile tiim gizilgiiclerinin ortaya koyan Dogu blogu
aydinlar1 azgelismis llkelerin bu kesimlerden ciddi bigimde etkilenen entellektiilleri ile
birlikte bu ideolojik hegemonyanin olusumunda biiyiik katki saglamiglardir. Medya ve sag
politikacilar araciligiyla yayilan bu ideoloji son ¢eyrek yiizyilda adim adim halkin biiyiik
kesimlerini kapsayacak bigimde ¢evre iilkelerde de yerlesmeye basladi.

Tiirkiye 6zelinde bu siirecin uluslararasi aktorlerini son donemde {ilke ekonomisi tizerinde
agir bir baski olusturan Diinya Bankas1 ve IMF olusturmaktadir. Uluslararasi sermayenin bu
giiclii kurumlar Tiirkiye’de yonetsel yapinin merkezden yerele kaydirilmast yoniinde siirekli
“tavsiyeler’de bulunmaktadirlar. Buna AB ile biitiinlesme politikalarinin gerekleri de
eklendiginde nasil bir baski altinda olundugu aciktir.

Ikinci toplumsal ve tarihsel siirecin kokleri ise i¢ dinamiklerde aranmalidir. Ulkemizde
Cumbhuriyetin ilaninin izleyen dénemin 6zgiin kosullarinda olusan kamu yonetimi modelinin
1960’11 yillardan baglayarak yeniden yapilandirilmast girisimleri ¢ok biiylik 6lciide
basarisizlikla sonuglanmistir. Bu baglamda 1960’1 yillarda hazirlanan Merkezi Hiikiimet
Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP), 1970°li yillarm Il Mahalli Idareler Planlamas:
(ILMIP), 1980°1i yillarda hazirlanan Kamu Yonetimi Arastirma Raporu (KAYA) ve nihayet
2000 yilinda hazirlanan “Merkezi Idare ile Mahalli idareler Arasinda Gérev Boliisiimii ne
iliskin KHK’den s6z edilebilir. Bu tiir kapsamli1 ¢alismalarin yan1 sira son 40 yilda hazirlanan
tiim hiikiimet programlar1 ile Kalkinma Planlarinda “yerel yonetimlerin gliglendirilecegi ve
gelirlerinin  artirllacagl”  bicimindeki ifadeler, {iilkemizde kamu yoOnetiminin yeniden
yapilandirilmasinin gereginin uzun bir siiredir giindemde oldugunu ortaya koymaktadir.

1980 1i yillarda Biiyiiksehir belediyeleri modeli yani sira planlama iglevlerine iligkin yetkilerin
yerel birimlere devredilmesi ile siirli kalan diizenlemeler bir yana birakilirsa, yiiriirliikteki
kamu yonetim modelinin son 80 yillik donemde biiyiik dl¢lide ayni kaldigi bir gercektir.
Dolayisiyla, mevcut yapinin yukarida aciklanan kiiresel degisimlerden hic¢ etkilenmeden
varhigim siirdiirebilecegi varsayrmmin gergekgi olmadigi aciktir. Onemli olan iilkemiz kamu
yonetim sisteminin bu yeniden yapilanma siirecini biiyilk yara almadan ve Cumhuriyetin
temel ilkelerine zarar vermeyecek bi¢cimde yasama gecirmesidir.

Son secimlerle iktidara gelen ve TBMM de ¢ok giiclii bir oy oram ile temsil edilen AKP,
yukarida Ozetledigimiz iki dinamigin zorladigr ¢ok yonlii yeniden yapilanma baskilarini
yagsama gecirecek bir dizi taslag1 giindeme getirmistir. Ancak, yukarida sozii edilen kiiresel ve
ulusal diizeydeki siireglerin giiniimiiz zaman diliminde ve AKP gibi Islami degerleri 6ne
cikartmak isteyen bir partinin iktidar1 doneminde Ortiismesi bu partinin bir aktor olarak 6zgiin
roliiniin de degerlendirilmesini gerektirmektedir.



AKP Tirkiye icin 6ngdrdiigi yeni yonetsel yapilanma modeli ile iktisadi acidan biiyiik
burjuvazinin simgesi Istanbul ile Laik Cumhuriyetin simgesi Ankara’ya karst muhafazakar
Anadolu kentlerinde kendisine gili¢lii bir toplumsal zemin yaratma cabasini da yasama
gecirmeye calisarak, bir yandan merkezdeki sorumlulugunu azaltirken, diger yandan il ve
kentler diizeyinde yeni bir yandas ve destek¢i kesim olusturmanin maddi temellerini de
yaratmis  olacaktir. Diger bir deyisle, yakin gelecekte iktisadi  beklentilerin
karsilanamamasinin faturasi biiyiik Olclide bir dizi kamusal gorevin devredildigi yerel
diizeydeki yoneticilere cikartilarak bu kesimin beceriksizligi olarak goriilecek ve iktidara
yoneltilebilecek elestiri ve tepkiler yerel diizeyde kanalize edilecektir.

Uzun erimde iktidarin siyasal ve ideolojik diizeyde elde etmeyi umdugu bir diger beklenti ise
Tasarmin bas mimar1 Basbakanlik Miistesar1 Prof. Dr. Dinger’in gazetelerde giindeme gelen
ve 1995 yilinda Sivas’ta sundugu “21. Yiizyila Girerken Diinya ve Tiirkiye Giindeminde
Islam” baslikl1 bildirisinde dile getirdigi ve bugiin de sdzlerinin arkasinda oldugunu belirttigi
goriislerinde agiklanmaktadir. Dinger bu bildirisinde demokrasinin ancak adem-i merkezi
bicimde orgiitlenen toplumlarda gerceklesecegini belirtirken, Tiirk iyedeki merkezi/biirokratik
yapinin toplumsal diizeyde Islami gelismelere engel oldugunu séylemekte ve yerel birimlerin
giiclendirilmesini hakla biitiinlesme/demokratiklesme ve “daha Miisliman bir yapiya
gegmenin” araci olarak gormektedir. Tim bu saptamalar, bir¢ok kamusal gorevin yerel
yonetimlere devredilmesi yoniindeki projelerde AKP nin uluslararast baskilar1 da kullanarak
kendi tabanimi giiglendirme ve Islami ideolojinin iilke diizeyinde daha etkin bir sekilde
yerlesecegine yonelik beklentisinin de onemli bir payr oldugu goriilmektedir. En azindan
hiikiimet yerellesmeyi bu dogrultudaki hedeflerinin gergeklesmesi i¢in de kullanacaktir.

Tasart ve Taslaklarin Genel Bir Degerlendirmesi
Bu giristen sonra basta Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 olmak iizere yukarida adi

gecen cok sayidaki taslagin genel felsefesi iizerinde bir degerlendirme genel olarak ii¢
diizeyde yapilabilir: Ekonomik, Politik ve Ideolojik.

Ekonomik diizeyde, yukarida adi gecen tiim taslaklarda kamu yararinin temel olusturdugu
sosyal devlet anlayis1 yerine, piyasa kosullarinda hizmet veren rekabetci ve etkin devlet
anlayist one cikartilmaktadir. Bu yaklasim, kiiresellesme caginin yeni liberal tezlerinin
kamusal hizmet sunumunda nasil uygulanacaginin somut bir drnegini sunmaktadir. Buna
gore, gozetilmesi gereken halkin, kentlilerin ihtiyaglar1 degil, miisterilerin gereksinmeleridir.

Taslaklarda kamusal hizmetlerin 6zel sektor tarafindan da karsilanabilecegi hiikiim altina
alinarak yukarida anilan anlayisin kapsamini genisletmektedir.

Taslaklar, yerel yonetim birimlerinin kiiresel sermaye ile biitiinlesmesini kolaylastiric1 bir
model sunmaktadir. Buna gore, yerel yonetimlerin yurt disindan/ yabanci bankalardan borg
alabilmesine ve tahkim yasalarina tabi olabilmelerine imkan vermektedir.

Yerel yonetimlerde c¢alisan emekgilerin haklar1 yeni getirilen personel rejimi ile
kisitlanmaktadir. Taslakta yerel yonetimlerin sézlesmeli personel istthdaminin esas oldugu
belirtilerek, isten ¢ikartmalar1 kolaylastiran, kadrolagsmayi kolaylastiran ve highir nesnel
Olciite baglanmayan odiillendirme sistemi ile kayirmaciligt ve c¢alisanlar arasinda
huzursuzlugu artiric1 bir model 6nerilmektedir.



Politik diizeyde merkezi hiikiimetin giicli zayiflatilarak, bir dizi gorev, yetki ve sorumluluk il
diizeyinde etkili hale getirilen Il Ozel Idarelerine aktarilmaktadir. Bolge diizeyinde Bolge
Kalkinma Ajanslar ile yerel diizeyde Belediyeler i¢in 6ngoriilen yeni diizenlemelerin yasama
gecirilmesi ile merkezi hiikiimetin diizenleme yetkilerinin belirli 6l¢iide zayiflayacagi agiktir.

Taslaklar, yerel yonetimlere kapsamli yetki, gérev ve mali kaynak aktarirken, bu yetki ve
kaynaklar1 yerinde kullanimimi denetleyecek etkin bir mekanizma Onermemektedir. I¢
denetim mekanizmalarinin kapsamli bir denetim i¢in yeterli olamayacagi aciktir. Teftis
Kurullarmin kaldirilarak merkezi ve yerel yonetimlerin hukuka uygunluk, mali ve
performansa iligkin tiim dis denetimi gorevini Sayistay’a yiiklemek dis denetimi biiyiik 6l¢iide
etkisizlestirecektir.

Bu durumda, yerel halkin bu siiregte fiilen yer almasi yolsuzluklarin 6nlenmesinde bir arag
olabilir; ancak bunun gergeklesmesi i¢in yerel yonetim meclislerine halkin 6rgiitlii bicimde
katilabilmesinin yollar1 aranmalidir. Ancak, Taslaklar bu anlamda —halk denetgisi disinda-
etkin bir katilim modeli 6nermemektedirler. Saydamlik ilkesi, idarenin yapti1 islemler
hakkinda bilgi edinme hakkini 6ngdrmesine karsin, Taslaklarda bu konuda da doyurucu
yenilikler getirildigi sOylenemez. Hatta bazi durumlarda, kisilerin ancak kendilerini
ilgilendiren konularda bilgi edinebilecegi belirtilmektedir.

Taslaklarda calisan kesimlerin aleyhine olacak bir dizi yeni diizenlemenin toplumun biiyiik
kesimi tarafindan benimsenmesi ideolojik diizeyde yeni deger ve kavramlarin yiiceltilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, merkezi devletin hantalligi ve kirtasiyecilik iktisadi
kalkinmanin 6niindeki en 6nemli engeller olarak gdsterilerek, kamu yarar1 kavrami bir yana
birakilirken, verimlilik, etkinlik ve karlilik gibi kavramlara sihirli islevler yiiklenerek
yiiceltilmektedirler. Isletmeci mantik tiim kamusal faaliyetlerin basarisinin vazgegilmez
anahtar1 olarak goriilmektedir. Tiim taslaklarda katilimecilik ve saydamlik gibi kavramlarla
toplumun kamusal karar verme siireclerinde séz sahibi olacagi belirtilmektedir. Ancak, bu
roliin salt toplumun salt orgiitlii kesimine ve o da izin verildigi Ol¢lide, goriis bildirme ile
siirli tutulacagindan agikca s6z edilmemektedir.

Taslaklarin Ongordiigii Yeniden Yapilanma Modelinin Degerlendirmesi

Bu genel degerlendirmeden sonra, basta Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1 olmak iizere
yukarida sOziinii ettigimiz yasa taslaklarinin bir biitlin olarak incelenmesi sonucunda, tiim
taslaklarin Ongordiigli yeni yap1 ve paylastiklar1 ortak felsefe birka¢ ana baglik altinda
toplanabilir;

Birinci baglik altinda, mevcut yonetim yapisini oldukga kokten bir bigimde etkileyecek olan
bir revizyondan s6z edece§im. Yeni yapilanma ile iilkemizde il diizeyinde yeni bir idari
kademenin olusturuldugunu sdylemek ¢ok yaniltici olmayacaktir. Mevcut idari yapimizin
merkezi yonetimin agirlikli olarak kendisini hissettirdigi tiniter bir model oldugunu biliyoruz.
[llerde valiler, bir yandan merkezin tasradaki temsilcileri sifatini tasirken, diger yandan da 1l
diizeyindeki yerel yonetim birimi olan il Ozel Idareleri’nin baskani olarak gérev yaparlar.
Bunlara ek olarak, kanimca biraz abartilmakla birlikte, belediye yonetimleri iizerinde de
vesayet yetkileri vardir. Ozetle, merkeziyet¢i bir yapiya sahip olan Tiirk kamu sistemi iginde,
merkezi yonetimin yerel diizeyde agirlikli bir varlig1 oldugu agiktir.



Yeni onerilen yapi ise bu anlamda dnemli degisiklikler ongdérmektedir. Oncelikle, merkezi
yonetimin temsilcisi olarak dogrudan valinin emrindeki Saglik, Bayindirlik, Tarim, Sanayi ve
Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Orman ve Cevre gibi Bakanliklarin tagra orgiitleri tiimiiyle
lav edilmekte ve bu gorevler il Ozel Idarelerine aktarilmaktadir. Merkezi idare ise, ulusal
diizeyde -ya da birkac ili i¢ine alacak bigimde bolgesel diizeyde- yiiriitiilmesinin gerekli
gorildiigli milli savunma, dis politika, adalet, glivenlik, maliye, hazine, dis ticaret ve giimriik,
tapu ve kadastro, niifus ve vatandaslik isleri, sosyal giivenlik, sivil savunma, diyanet, vakiflar
, ulusal diizeyde ekonomik, sosyal ve fiziki planlama ve milli egitimde egitim ve Ogretim
birligini saglamak, miifredat1 belirlemek gibi konularda ulusal politika ve standartlarin
belirlenmesi ile esglidiim ve denetim islevlerini listlenmektedir. Burada merkezi idarenin
gorevleri tek tek sayilmakta ve bunlar disindaki goérevleri yerel yonetimlere aktarilarak
merkezin yeni islevler iistlenmesi engellenmektedir. Diger bir anlatimla, mevcut yonetim
anlayisimizin 6ziinii olusturan “genel yetki”nin merkezi yonetimde olmasi anlayisi tersine
cevrilerek yerel yonetimlere verilmektedir.

Yine bu baglamda, KYTKT nin ilgili maddelerinde, kamu kurum ve kuruluslarinin kanunlarla
kendilerine agik¢a gorev olarak verilmeyen alanlarda isletme kuramayacagi, mal ve hizmet
iiretimi yapamayacagi; yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarina giren gérev ve hizmetler icin
yerel diizeyde birimler kuramayacagi; yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluk
alanlarma giren konularda, merkezin bu yetkileri kisitlayic1 ve yerel yonetimleri zayiflatict
tiizilk ve yonetmelik c¢ikartamayacagi v.b.hiikiimler getirilmektedir. Boylece teknolojik ve
toplumsal gelismenin zorunlu kilacagi ve ulusal dlgekte yerine getirilmesi gereken islevlerin
merkezi hiikiimet gorevleri arasina alinmasi ancak bu konularda yeni yasalar ¢ikartilmasi ile
miimkiin olabilecektir. Yapilmasi gereken ise bunun tam tersi olmali ve bu tiirden sinirlamalar
yerel yonetimler i¢in getirilmelidir.

Gorev boliistimiine iliskin olarak KYTKT ’nin 5. maddesinde, “gérev, yetki ve sorumluluklar
hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin birime verilir” denilmektedir. Bu genellikte
yazilan bir madde ile hemen tiim gorevler yerel birimlere aktarilabilir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart: bile konuyu bdylesine yerellestirmekten sakinarak su ifadelere yer
vermistir: “Kamu sorumlulugu, oncelikle vatandaslara en yakin yonetimlerce kullanilir;
sorumlulugun bir bagka otoriteye verilmesine, gorevin niteligi, verimlilik ve ekonominin
gerekleri dikkate alinarak karar verilmelidir”. Goriildiigii gibi, Avrupa iilkelerinde bile yerel
yonetimlere aktarilacak gorevlerle ilgili ciddi sinirlamalar getirilmektedir. Yeni taslaklarla
yerellesmenin boylesine fiitursuzca desteklenmesi bambagska kaygilar1 akla getirmektedir.

Merkezi yonetimin desteklemek ve gelistirmek istedigi hizmetleri, proje bazinda yerel
yonetimlere kaynaklari ile aktarabilmesine ve kendi gorevlerinden “uygun goriilenleri” yerel
yonetimler eliyle ger¢eklestirmesine olanak veren maddelerde, bu tiir uygulamalar
ekonomik/teknik gerekgelere baglamadig i¢in, merkezin belirli yerel birimleri siyasal agidan
desteklemesine, giderek yerel diizeyde huzursuzluk ve siyasal baski olusturulmasina yol
acabilecektir.

Taslaklara gore, Valilere il diizeyindeki yerel ydnetim birimi olan il Ozel Idarelerinde de yer
verilmemektedir. Valilere sadece 11 Koordinasyon Kurulu adiyla ilgili idareler tavsiyede
bulunmanin Gtesinde higbir islevi olmayan bir Kurulda bagkanlik verilerek, deyim yerinde ise
“avutulmaktadirlar”. Valiler ve Kaymakamlar salt devletin kolluk giiclerine hiitkmeden, bu
anlamda da devletin salt baski ve zor ile ilintili islevinin tasradaki temsilcileri konumuna
diisiiriilmektedirler. Kuskusuz, bu, ¢cok kokten bir yeniden yapilanma modelidir ve 80 yillik



T.C. devlet yapisinda merkezi yonetimin gili¢ ve etkinliginin radikal bigimde doniistiiriilmesi
demektir.

Ikinci baslik altinda, yerel yonetim birimleriyle ilgili olarak getirilen yeni diizenlemelere
deginecegiz.

Yerel yonetimlere verilen gdrev ve yetkiler kapsaminda ilk incelenecek olan diizey Il
dlcegindeki yerel yonetim birimi olan [l Ozel Idareleridir. Taslaklarda en kapsamli degisiklik
bu diizeyde getirilmektedir. Organlar1 11 Meclisi ve Enciimendir. Bu Idarede Vali yiiriitmenin
bast olmaktan ¢ikartilmig yerine secilmis ya da atanmis bir baskan 6ngériilmemistir. Taslakta
i1 Idaresinin gérev alan biiyiik 6l¢iide artirilmis ve tasra teskilat1 kaldirilan tiim Bakanliklarin
gorevleri bu yerel birime aktarilmistir. Bu kapsamda, Saglik ve Sosyal Yardim Hizmetleri;
Genglik, Spor, Kiiltlir ve Turizm Hizmetleri; Tarim, Ekonomi ve Ticaret Hizmetleri; Sanayi
ve Ticaret; Orman ve Cevre gibi hizmetlerin tiimii yer almaktadir. Bu yaklagimin beraberinde
getirecegi ciddi sakincalar vardir.

Yukarida amlan tasra teskilatlarini tiimiiyle 11 Ozel Idarelerine aktarmak yerine, bu
Bakanliklarin yeniden orgiitlenerek, islevler hizmet 6lgegi temelinde merkez ile yerel arasinda
dagitilmast diisiiniilmelidir. Ornegin, tarim konusunda tohum ve hayvan varliginin 1slah1 vb.
AR-GE caligmalar1t merkezde yapilirken hastalik ve zararlilarla miicadele yerel diizeyde
yapilmalidir. Ya da kent 6lgeginden ziyade iilkesel dlgekte 6nemli koleksiyonlara sahip ulusal
miizeler v.b. merkezi yonetimin denetiminde olmalidir. Saglik hizmetleri i¢in de ayn1 seyler
sOylenebilir. Ulusal diizeyde hizmet veren hastanelerle saglik ocaklari farkli yonetim
birimlerinin sorumlulugunda olmalidir. Nitekim KYTKT’nin da kismen de olsa bu tiirden bir
goriise yaklasildigr goriilmektedir. Ancak, farkli islevlerin farkli yonetim birimlerinin
sorumlulugunda olmasinin yol agacagr esglidim ve planlama faaliyetlerinin nasil
saglanacaginin acik bicimde yasada yer almasi, ileride her bir birimin birbirinden kopuk,
bagimsiz birimler olarak faaliyet gostermelerinin engellenmesi bakimindan Onemlidir.

Il Ozel Idaresinin genel karar organi olan I Meclislerine segilecek iiyelerin, mevcut
uygulamadan farkli olarak, sadece belediye smirlar1 disinda yasayan halk tarafindan
belirlenmesine iliskin Taslak maddesi de gozden gecirilmelidir. Ciinkii ilin tiimiine hizmet
verecek ¢ok sayida tasra orgiitiinii 11 Ozel Idarelerine bagladiktan sonra bu hizmetten
yararlanacak kesimin sadece belirli bir kesimine oy hakki vermek, birakiniz dogrudan
katilimei yaklasimlari, temsili demokrasi anlayisina dahi aykiridir. 11 Meclislerinin segiminde
ilde yasayan tiim se¢menler katilmalidir.

Yerel yonetimlerin temel islevlerinden birisi de ilgili yerel yonetim birimi 6l¢eginde planlama
yapilmasidir. i dlgeginde basta saydigimiz yasa taslaklarindan sadece birinde 11 Gelisme
Plan1 adinda yeni bir planlama kademesinden séz etmektedir. il genelinde mekénsal gelisimi
yonlendirmek, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisme hedeflerini gostermek ve alt 6l¢ek nazim
imar planlarina esas olacak bilgileri saglayacak olan Il Gelisme Planlarinin hazirlanmasi 8.
Bes Yillik Kalkinma Planimmin da amir hiikmiidiir. Vali bagkanlhiginda, ildeki tiim ilgili
taraflarm katiliminin saglandigi, il imar Planlama Kurullari tarafindan hazirlanan/hazirlatilan
Il Gelisme Planlart bu Taslagm en olumlu katkilari arasinda sayilmalidir. Ancak, i1 Ozel
Idaresi Kanun Taslaginda bu plan tiiriinden hi¢ sdz edilmemesi ilgingtir. Akla, acaba daha
sonraki Taslak metinlerinde bu dneriden vazgecildi mi sorusunu getirmektedir.



Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilgili olarak hazirlanan Taslak incelendiginde, mevcut yasadan
koklii farkliliklar icermedigi goriilmektedir. Uygulamada ciddi sorunlar yaratan, Biiyiiksehir
belediyesi sinirlari i¢cinde kurulan ya da ortak sinir1 olan belde belediyelerinin, ayr1 bir karara
gerek kalmaksizin Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde sayilmasi; Biiyiiksehir olma kosulunun
nesnel Olciitlere baglanmasi olumlu bir onerilerdir. Yine, belediye meclis kararlarinin Resmi
Kararlar Gazetesinde diizenli olarak yayinlanmasi, kentlilerin bilgi edinmesi agisindan
yerinde bir tutumdur. Bu olumlu noktalara karsilik, nazim imar planlarinin ilge belediyelerine
devredilmesi; uygulama imar planlar1 iizerinde higbir denetim yetkisi birakilmamasi; Il Trafik
Komisyonlarimin kaldirilarak yerine olusturulan Ulagim ve Trafik Koordinasyon Kurulunda
iiniversitedeki uzmanlardan yararlanilmamasi; Koruma Kurullarinin kaldirilarak yerine yerel
diizeyde tiim baskilara agik il Kiiltiir Varliklari Koruma Kurullarmm olusturulmas: ise
Taslagin elestirdigim noktalar1 arasinda sayilabilir.

Belediyeler mevcut yerel yonetim sistemimizin asli birimleridir. Baskan ve Meclis iiyelerinin
dogrudan segimle belirlenmesi ve gorev ve yetkilerinin kapsami bu saptamayr hakli
kilmaktadir. 1930 yilinda ¢ikartilan Belediyeler yasast bu yerel yonetim birimlerine c¢ok
kapsamli bir gorev ve yetki cergevesi ¢izmektedir. Bu nedenle de giiniimiize kadar bu yasa
yiirlirliikkte kalmistir. Yeni Onerilen Belediye Kanun Taslagi da, genel gercevesi itibariyle
mevcut yasadan farklt 6nemli degisiklikler getirmemektedir. Taslakla belediyelere, okul
oncesi ve ilkdgretim kurumlarina ait binalarin yapim ve bakimini saglamak; motorlu tasitlarin
trafik tescil, muayene ve kontrollerini yapmak, tasit ruhsati vermek; huzurevi, asevi gibi
sosyal yardim tesisleri yapmak; fakir ve kimsesiz ¢ocuklara ayni ve nakdi yardim yapmak gibi
yeni gorevler verilmektedir. Bu gorevlerin hemen tiimii yerel diizeyde yapilmasi gereken
hizmetler arasinda oldugu i¢in yerinde oOnerilerdir. Belediye kurulmasina yonelik olarak, alt
siirinin 5.000 kisiye, merkezi yerlesmeye uzakliginin 5.000 metreye yiikseltilmesi, mevcut
belediyeler i¢inde niifusu 5.000 den az olanlarin toplam belediye sayisi i¢indeki oraninin %
70 lere ulagtigi géz Oniine alindiginda olumlu bir 6neridir. Ancak, niifusu 5.000 in altinda
kalan belediyelerin hi¢gbir ayrim gozetmeden kdy statiisiine doniistiiriilmesi de ¢ok ciddi baska
sorunlar yaratacaktir. Bu tiir yerlesmeler i¢in demokratiklesmeyi ve hizmet iiretimini en etkin
bicimde gerceklestirebilecek yeni modeller gelistirilmelidir. Yine, belediye bagkanlari ile
meclis Tlyelerinin 6zliik haklarinin  belirlenmesi; kamu gorevlilerinin  meclis {iyesi
secilebilmeleri; belediyelerin ilgili makamlarla dogrudan yazisabilmeleri; merkezi yonetimin
belediye baskanlarin1 gorevden almalarmin engellenmesi; belediye biit¢elerinin Valilik
denetimine tabi olmamasi v.b konularda getirilen diizenlemeler yine yerinde ve olumlu
onerilerdir.

Uciincii bashik altinda Belediye ve il Ozel Idaresi Gelirleri Kanun Taslagna iliskin
goriislerimi sunmak istiyorum. Taslakla, gerek belediyelerin, gerekse Il Ozel idarelerinin
gelirleri bilyiik 6lgiide artirilmaktadir. Oncelikle, genel biitge vergi gelirlerinin % 25’inin,
diger bir deyisle mevcut uygulamanm 5 kati biyiikligiinde bir tutarin, il 6zel idareleri ve
belediye payr olarak Iller Bankasmna aktarilmasi Ongoriilmektedir. Bu paym % 80 i
belediyelere, % 20 si ise il 6zel idarelerine niifuslar1 oraninda dagitilacaktir. Ayrica, il sinirlar
icinde tahsil edilen genel biitce vergi gelirlerinin % 8 1, o ildeki belediyelere, niifuslar
oraninda paylastirilacaktir. Bunlara ek olarak, ilgili Taslakta, yiirtirliikteki har¢larin miktarlar
artirllmakta, mevcut yerel yonetim vergilerine ek olarak, konaklama vergisi, yolcu tasima
vergisi gibi yeni vergiler ihdas edilmektedir. Ozetle, Taslakla yerel yénetimlerin gelirleri ¢ok
biiytik dl¢lide artirilmaktadir. Burada merak ettigim konu, bu oranlar belirlenirken, yapilacak
artiglarla belediyelerin gelirlerinin hangi oranda artacagina yonelik bir ¢aligma yapilip
yapilmadigidir. Gelirlerin yetersiz olmasi ciddi bir sorundur, ancak biiyiik gelir artiglarinin ne
denli etkin ve verimli kullanildiginin da ciddi bigimde denetlenmesi gereklidir. Bu konuda



yeni diizenlemelerde hi¢bir yeni aragtan séz edilmemektedir. Belediyelere yeni gorevler
verilmesi ile birlikte mali tevzin esasimnin sadece niifus basina hesaplanmasi kolayciligi da
degistirilmeli ve Avrupa diilkelerinde oldugunda gibi yerel birimlerde yeni hizmetleri
kullanacak kesimlerin biiyiikleri belirlenerek merkezden aktarilacak kaynaklarin dagitiminda
yeni degiskenler goz oniine alinmahdir. Ilgili taslak, bu konuda hicbir yeni degisiklik
onermemektedir.

Dordiincii baslik altinda, denetim ile katilm ve saydamlik kavramlarina iliskin olarak
taslaklarda ne tiir yeni araclar 6nerildigine deginecegim.

Tartisilan kanun taslaklariyla Tiirk kamu yonetimi sisteminin kdktenci bir bi¢imde yeniden
yapilandirilarak yerel birimlere yeni gorev, yetki ve sorumluluklar verilmesi bu birimlerin ¢ok
ciddi bigimde denetlenmesine yonelik diizenlemelerin de giindeme getirilmesini zorunlu
kilarken, anilan taslaklarda bunun tersi yapilmaktadir. KYTKT’da denetim i¢ ve dis olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. I¢ denetim kurum yoneticilerinin gérevlendirecegi elemanlarla
yapilacak, dis denetim ise Sayistay tarafindan yerine getirilecektir. Mevcut teftis kurullart
kaldirilmakta ve dig denetim tiimiiyle Sayistay’a hem de kapsami genisletilerek birakilmistir.
Sayistay’in Anayasal agidan yasama organi adina denetim yapmakla gorevli bir kurul olmasi,
teftislerin ise yiriitme adma yapildigi, bu nedenle bir Anayasa degisikligine gereksinim
oldugu gercegi bir yana birakilsa dahi, Tiirkiye’deki yerel birim sayisi ortada iken bu
birimlerin timiinde KYTKT de adi gegen ii¢ ayr1 denetim islevinin Sayistay tarafindan
layikiyla yerine getirilebilecegini varsaymanin ne denli gegersiz bir sav oldugu ortadadir.
Imar planlarinin yapiminin yerel yonetimlere birakilmasindan bu yana gecen yaklasik 20
yillik donemde denetimsizligin kentlerimizde fiziksel ¢evreyi ne denli bozdugu ortadadir. Bu
deneyimden ders ¢ikartilarak uzun bir gegmisi olan ve bu gorevini basariyla siirdiiren
miifettislik kurumlarinin daha da yayginlastirilarak giiclendirilmesi beklenirken, kurum olarak
varliklarina son verilmesi Tiirkiye’de her bir yerel birimin ayr1 bir feodal beylik gibi kendi
yorumlariyla kendine 6zgii uygulamalarla yonetim erkini kullandigi bir kaos ortamina
girilmesi tehlikesine yol agabilir. KYTKT ile getirilen halk denet¢iligi kurumunun bu biiylik
sorunu ¢cozmekteki katkisinin ¢ok sinirh 6l¢iide kalacagi agiktir. Ayrica halk denetgisinde
aranan nitelikler sayilirken (KYTKT madde 42) isletme, iktisat ve calisma ekonomisi
boliimleri mezunlarinin da sayildigi meslekler grubuna sehir planlama mezunlarinin
alinmamis olmasinin mantigini anlamak da miimkiin degildir. Ozetle, yeni diizenlemelerin en
yetersiz kaldigr denetim konusunda, taslaklar1 hazirlayanlarin tiim uyarilara karsi israrla
kulaklarini tikamalar lizerinde ayrica durulmasi gereken bir nokta olarak not edilmelidir.

KYTKT ile bir yandan yerel birimler lizerinde merkezin vesayet ve denetim islevi biiyiik
oOl¢iide ortadan kaldirilmakta ya da etkisizlestirilirken, diger yandan da 8.madde ile vesayetin
de tizerinde bir giicle, hem de istenildigi gibi yorumlanacak bir ifade ile, yerel yoneticilerin
gorevden alinmasina kadar gidebilecek bir hiikme yer verilmektedir. Buna gore, “mahalli
idarelerin kanunlarla verilen gorev ve hizmetlerden herhangi birini ciddi sekilde aksatmasi ve
bu durumun halkin hayatin1 6nemli 6l¢lide olumsuz etkilemesi durumunda, merkezi idare bu
aksakliklarin giderilmesi i¢in makul bir siire verir. Aksakliklarin bu siire i¢inde de
giderilmemesi halinde merkez idare durumun gerektirdigi tedbirleri alir”. Bu madde yerel
yoneticiler iizerinde Demokles'in Kilict gibi kullanilabilecek, ucu bucagi belirsiz bir tehdit
maddesi izlenimini vermektedir ve siyasal amagclarla kullanilma tehlikesi son derece agik bir
diizenleme olarak KYTKT dan ivedilikle ¢ikartilmalidir.

Katilim ve saydamlik kanun taslaklarinin gerekcelerinde bolca yer alan kavramlarin basinda
yer almasina karsilik, maddeler incelendiginde bu yaklasimin gereklerinin yerine



getirilmedigi goriilmektedir. Katilimdan anlasilan, (KYTKT 5.madde) belirli konularda
meslek odalar1 ve sivil toplum orgilitlerinin goriis ve Onerilerini almakla sinirli tutulmaktadar.
Kararlarin olusumuna ya da alinmasina iliskin evrelerde ise bu Orgiitlerin adi1 dahi
gecmemektedir. Bu katilim anlayisinin mevcut uygulamaya ne kattigini ise biiylik bir soru
isareti olarak ortada durmaktadir. Ancak, kamu hizmetlerinin gordiiriilmesinde (KYTKT
11.madde) kamu kurum ve kuruluslar1 ile meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitleri yani sira
ozel sektorden de yararlanilmasi hiikim altina alinarak, bu alandaki kimi uygulamalarin
kapsamli bir muhasebesi dahi yapilmadan, kamusal hizmetlerinin ticari meta kapsamina alma
girisimlerini hizlandiracaktir.

Son olarak, yine taslak gerekcelerinde sikga sozii edilen saydamlik kavramina iligkin olarak
yeni diizenlemelerde nelerin getirildigi arastirildiginda biiyiik bir hayal kirikligiyla
karsilasilmaktadir. Bireylerin — 0 da kendilerini ilgilendiren konularla sinirli olarak- kamu
kurum ve kuruluslarindan istedikleri belge ve bilgilerin kendilerine verilmesi anlayisi ile
siirli tutulan bir saydamlik kavraminin ne denli yeterli oldugunu ve mevcut uygulamadan ne
bakimdan koklii degisiklik getirdigi degerlendirilmesini ise sizlere birakiyorum.

Ozetle, incelenen taslaklar yukarida agiklanan yonleriyle, merkezin bazi islevlerini yerel
birimlere aktarmak amaciyla yola ¢ikildigi sdylenmesine karsin kantarin topunu fazlastyla
kacirarak sermaye kesimine yeni olanaklar saglayan, emekc¢i kesimin haklarini kisitlayan,
sosyal devlet ve kamu yarar ilkelerini géz ardi eden, katilimci ve saydam olmayan bir
yapilanma 6nermektedirler.



