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Giris

Bu calismanin amaci, iilkemizde "24 Ocak Kararlari" olarak bilinen istikrar paketi ile
tarihlendirilen yeni liberal politikalarin kentsel sanayi sektoriinii ne yonde etkiledigini
arastirmaktir.

Yeni liberal ve/veya disa acik biiylime modeli iilkemizde, 1950'lerde baslayip, 60'y1 yillarda
olgunlasan ve nihayet 1970'li yillarin ikinci yarisinda hemen tiimilyle tikanan ithal ikameci
birikim modeline tepki olarak dogdu.

Bilindigi gibi,ithal ikameci modelin kuramsal ¢ergevesi 1930 ve 1940l yillarda Latin Amerika
Ulkelerinde yasanan otarsik gelisme modelinin sagladig1 sanayilesme deneyiminden kaynaklanir.
Diinya ticaret sisteminin, esitsiz ve hak¢a olmayan yapisi,bu iilkelerin 6deme dengelerinde biiyiik
aciklara neden olmus, bu da anilan tilkelerdeki sanayilesme cabalarini baltalamaya baslamisti.
Batili ¢izgide hizl1 kalkinma yollarin1 arayan Birlesmis Milletler destegindeki radikal milliyetci
aydinlardan olusan ECLA (B.M. Latin Amerika Ekonomik Komisyonu) okulu, ¢oziimiin,
"disalimi yapilan mallarin tilke icinde iiretilmesi" bigiminde basitlestirerek ozetleyebilecegimiz,
ithal ikameci kalkinma modelinde bulunabilecegini ileri siiriiyordu. Bu stratejinin temel aracglari
olarak da, kotalar ve yiiksek giimriik duvarlari ile korunan yerli sanayi, sabit kur, sabit faiz ve
nihayet bu stratejinin dogal bir sonucu olan devletin yogun bi¢gimde ekonomik diizeye miidahelesi
oneriliyordu (Booth, 1975; O'Brien, 1975; Chilcote, 1974,Ersoy 1992). Ancak, ECLA'nin
onerilerini uygulayan {ilkeler bir siire sonra bu modelin ¢6zmeyi vaad ettigi ¢eliskileri yeniden ve
daha giiglii olarak yasayarak ciddi bir bunalimla karsilastilar.

Iktisat politikalar1 bakimindan, Tiirkiye'nin de benzer ¢izgiyi izledigini goriiyoruz. 1950' yillarda
baslayan ithal ikameci birikim modeli ile Onceleri, tarima dayali dayaniksiz tiiketim mallar
sanayi, daha sonralar1 ise buna ek olarak dayanikl tiiketim mallar1 ve ara mallar1 {ireten bir sanayi
yapisinin olustugunu goriiyoruz. Devlet onciiliigiinde agir sanayi mallariin yurti¢inde iiretimine
iligkin plan ve girisimlerin yapildig1 70'li yillarin ikinci yarisi ise,ayn1 zamanda ithal ikameci
birikim modelinin sinirlarina -petrol bunaliminin da hizlandiricr etkisi ile- ulasilan yillar oldu.

70'li yillarin sonuna gelindiginde ise, artik Tiirkiye'de, ekonomik yapinin kendisini yeniden
iiretebilmesi ve biiyliyebilmesi icin gerekli olan hammadde ve sermaye mallarinin teminini
saglayacak doviz gelirleri biiylik olgiide azalmistir ve dis 6demeler dengesinde ciddi sorunlar
vardir; 70'li yillarin baglar1 ve son yihi itibariyle dis bor¢larin GSMH'ya orani iki katina ¢ikarken,
digsatimin disalim1 karsilama oram1 yar1 yariya azalmistir; kur degerleri gergek pariteyi
yansitmamaktadir; enflasyon orani yiikselmistir; disalimda karsilasilan giicliiklere bagli olarak
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iiretim azalmis ve kapasite kullanim oranlar diismiistiir. Verimlilik ve etkinlik kaygisindan uzak
bir sanayi yapisi olusmustur. (Senses, 1989; Celebi, 1991; S6nmez, 1980, 1992)

Iste bu ortamda ,24 Ocak istikrar paketi ve onu izleyen iktisat politikalar1 ile Tiirkiye
ekonomisinin yeniden yapilanarak ithal ikameci birikim modelinin getirdigi bunalimin asilacagi
savlanmigtir. 1980'lerin "ihracata yonelik sanayilesme stratejisi" veya "disa acilmaci birikim
modeli” ile ekonominin asagidaki bi¢imde yeniden yapilanmasi Ongoriilmekteydi: Esnek ve
gercekei bir doviz kuruna gecilecek; korumacilik azaltilacak, disalim liberallestirilecek; yarigmact
kosullarin saglandig bir finans ve para piyasasi olusturularak pozitif faize gecilecek; yeni vergi
ve biit¢e politikalar1 i¢ piyasayr daraltici, anti-enflasyonist ve digsatimi destekleyici yonde olacak
ve kamunun ekonomik hayata miidahelesi asgariye indirilecekti. Ag¢ikca ifade edilmeyen, ancak
bu birikim modelinin kisa donemde basarisi i¢in zorunlu olan, en canalic1 6ngorii ise, liretimin dig
pazarda yarisabilecek maliyetlerde saglanabilmesi i¢in {icretlerin diisiik tutulmasi ve buna bagh
olarak da sendikal haklarin ve grevlerin kisitlandig1 bir ¢alisma diizeninin yaratilmasiydi. 12
Eyliil'le birlikte, bu modele karsi olusacak toplumsal tepkinin en aza indirildigi bir ortam da
saglanmis oldu.

S6zkonusu politikalarin ulusal diizeyde ne oOlgiide basarili oldugu bircok makale ve kitapta
ayrintili olarak tartigilmaktadir. Bu bildiride, anilan politikalarin, Ankara orneginde, kentsel
alanlarda sanayi sektoriinii ne yonde etkiledigine iliskin gorgiil bulgularimizi sunmakla
yetinecegiz.

Yontem ve Kuramsal Cerceve

Ankara kentindeki sanayi birimlerinin yapisal 6zelliklerini ortaya koymak amaci ile, verilerini
1979 yilmin ikinci yarisinda topladigimiz, bir alan ¢alismasi yapilmistir. Bu ¢alisma ile 24 Ocak
kararlarinin hemen arifesinde, Ankara kentinde imalat sanayindeki firmalarin ayrintili bir kesiti
cikartilmistir (Ersoy, 1982). 1990 yilinda yapilan ikinci bir alan ¢aligmasinda ise, ayni firmalarla
10 y1l sonra bir kez daha goriisiilmiistiir. Bu bildiride sozii gecen iki ¢alismanin bulgularinmi
karsilagtirarak, yeni liberal politikalarin bu kesimi ne yonde etkiledigine iliskin ipuclar1 elde
etmeye calisacagiz.

Arastirma sonuglarini 6zetlemeden 6nce kuramsal ¢ergevede kullanilan bazi tanim ve kavramlara
aciklik getirmek gerekecektir.

Bilindigi gibi, Uluslararas1 Standard Sanayi Siniflandirmasinda (ISIC) sanayi sektorii;
madencilik, imalat, elektrik, gaz, su ve insaat alt sektorlerini kapsamaktadir. Bizim ¢alismamiz,
toplam sanayi iiretimi i¢inde en yiiksek paya sahip olan imalat sanayi ile sinirli tutulmustur.

Ankara Kenti (Belediye Sinirlart I¢i) igin 1965-1985 yillar1 arasinda, toplam g¢alisan niifusun,
yaklasik 1/4'i bu kesimde istthdam edilmistir.



Calismamizda, imalat sanayini temsil etmek iizere, 1979'da bu kesimde calisanlarin yaklagik
yarisinin istihdam edildigi dort alt sektdrde (giyim, ayakkabi, metal ve dokiim, agac isleri) 195
isyerinde (1979 yilinda 4 alt sektordeki toplam isyerlerinin % 5 1) anket ¢aligmasi yapilmistir.

1990 yilinda yapilan anket g¢aligmasinda karsilasilan birinci sorun, 1979 yilinda goriisiilen
igyerlerine ulagsmakti. Nitekim, tiim cabalara karsin, bu isyerlerinin % 14'iniin izine hi¢ bir
sekilde rastlamak miimkiin olamamustir.

Ulagilan 168 igyerinden (%86) ise, ancak 1041 (%53) ile yeniden goriisme yapabildik. Adresini
saptamamiza karsin anket yapilmayan 64 firmadan yaklasik yarisinin iflas ettigini, 1/4 {iniin
emekliye ayrildigini veya o6ldiigilinti, kalan boliimiin ise sektor degistirdigi belirledik. Izine
rastlayamadigimiz 27 firmanin da iflas veya baska nedenlerle iglerini terkettiklerini varsayarsak,
ilk bulgu olarak, 10 yillik dénemde, goriisiilen firmalarin yaklasik % 30 unun kapanmis oldugu
sOylenebilir. Bunun 10 yillik bir siire i¢in olduk¢a yiiksek bir oran oldugunu belirtmekle
yetinelim.

1979 yilinda goriisiilen firmalarin ancak % 53"t ile yeniden anket yapabilecegimizin anlagilmasi
iizerine, temsil oranini yiikseltmek icin, 1980 ile 1990 yillar1 arasinda incelenen 4 alt sektorde
yeni agilan isyerleri arasindan, herbir alt sektdr icin orjinal g¢alismadaki oran ve sayilar sabit
tutulacak bicimde, tesadiifi Ornekleme yolu ile secim yapilarak, karsilastirmanin yine ayni
orneklem biiytikliigiinde siirdiiriilmesi yoluna gidilmistir. Ancak hemen belirtelim ki,bu bildiride
sadece 1979 da goriistiigiimiiz ve on yil sonra tekrar ulasabildigimiz 104 isletmeye iliskin
bulgularla yetinecegiz.

Calismamizda, kentsel sanayi sektoriinde yeralan {iretim birimlerine iliskin degerlendirme ve
karsilagtirmalar iki temel kategoride incelenmis; Ikinci kategori de kendi icinde iki kesimde ele
alimmastir.

Birinci kategori, kapitalist bicimde Orgiitlenmemis, basit meta liretimi yapan birimleri kapsar.
Zenaat birimleri olarak da adlandirabilecegimiz bu kategorideki {iretim birimlerinde {iretim,
zenaatkar tarafindan kendi basina veya aile bireylerinin yardimi ile yapilmakta, {icretli emek
ender olarak kisa stireler i¢in calistirilmaktadir. Teknoloji diizeyinin ¢ok diisiik oldugu, artik
degerin Uretilmedigi, liretim araglarinin sermaye olmadig1 bu birimleri kapitalist pazar i¢in liretim
yapmalarma karsin, kapitalist olmayan (bu anlamda da egemen olmayan) iiretim birimleri olarak
siiflandiracagiz.

Ikinci kategori, kapitalist isletmeleri kapsamakta ve kendi i¢inde iki kesimde ele alinmaktadir; 1)
bu kategorinin alt diizeyinde yeralan, firma i¢1 sosyal iliskilerin kapitalist bicimde orgiitlenmesine
karsin iretimin teknik iligkileri diizeyinde sermayenin, emegi, ancak 'bi¢imsel' olarak
boyunduruguna aldig1 maniifaktiir birimleri (imalathaneler) ile; 2) Bu kategorinin iist diizeyinde
yeralan ve emegin gercek veya maddi olarak denetim altina alindig1 ve kapilatist {iretimin en
gelismis birimlerini temsil eden fabrikalar. (Ayrintili tartisma i¢in bkz. Ersoy, 1982, Ersoy,
1992a)



Bu tanimlamalar1 da yaptiktan sonra artik ¢alismamizin gorgiil bulgularini inceleyebiliriz.ii

1. Firma Biyiiklikleri:

Tek basma alindiginda firma biytikliiklerinin yaniltict bir karsilagtirma o6l¢iitii olabilecegi
g6zonline alinarak, 10 yillik dénemin karsilastirilmasinda, {iretim birimlerindeki nicel degisme
yanisira, gelistirdigimiz {i¢ kategori ile sinirl kalmak tizere, nitel farklilasma da arastirilmistir.

Buna gore, 1 ile 2 kisinin ¢alistigi firma orani, 1980 de % 34'den 1990 da %44'e ¢ikarken, ayni
donemde 10 ve daha fazla calisanin bulundugu firma oran1 % 27'den % 22'ye diismiistiir. Nitel
karsilastirmamiz da benzer sonuglari daha ¢arpici bigimde verdi. Buna gore, basit meta {iretimi
yapan igyerlerinin oran1 % 36'ya ¢ikarken, imalathanelerin oran1 % 75'den % 61'e dlismiistiir.
Diger bir deyisle, "yeniden yapilanma" doneminin 10 yillik kesitinde, inceledigimiz firmalarin %
30 u tiimiiyle kapanirken, yasamini siirdiirebilenlerin dnemli boliimiiniin kii¢lildiigii, bu arada
birkag igyerinin de imalathaneden fabrika kategorisine sigrama yapabildigi anlasilmaktadir.

Tim bu oransal karsilagtirmalar, yeni liberal donemde, inceledigimiz alt sektorlerdeki
isyerlerinde, belirgin bir kutuplagsmanin yagandigini gostermektedir.

2. Firmalarin Yasal Statiisii

Firmalarin yasal konumlarmi inceledigimizde, iiretim birimlerinde kutuplasma yoniindeki
gozlemimizi destekler dogrultuda sonuglarla karsilagilmistir. sahis firmalarinin oran1 % 57'den %
80'e, limited ve anonim ortakliklar % 5'den %9'a ¢ikarken, basit ortakliklar % 37'den % 10'a
diismektedir. Topladigimiz veriler, o6zellikle 1-4 ortakli isyerlerinin ki bunlar g¢ogunlukla
imalathane niteligindeki isletmelerdir, yar1 yartya azaldigin1 ve bunlarin biiyiik boliimiiniin sahis
firmalarina doniistiigiini gostermektedir.

3. Sabit Sermaye
Bilindigi gibi, Marksist yazinda is aletleri her kosulda sabit sermaye kapsamina alinmazlar.
Hammaddeleri metaya doniistiirmek i¢in kullanilan is aletleri, makinalar, bu siire¢ artik deger
yaratmak i¢in kullanildiklari durumda 'sabit sermaye' kapsamina girerler. Bu nedenle,
caligmamizda basit meta ireticilerinin igerildigi birinci kategorideki iiretim birimleri i¢in sabit
sermayeden sozetmek kuramsal olarak anlamli olmayacaktir. Ancak, bu bildirinin amaci 10 yillik
donemde ortaya ¢ikan degisimin vurgulanmasidir. Calismamizda basit meta ireticileri
kategorisindeki firma sayisinin azimsanmayacak miktarda oldugu go6zoniinde tutuldugunda,
karsilagtirmada bu kesimi diglamak, degisimin boyutlarin1 eksik yansitmamiza neden olacaktir.
Bu nedenle, basit meta liretimi yapan isyerleri de incelemeye dahil edilmistir.

Tekrar hatirlatalim ki aksi belirtilmedikge, karsilagtirmalar 1990 yilinda tekrar goriigebildigimiz 104 firma i¢in
yapilacaktir. "Tim firmalar" denildigi zaman ise 1980 ve 1990 yillarinda anket yapilan tiim firmalara iliskin veriler
karsilastirilacaktir.



Bulgularimiza gore, anket yapilan firmalarin yaklasik % 10'u, iiretim siirecinde mekanik giic
kullanmamaktadir. Bu oran basit meta iireticilerinde iki katina ¢ikmaktadir. Incelenen donemde,
mekanik gilic kullanan firmalarin kullandiklar1 makinalarin ortalama giicii (fabrikalar diginda)
yaklasik 10 HP'den 14 HP'ye ¢ikmustir. Artigin etkileyici oldugu sdylenemez.

Fabrikalar diginda kalan igyerlerindeki makina sayisinin ayn1 donemde % 90 oraninda arttig
g0zonline alinirsa, yeni eklenen makina stokunun ortalama motor giiciiniin 1980 stokunun da
gerisinde kaldigi sdylenebilir. Kullanilan makinalarin ortalama yaslar1 da i¢ agic1 degildir.
Ortalama makina yasinin 17 yil oldugu 4 alt sektdrde, makina stokunun ortalama yas1 10 yil ve
altinda olan firma oran1 ancak % 20'de kalmaktadir.

Ozetle, yeni liberal politikalarin uygulanmaya baslandig1 yildan on yil sonra sayica azalan ve
kiiclilen iiretim birimlerimiz, gerekli sabit sermaye yatirimlarin1 yapamamis, eski teknoloji ile
iiretimlerini slirdiirmek zorunda kalmislardir.

4. Verimlilik ve Fakt6r Oranlar1 —

Bu boliimde, tartismaya, 6zel kesimde yatirimlarin temel itici giicii olan karlilik diizeylerinin,
yeni liberal donemde ne yonde degistigini ve iiretim kategorileri arasinda nasil dagildigini
incelemekle baslamak istiyoruz.

1980 ve 1990 yillar1 arasinda, firmalar diizeyinde girdi, ¢ikti, licret vb. degiskenlerden
yararlanarak hesapladigimiz ortalama briit karlilik -vergiler,stoklar ve faiz harcamalari
hesaplamaya dahil edilmemistir- degerlerinin aritmetik ortalamasinin 86 kat arttigin1 goriiyoruz.
Aynm1 donemde enflasyon oraninin 84, tiiketici fiyat endeksinin ise 91 kat arttigi gdzoniine
alimirsa, briit karin bunlarin lizerinde bir artis gosterdigi anlasilacaktir. Ancak, karliliktaki bu
artisin, Uretim kategorileri arasindaki dagilimi ilging sonuglar vermektedir. Ortalama artis,iki
donem arasinda, basit meta ireticilerinde 41, imalathanelerde 89, fabrikalarda ise 106 katdir.
Diger bir deyisle, fabrikalar enflasyon degerinin oldukg¢a iizerinde kar yapabilirken, imalathaneler
enflasyon oranin1 ancak yakalamaktadirlar. Basit meta lreticileri ise , eldeki bulgulara gore,bu
donemde ciddi kayiplara ugramislar ve dnemli 6l¢iide yoksullagmislardir.

Calisan basina diisen kar degerleri de benzer bir tablo ¢izmektedir. 10 yillik donem igin ortalama
artis fabrikalar i¢in 88, imalathaneler i¢in 82 ve basit meta tireticileri i¢in 17 kat olarak belirlendi.
Diger bir deyisle, basit meta iireticilerinin bu donemde karsilastiklar1 kayip calisan basina diisen
ortalama kar degerlerinde daha da carpici olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozetle, imalathane ve dzellikle fabrika kategorisinde isyeri ve ¢alisan basina diisen ortalama yillik
karin on yillik donemde arttigini goriiyoruz.

Simdi de bu artisin kaynaklarini arastiralim. Ilk akla gelen neden, sabit sermaye mallarina yapilan
yatirrm ve buna bagli olarak emegin fiziksel verimliligindeki artistir. Bunun i¢in getiri ve K/O

oranlar ile ¢alisan bagina diisen sabit sermaye miktarindaki degisimi inceledik.

Bu boliimde verilen degerlere iliskin ayrintili dokiimler i¢in bkz Ersoy,1993.



Topladigimiz veriler, getiri oraninda (briit kar/sabit sermaye)c¢ok sinirli bir artis oldugunu, ancak
artisin, dagiliminda fabrikalar lehine olmak iizere, kategoriler arasinda biiylik dengesizlik
gosterdigini ortaya koymaktadir.

K/O oranlarinda ise ,fabrika kategorisinde ¢ok daha c¢arpict olmak {izere yar1 yariya varan
diisiislerle karsilagtik.

Ayn1 donemde, calisan bagina diisen sabit sermayeye iliskin ortalama degerlerin de, basit meta
iireticilerinde ¢ok belirgin olmak {iizere, tiim kategorilerde 6nemli oranlarda diistiiglinii saptadik.
Calisan basina diisen sabit sermaye degerinin , inceledigimiz on yillik dénemindeki ortalama
artis1 32 kat ile smirli kalirken, bu oran basit meta iireticileri, imalathaneler ve fabrikalar i¢in
siras1 ile 30, 38 ve 27 kat olarak gerceklesmistir. Diger bir deyisle, sabit sermaye mallarina
yapilan yatirimlar enflasyon artisinin ¢ok gerisinde kalmistir.

Tiim bu bulgular, incelenen dénemde, imalathane ve fabrikalar i¢in hesapladigimiz, ortalama
karlilik degerlerindeki yiikselmenin kaynagmin sabit sermaye yatirimlarinda gerceklesen bir
artista, veya, diger bir deyisle, goreli artitk degerin artisinda aranmamasi gerektigini
gostermektedir.

Karliligin artisindaki nedenleri arastirirken inceledigimiz ikinci alan, licretler ve Kkar/iicret
oranlarindaki degismelerdir. 1980 ve 1990 verileri ortalama ticretlerdeki artigin gerek enflasyon
ve gerekse de tiiketici fiyatlar1 endeksinin gerisinde kaldigin1 gostermektedir.  Gerek
imalathaneler ve gerekse de fabrikalarda (artis yiizdesi siras1 ile 76 ve 78 kat)durum 6nemli bir
farklilik gostermemektedir. Kar/licret oraninin ayni doénemde % 10 luk bir artis oldugu
hesaplanmistir. Bu oranin, fabrika kategorisinde, imalathanelerle karsilastirildiginda ¢ok daha
biiytik bir artis gosterdigi saptanmastir.

Ozetle,inceledigimiz alt sektorlerdeki imalathane ve fabrikalarda, bu dénem igin hesapladigimiz
karlilik artisinin kaynaginin, iiretimin teknik iligkilerinden ¢ok sosyal iliskilerinde aranmasi

gerektigi kanisindayiz.

5. Girdi, Finans ve Son Uriin Piyasalari

Bu bolimde oOncelikle girdi temininde firmalarin karsilastiklar1 sorunlara deginecegiz.
Hammaddenin istenilen zaman, kalite ve fiyatta temini imalat sanayinin en temel sorunlarindan
birisidir.

Ankara orneginde, 1980'de iireticilerin % 401 hammaddeyi, gerektigi zaman, stok kullanmadan
dogrudan piyasadan saglarken, 1990'da bu oran % 60'a ¢ikmistir. Yine, 1980 bulgularina gore
iireticilerin yaklasik yarisi, girdilerini toptan satis yapan ticarethanelerden veya fabrikalardan
dogrudan temin ederken, 1990'da bu oranin % 70'e ¢ciktig1 goriilmektedir. Girdi alimlarinda pesin
0deme yapan iiretici orani aynt dénemde % 61'den % 29'a diismiistiir.

Tiim bu bulgular yeni liberal politikalarin, girdilerin istenilen fiyatlarda degilse bile, istenilen
zaman ve yerden saglanabildigi bir piyasa ortamini olusturdugunu gostermektedir.



Finans piyasasima gelince, bilindigi gibi, 1980 sonrasinin monetarist politikalar1 ile reel faiz
uygulamasina gecilmis, buna bagli olarak kredi maliyetlerinin yiikselmesi, sanayi sektoriinde
0zkaynak orani diisilik firmalarin biiyiik giicliiklerle karsilagsmasina neden olmustur.

Alan ¢alismamizda, resmi kanallardan (banka, kooperatif vb.) kredi alan firma oraninin % 49'dan
% 27'ye distigii saptanmistir. Diger bir deyisle, 1990 yilinda firmalarin ancak 1/4'i resmi
yollardan kredi alabilmigtir Kredi kullanmayan firmalarin % 901, kredi kullanmama nedeni
olarak, 6z kaynak yeterliliginden c¢ok, faiz oranlarinin yiiksekligini gostermektedirler.
Isletmelerin yaklagik yarist mali gereksinimlerini kendi 6zkaynaklarindan saglamaya galisirken,
kalan1 yakinlarindan veya tiiccardan yararlandiklarmi belirtmislerdir. Kuskusuz, bu genel
ortalamalar, iiretim birimi kategorilerine gore degismektedir. Basit meta iireticilerinden kredi
kullanan isletme orani 1980- 90 arasinda % 38'den % 17'ye, fabrikalarda ise % 100'den % 62'ye
inmigtir. Bu tabloyu tamamlamak igin alinan kredilerin miktarlarinin farkli kategoriler arasinda
nasil dagildigimi da incelememiz gerekmektedir. 1980 yilinda imalathanelerin kullandiklari
toplam kredi miktar1 basit meta {ireticilerinin 5 kat1, fabrikalarinki ise, imalathanelerin 13 katidir.
Bu oranlarin 1990 yilinda 7 ve 43'e ¢iktig1 saptadik. Kanimizca, bu 6nemli artis da sektordeki
kutuplagsmanin bir bagka gostergesi olarak yorumlanabilir.

Nihai iirliniin nasil pazarlandigi, {retilen {riiniin yeniden ve genisletilmis olarak sermayeye
doniisiimiiniin gergeklesmesi ile ilgili oldugu i¢in, lireticiler agisindan canalici bir evreyi temsil
etmektedir.

Bu cercevede ilk arastirilan konu, firmalarin {iriinlerinin dagitim ve pazarlamasinin dogrudan
kendileri tarafindan m1 yoksa tiiccarlar tarafindan m1 yapildig: idi. Ozellikle, basit meta iireticileri
ve imalathaneler i¢in bu konu son derece 6nemlidir; ciinkii toptanci ve perakende satis karlarinin
ireticide kalmasi sermaye birikimine 6nemli katkida bulunmaktadir. Nitekim, 1979 yilinda
goriigiilen tiim firmalarin % 19'u iiriinlerini kendileri pazarlarken, on yillik donem sonunda ayakta
kalabilen igletmelerde bu oran % 42 olarak belirlenmisti. Diger bir deyisle, sanayi ve ticaret
karlarini1 birlikte denetleyebilen firmalarin yasama sanslari biiyiik 6l¢iide artmaktadir.

Yeni liberal politikalarin Ankara'da sanayi sektoriinii nasil etkiledigini arastirdigimiz bu
caligmada, 1990 yilinda tekrar goriisebildigimiz firmalar bu acgidan da incelenmistir.
Bulgularimiz, 1980'de yaklasik yaris1 (%42) kendi pazarlama sirketlerine veya magazalarina sahip
olan isletmelerin, 1990 yilinda ancak 1/5min bu yapilarini siirdiirebildiklerini gostermektedir.
Farkli tretim kategorileri arasindaki dagilim da sikca vurguladigimiz kutuplasma egilimini
destekler yondedir. Buna gore, 1980 ve 1990'da fabrikalarin tiimii pazarlama sirketi ve
magazalarina sahip iken, bu olanagi olan basit meta iireticileri ve imalathanelerin yaklasik yarisi
1990 yilinda isletmelerinin bu birimlerini kapatmak zorunda kalmiglardir.

6. Alt-sozlesme

Ulkemizde alt sdzlesme veya fason iiretim iliskilerinin oldukca sinirli bir gelisme gdsterdigi,
bircok arastirmanin ulastig1 bir ortak sonu¢ olmustur. Ithal ikameci sanayi yapis1 biiyiik firmalar
diizeyinde, sabit sermaye mallar1 ve énemli girdilerin yurt disindan teminini zorunlu kilarken,



bliyiik yatirim gerektirmeyen, ancak getirisi yiiksek pazarlama ve servis hizmetleri de genellikle
bu firmalarin biinyesinde kurulmasi yoluna gidilmistir. Ancak, son yillarda 6zellikle ekonomik
bunalimin etkilerini hafifletmek ve "zamaninda tiretim" yontemi ile de karliliklarini yiikseltmek
isteyen bazi biiyiik firmalarin alt-sézlesme iligkilerini gelistirmeye basladiklarini gériiyoruz.

Ankara Orneginde ise, alt sozlesme iliskilerinin hala ¢ok yetersiz diizeyde kaldig
anlagilmaktadir. Daha da ilginci, on yillik donemde fason is veren ve/veya alan firma orani ("tim
firmalar" diizeyinde) % 37'den % 22'ye, alinan ve verilen fason islerin parasal degerinin toplam
satiglara orani1 da % 0.15'den, % 0.04'e diismiistiir.

Uretim birimleri kategorileri itibariyle yaptigimiz karsilastirma, 1980 ve 1990 yillarinda anket
verilen tiim isletmelerden basit meta {iretimi yapanlar ile imalathanelerde alt s6zlesme ile ¢alisan
firma arasinda diisiis olurken, fabrikalarda tersine bir gelisme oldugunu gostermektedir.

SONU

Girig boliimiinde de belirttigimiz gibi, bu ¢alismamizin amact yeni liberal politikalarin sanayi
sektoriinii kentsel Olcekte ne yonde etkiledigini, Ankara 6rneginde incelemektir. On yil ara ile
ayni firmalarda yaptigimiz anket ¢alismasi sonuglari, ulusal 6l¢ekte yapilan bir dizi aragtirmanin
ulastigi sonuglari paylasmaktadir. Bildirimizi, bu bulgular1 bir kez daha ve toplu olarak
Ozetleyerek bitirmek istiyoruz.

1980 ve 1990 yillar1 arasinda inceledigimiz alt sektorlerde anket yaptigimiz firmalarin 1/3"
degisik nedenlerle isyerlerini kapatmak zorunda kalmislardir.

Ayni donemde, yasamini siirdiirebilen isletmelerde, inceledigimiz tiim degiskenlere iliskin
bulgularca desteklenen sonug, farkli tretim birimi kategorileri (basit meta ireticileri,
imalathaneler, fabrikalar) arasinda belirgin bir kutuplagsmanin tiim agikligi ile ortaya ¢ikmasidir.

Diger bir deyisle, inceledigimiz tiim degiskenler acisindan (firma biiytikliikleri, yasal statii, sabit
sermaye yatirimlari, verimlilik, karlilik, kullanilan krediler vb) basit meta tireticileri 1980 yilinda
bulunduklar1 noktanin ¢ok daha gerisinde kalirken, 6zellikle fabrikalarin bu dénemde 6nemli
kazanimlar elde ettikleri goriilmektedir.

Ikinci temel bulgumuz, 6zellikle biiyiik isletmeler diizeyinde goézlemledigimiz karlilik artisinin
sabit sermaye yatirnmlarinin artig1 veya bir bagka ifade ile goreli artik degerin artisindan ¢ok,
iicretlerdeki artisin sinirli tutulmasindan kaynaklandigidir.

Imalat sanayi bakimindan iilkenin en dinamik metropolinde yapilmamis olmasi, Grneklem
biiytikliigiiniin -incelenen donemde kapanan isletme sayisinin ¢oklugu nedeniyle- sinirl kalmasi
ve diger nedenlerle, makalede ulasilan sonuglarin iilkesel diizeyde genellestirilmesinin riskli bir
girisim olacaginin bilincindeyiz.

Bu nedenle eldeki bulgular1 yeni-liberal politikalarin Ankara 6rneginde kentsel 6lcekte imalat
sektoriinii nasil etkiledigine iliskin ipuglar1 olarak degerlendirmekle yetinecegiz.
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