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Yiiksekogretim Kurulu (YOK), 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ve onun iktisadi zemini
olusturan 24 Ocak kararlarmin bir bileskesi olarak yaratilmistir. YOK, bir yandan
tiniversitelerin devletin siki1 denetimi altina alinmasi diger yandan da sosyal devletin kamusal
hizmet alaninin tasfiye edilerek sermayeye agilmasi ana amaglari iizerinde sekillenmistir.
Sistemin bu yonde yeniden yapilandirilmasina, 6zerk bir kurum olarak kendi tercihleri ve
olgiitleriyle gelisen bir iiniversitenin izin vermeyecegi agikti. Bu nedenle en temel miidahale
alan1 olarak tniversite yonetimlerinin yeniden yapilandirilmalari ve O6zerklik alanlarinin
daraltilmasi giindeme getirilmistir.

AKP Iktidar1 ve YOK’iin Yeniden Insaasi

Dile getirilen niyette basarili olunmussa da, 1990’11 yillarla birlikte, 6gretim elemanlari
derneklerinin Orgiitlii miicadeleleri, tiniversite kurumunun politik cikislarinin varligi, kurum
olarak YOK’iin siyasi iktidarm elinin altindan kaydigi bir asamaya evrilmesine zemin
hazirlamisti. Bu miicadelelerin sonucunda, YOK’iin bir vesayet kurumu olarak 12 Eyliil
rejimi ile belirlenen yapisal 6zelliklerini zayiflatmis ve rektor ve dekanlarin tiimiiyle atama
yonetimi ile goreve geldikleri asamadan, akademik organlarda secim sisteminin siyasal
iktidarlarca kabullenilmek zorunda kaldigi bir asamaya gegilmistir. Ogretim elemanlar1 bu
stire i¢inde oOrgilitlenme ve siyaset yapma haklarimi adim adim geri kazanmiglardir. O
tarihlerdeki yoneticilerin biiylik bir boliimii, uzunca bir siire iiniversitelerde Ogretim
elemanlarinin  Orgiitlenmelerine direnmisler, Onceleri “egilim belirleme” seklinde olasi
yOneticilerin isimlerini ortaya ¢ikarma cabalarina karsi ¢ikmiglardir. Biitliin bunlar adim adim
12 Eyliil yonetiminin iiriinii olan YOK’iin tasfiyesini ve vesayet kurumu niteliginin
iiniversitelerarast esgldiimii saglayacak bir kuruma dogru doniistimiiniin kosullarini
yaratmaya baslamistir. YOK’iin bu el degistirmesi kosullar1 olusurken, AKP iktidar1 sdzde
YOK Kkarsithig savlar ile YOK’ii yeniden ele gecirmis, siyasal iktidar karsisinda iiniversite
ozerkliginin asindirilmasi, inaglar yoluyla bilim karsithgi, tiniversitelerin 6zellestirilmesi
konularinda kuruldugu tarihtekinden daha agir kosullarda YOK’ii yeniden insa etmistir.
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dzellikle yasal diizenlemeler konusunda katkilarini esirgemeyen, Ortadogu Ogretim Elemanlari Dernegi Hukuk
Danismani Sn. Bayram Misir’a tesekkiiri borg biliriz.
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Bugiin siyasal iktidar tiniversiteleri tiimiiyle siyasal iktidara bagimli kurumlar haline getirmek
icin her tirlii olanagi kullanmaktadir. Nitekim 2009 tarihli Tiirkiye Bilimler Akademisi
Raporu’nda “Universite 6zerkliginin yoklugu” Tiirkiye’de bilimin Oniinde en 6nemli engel
olarak goriilmektedir. Universite 6zerkliginin ortadan kaldirilmasi ya da simirlilig1 konusunun
“{iniversite i¢i” bir sorun olmadig1 aciktir. Ozerklik konusu, {iniversitelerin siyasal iktidara
kars1 konumu ile ilgili bir konudur.

AKP iktidara geldiginde YOK karsithgini &nemli bir siyasi propaganda konusu haline
getirmigtir. Bu yaklagimu ile tiniversitelerde 12 Eyliil’e karsi tepkili kesimleri belirli diizeyde
etkileyebilmistir. YOK’iin AKP iktidarinca siyasi olarak yeniden insaasi bu kesimler
acisindan beklenmedik bir durum olarak goziikse de, AKP’nin iktidara geldigi tarihlerde
ortaya atttig1 Acil Eylem Plani’nda yiiksekdgretim ve iiniversiteler konusunda ortaya attigi
politika ve hedefler YOK politikalari ile siireklilik gdstermektedir.

AKP iktidar ve Universite Ozerkligi

AKP iktidar1 uzunca bir siiredir “tiirban” tartismasi tizerinden, amaci bilim iiretmek,
uygulamak ve 6gretmek olan {iniversitelerin giindemine siirekli bicimde “inang¢ 0zgiirligi”
konusunu koyarak finiversitelere siyasi miidahale yapmaktadir. Diger yandan, rektorlerin
se¢iminde bilim karsiti inang ve dogmalara gore sekillenen siyasi tercihler belirleyici
olmaktadir.

YOK’iin kuruldugu tarihlerden itibaren yiiksekdgrenimle iligkili politikalar1 sdyle
siralanabilir: Okullasma oranlarinin artirilmasi; akademik gelisme ve ilerlemeyi akademik
jiiriler yoluyla saglamak yerine biirokratik diizenlemeler ile denetleme; kiiresellesme siire¢leri
ile uyumlu olarak yabanci dilde egitimin tesvik edilmesi ve yiiksekdgretimin sermayeye agik
bir alan haline getirilmesinin 6n kosullarinin yaratilmasi. Bu hedefler tiimiiyle, kiiresellesme
stireglerine agik ekonomik serbestlesme politikalar1 izleyen AKP iktidar1 ile yasam olanagi
bulmus ve uygulanmistir.

Okullasma Oranlarinin Artirilmasi

Ulke genelinde yiiksekdgretim olanagmin genisletilerek iiniversite egitimi almis insangiicii
kaynaginin artirilmasi amaci kuskusuz onemlidir. Bu baglamda orta 6grenimi bitirmis her
gence yiiksekdgrenim olanagi saglanmasi amaci kendi bagina masum bir politika secenegi
gibi durmaktadir. Ancak bu masum ve pembe tabloyu bozan iki 6nemli konu vardir.
Bunlardan birincisi daha teknik bir konudur. Universitelerin nitelikli insan giicii kaynag
yaratilmasi kadar arastirma ve bilim {iretmek gibi sorumluluklar1 da bulunmaktadir.
Universiteler arastirma ve egitim etkinliklerinin birlikte gerceklestirildigi yerler olmak
durumundadir. Bu nedenle, Tirkiye’de yiiksekogrenime ve arastirma kurumlarina ayrilan
insan ve parasal kaynaklar: artirmaksizin bu hedefe ulasmak olanakli degildir. Diger bir konu
da nitelikli insangiicii kaynaginin iilkenin iiretim ve yonetim siireglerinde ne sekilde
degerlendirilecegi konusudur. Bunlar dikkate alinmadan salt okullagma oraninin artttiritlmasi
tiniversitelerin arastirma ve bilim iiretme gorevlerini ve islevini olumsuz etkileyecegi gibi
arzu edilen hedeflere ulagsmay1 da giivence altina almayacaktir.

Universitelerin arastirma ve bilimsel ¢alisma etkinlikleri ve iiniversitelerin altyapi olanaklari,
egitici ve arastiric1 insangiicii kapasitesi ve kaynaklar ile okullasma hedefleri birbirleri ile
tutarli bicimde gelistirilmediklerinde {iniversiteler ciddi sorunlarla kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Dile getirilen konulardan biri ugruna digerlerini goz ardi eden yaklagimlarin

2



ya TUniversitelerin bilim {iretme ve arastirma etkinliklerinde zayiflamalarina ya da
tiniversitelerin toplumsal etki ve ulusca aydinlanma konusunda olmasi gereken katkilarini
olanaksizlastiran sonuglar yarattiklarini sdylemek gerekir.

Akademik Gelisme ve Ilerlemeyi Biirokratik Diizenlemeler ile Denetleme

Ogretim elemanlarmin atama ve yiikseltilmelerinde akademik jiirilerin etkisi belirgin bicimde
azalmistir. Ogretim elemanlarinin egitsel, akademik ve toplumsal sorumlulukla ilgili diger
etkinlikleri bir yana birakilmis, atama ve yiikseltmelerde tek 6lgiit yabanci dergilerde bir kag
makale yazmaya indirgenmistir. Akademik kaliteyi artirmak amaciyla baslatilan bu girisim,
dogentlik ve profesorliik tezlerinin de ortadan kalkmasi ile 6zellikle sosyal bilim alaninda tilke
diizeyinde yapilan arastirma ve incelemelerle Tiirkce yaymn yapilmasini biiyiik o6l¢iide
degersizlestirmistir.

Yabanct Dilde Yiiksekogretimin Tesvik Edilmesi

Kiiresellesme ideolojisinin de etkisiyle nerede ise diinyada tek bilim dilinin ingilizce oldugu
yoniinde genel bir kani olusturulmustur. Bu dile hakim olmamak kiiresel biitiinlesmenin
onlindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir. Bu durum o6grencilerin yabanci dilde,
ozellikle de ingilizce egitim yapilan iiniversiteleri tercih etmelerine yol agmaktadir. YOK
sistemi de bu egilimi desteklemektedir. Yeni acilan Vakif {iniversitelerinin biiyiik béliimiiniin
yabanci dilde egitim yapmasi bu politikanin bir gostergesidir. Yabanci dil basarisi, Tiirkiye
iiniversitelerinin basarisinda neredeyse yegane oOlgiit olarak goriilmektedir. Bu egilimin yol
actig1 en biiyiik sorun Tiirkgenin bilim dili olarak gelismesini kosteklemesidir.

Yiiksekogretimin Sermayeye Acik Bir Alan Haline Getirilmesi

AKP iktidart yiiksekdgrenim sisteminin Ozellestirilmesine ve ticarilestirilmesine 6zel bir
onem vermektedir. Son sekiz yilda agilan vakif {niversitelerinin sayisi onceki yillarin
tizerindedir. Nitekim AKP’in iktidara geldigi 2002 yilinda, iktidarinin ilk giinlerinde ortaya
attig1 “Acil Eylem Plani”nda, iiniversitelerin 6zellestirilmesi ve 6zel vakif {iniversitelerinin
sayilarinin artirilmasi, yeni iiniversitelerin agilmasi, biiyiik iiniversitelerin bolinmesi gibi
politikalar ortaya konmustur.

Yeterli altyapis1 olmaksizin kurulmus iiniversiteler 6nemli bir sorun olarak ortadadir.
Ayricaliklt haklardan yararlanan ve devlet destekleri de alan Vakif iiniversiteleri ile iiniversite
sisteminde ciddi bir esitsizlik yaratilmistir. Bu YOK sisteminden devralinan iiniversitelerin
ozellestirilmesi politikalarin sonucudur.

Ozetlersek, AKP’nin 8 yillik iktidar déneminin sonunda bu hedefleri birbir uygulamaya
koydugu gdzlenmektedir. Biitiin bunlar “YOK e kars1 demokratik iiniversite yaratmak” kilifi
altinda kamuoyuna yansitilmistir. Ancak, 6ncelikle belirtmek gerekir ki, {iniversitelerin bilim
tiretmek, bilim 6gretmek ve uygulamak goérevleri yani sira bilimin ve bilimsel diisiincenin
iilke giindemine sokulmasi, toplumun bilim dis1 diisiincelerden ve dogmalardan kurtarilmasi
gibi ¢ok temel gorevleri de bulunmaktadir. Bu dile getirilen iliskinin bozulmas1 bir kurum
olarak tiniversitenin varligin1 tehdit etmektedir.

YOK Politikalari ile Siireklilik

YOK ile baslayip AKP iktidarma ulasan yiiksekdgrenim politikalar1 birbirleriyle iliskili ve
birbirlerini besleyen ii¢ ana noktada 6zetlenebilir: En temel olan1 bilim karsitliginin géstergesi
olarak, tiirban tartismasi lizerinden inanglari {iniversitelerin giindemine sokarak tiniversite
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ozerkligine siyasi miidahale yapilmasi ve inan¢ Ozgiirligii ile {niversitelerin bilim
giindeminin teslim almmasidir. Ikincisi, yiiksekdgrenim sisteminin ozellestirilmesi ve
ticarilestirilmesidir. Egitimi kamu hizmeti olmaktan ¢ikarip iilkenin yiliksekdgrenim ¢agina
gelmis niifusunun yliksekdgrenim gorme istegi, piyasa imkanina doniistiiriilmektedir.
Ucgiinciisii, yiiksekdgrenime ve egitime ayrilan kaynaklar degistirilmeksizin ve {iniversitelerin
Ozellikle insan giicii kaynaklarinin diizeyi dikkate alinmaksizin okullasma oranlarinin
arttirllmasi ve yeni liniversiteler agilmasi, iiniversitenin en temel gorevi olan bilim {iretmek ve
uygulamak gorevini sekteye ugratacak etkiler yaratmaktadir.

Tiim bu hedeflere AKP iktidar1 asagidaki araglarla ulasmaya ¢alismaktadir:

Rektor secimleri ve mali konular basta olmak iizere cesitli yollarla YOK ii giiclendirerek
amaca yonelik olarak sistemi daha da merkezilestirmek;

Her ile bir iiniversite slogani ile insan kaynaklar1 ve altyapt olanaklar eksik ¢ok sayida
iiniversite acarak ve af yasalari ¢ikartarak popiilizm yaparak halk tabaninda destek saglamak;

Denetimi, Demoklesin kilici gibi kullanarak hiikiimet politikalar1 ile uyum saglayarak
uysallasmis kurumlarda azaltarak, aksi yonde diretenler lizerine tiim siddeti ile bir baski araci
olarak kullanmak;

Ogretim elemanlarinin mali durumlarinda hi¢ bir iyilestirme getirmeyerek, bir yandan bu
kesimin ozellikle miihendislik dallarindaki  bolimiiniin  piyasa ile biitiinlesmesini
hizlandirirken sermayeye, diger yandan da sosyal bilim dallarindaki béliimiinii marjinalize
ederek iktidara bagimli kilmak.

Biitlin bunlarin yani sira, rektorlerin kurulus asamasinda atama yoluyla gorevlendirildigi yeni
Universiteler siyasi iktidara 6nemli bir manevra alani saglamaktadir. Bu nedenle yeni
iiniversitelerin acgilmasi, biiyiik iiniversitelerin boliinmesi gibi uygulamalar 6nemli siyasi
araclara doniisebilmektedir.

Ozetlersek, AKP iktidarinin izledigi yiiksekdgrenim politikalari, 12 Eyliil ydnetimince
{iniversitelerin denetlenmesine yonelik olarak yaratilmis olan YOK sisteminin politikalarinimn
toplamdir. S6zde YOK karsithg kilifi altinda YOK sistemini tanimlayan biitiin politikalar,
2002 yilindan bugiine hep tek basina hiikiimet olan AKP iktidar sirasinda biitiiniiyle yasama
gecirilmis ve yasalasma olanagi bulmustur.

AKP iktidar1 Doneminde Yasal Diizenlemeler

2002-2010 yillart arasinda, yiiksekdgretim mevzuatinin  temelini  olusturan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nda 15 kez; 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'nda 1 kez, 2809
sayili Yiiksekogretim Kurumlar Teskilatt Kanunu'nda ise 19 kez degisiklik yapilmustir.

Bu yasa degisiklikleri ile 12 Eyliil rejiminin kurumsallastirdizn YOK’nun var olan merkezi
konumu giiclendirilmis; akademik 6zerklik basta olmak iizere, idari ve mali 6zerklikten yoksun
kamu iiniversitelerinin bu ozellikleri daha da derinlestirilmistir. AKP iktidarmin iktidar giiciini
elde etmeden once ve Ahmet Necdet Sezer’in Cumhurbaskanligi doneminin sona ermesine kadar
gecen siire i¢inde YOK ile ilgili olarak yaptizi olumsuzlayici tutum, Abdullah Giil’iin
Cumhurbagskam segilmesi ve yeni YOK baskanlhigina iktidarin sectigi bir ismin getirilmesi ile
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tiimiiyle degismistir. Yeni YOK bagkam bir yandan hizla Kurum kadrolarm kendi ideolojisi
dogrultusunda yenilerken, diger yandan da yeni kurulan ¢ok sayidaki devlet {iniversitesine rektor
atamalar1 ve mevcut liniversitelerde yapilan secimlerde diisiik oy alan ancak iktidara yakin isimleri
atayarak tiim yiiksekogretim sistemini denetimleri altina almaya baglamustir. Bugiin artik, iktidarla
catismak bir yana, tartisan rektorlerin bile kalmadigi, tek sesli ve “huzurlu” bir yiiksekogretim
yapisi olusturulmustur. Bu yapr ile birlikte YOK sorunu da kisa bir siire iginde bir sorun olmaktan
cikarilmustir.

Yiiksekogretim sistemindeki bu koklii degisim, bir yandan var olan mevzuatin YOK ii -AKP nin
gecmis yillarda savundugunun tersine- daha da merkezilestirmesi ve iktidara bagimli hale
getirilmesi, diger yandan da giigli merkezi yapilara sahip olan {iniversitelerin bagma kendi
ideolojilerine yakin duran rektorleri atamalari ile gergeklestirilmistir. 12 Eylil darbesi ile
akademik, idari ve mali 6zerklikleri elinden alinmig demokratik yapilanmaya kapali yiiksekdgretim
sistemimiz, bu son darbe ile birlikte iktidarlarin egemenlik alanina giren bagimsiz bilim {iretme
yetenek ve olanaklarini biiyiik dl¢iide yitirmis siradan devlet kurumlart durumuna diismiistir.

Tiim bu gelismeler AKP nin iktidar oldugu siire i¢inde kamu kurumlarina yonelik olarak izledigi
modelle biiyiik 6l¢lide ortiismektedir. Bu modelle 6nce hedefe konulan kamu kurumlari biiyiik bir
hizla muhalif ya da muhalefet yapabilecek kadrolardan arindirilmakta, ardindan kurumun niteligine
gore merkezi giicii artirllmakta ve bagli birimlerin etkinligi azaltilmaktadir. Bir kez bu merkezi gii¢
parti ¢ikarlari dogrultusunda ele gegirildikten sonra da biiyiikk bir koruma semsiyesi altinda
bagimsiz denetim kurum ve kuruluslarindan korunmaktadir. Dolayistyla iktidarn AB politikalar
dogrultusunda dillere pelesenk ettirdigi adem-i merkezilesme, saydamlik ve hesap verirlik ilkeleri
tiimiiyle sdylem diizeyinde kalmaktadir.

Nitekim, AKP déneminde yliksekdgretim sistemimizde yapilan mevzuat diizenlemelerini temel
ozelligi, af yasalar1 ve ¢ok sayida yeni tiniversite agmakla getirilen popiilist ve uygulamalar ve
kadro olusturma cabalar bir yana birakildiginda, tiimiiyle var olan merkezi yapilanmanin daha da
gliclendirilmesi diger yandan da {iniversitelerin zaten son derece siirl olan akademik, idari ve
mali 6zerkliklerini daha da kismak yoniinde olmustur. YOK ve Sayistay denetimi, gdzaltinda
tutulan tiniversitelerde yogunlasirken bazilarinda ise varligi dahi hissedilmemektedir. Nitekim
biiyiik yolsuzluklara konu olan OSYM de yillardir higbir denetim yapilmadig: gazete haberleri

arasinda yer almaktadir.

2002 yilindan bu yana yapilan yasal degisiklikler kabaca incelendiginde asagidaki bagliklar altinda
bir gruplama yapilabilir:

A) 2547 sayih YOK Yasasi’nda yapilan degisiklikler:

a) Af Kanunlar:

Konu edilen dénemde, 15.03.2005 giinlii ve 5316 sayil1 Yasa ve 28.10.2008 giin ve 5806 sayilt
yasa ile basarisiz olmalar1 yahut bagka nedenlerle yiiksekdgretimden ilisigi kesilen 6n lisans, lisans
ve yiiksek lisans O0grencilerine af getirilmistir. Af kanunlari, 6nceki hiikiimetler doneminde de
stirekli olarak ¢ikarilmakta olup, basarisizlik nedeniyle ilisik kesme seklindeki uygulamalart
tartismal1 hale getirmektedir. Bu konuda, 6grenim hakkini kisitlamayacak bir diizenlemeye ihtiyag
oldugu soylenebilir. Bu donemde ayrica 08.07.2006 giin ve 5335 sayili Yasa ile mecburi hizmet
yiikiimliiligi ile ilgili olarak bir af diizenlemesi getirilmistir. Afla ilgili bu degisiklikler gegici ya da
ek maddeler olarak 2547 sayil1 Yasa'ya eklenmistir.



b) Universitelerin Gelirleri ve Mali Denetim

Bu donemde {iniversite gelirleri ile iiniversitelerin mali disiplini ve yonetimi ile ilgili olarak
YOK'iin ve Maliye Bakanligi'nin yetkilerini arttiran diizenlemeler yapilmustir. Bu diizenlemelerin
cogu, tiniversite gelirlerine iliskin kamu maliyesi yonetimi ile ilgilidir. Bu diizenlemelerin hepsi,
{iniversitelerin zaten mevcut olmayan mali 6zerkliginin biiyiik oranda YOK ve Maliye Bakanlig
lehine daraltmaya yonelik diizenlemelerdir. Ornegin, 4969 sayili Yasa, doner sermeye gelirlerinin
nasil kullanilacagimi kurala baglarken mali 6zerkligi kaldirmaktadir; bu yasa ile doner sermaye
gelirleri bakimindan getirilen diizenleme 5709 sayili Yasa ile daha da agirlastirilmistir. Keza, 5217
sayitll Yasa ile bir kisim iniversite gelirlerinin  idaresinde bizzat Maliye Bakani
yetkilendirilmektedir. 5234 sayil1 Yasa ile ikinci dgretim ve sair benzeri gelirlerin idaresi YOK'e ve
Maliye Bakanligi’na birakilmaktadir. 21/1/2010 ve 5947 sayili Yasa (“Tam Giin Yasas1”) ile ayrica
iiniversite personelinin 6zliik haklarinda ciddi kisitlamalara gidilmistir.

¢) Akademik Yiikseltme ve Atamalara Iliskin Diizenlemeler

Bu dénemde tiniversitelerdeki akademik personel atamalarinda, akademik yeterlilik yan1 sira ek
kosullarin getirilebilecegine dair, akademik yiikseltme ve atama kosullarini agirlastirict
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Akademik yiikseltme ve atama siirecini etkileyecek sekilde
yapilan en 6nemli degisiklik, 2547 sayili Yasa'nin 10, 13, 23, 24, 25, 26 ve Ek Madde 2'sini
degistiren ve Gegici Madde 55'i ekleyen 28.06.2008 giin ve 5772 sayili Yasa ile yapilmustir.

Bu Yasamin 2. Maddesi ile 2547 sayili Yasamin rektorlerin Cumhurbagkaninca atanmasini
diizenleyen 13. Maddesi degistirilerek, rektorlerin gorev siiresi iki donemle sinirli olmak tizere 4
yila ¢ikarilmig, bu segim siirecindeki diger anti-demokratik uygulamalar -tek adaya oy kullanma,
YOK'iin ilk alt1 aday arasindan {igiinii siralamadaki muhtariyeti, Cumhurbaskani'nin 6nerilen {i¢
adaydan birini atamadaki muhtariyeti vb.- aynen korunmustur. Daha 6nce YOK, AKP
Hiikiimetlerine yakin degil iken yeni kurulan iiniversiteler i¢cin Milli Egitim Bakanligi'na verilen
atanacak rektorleri Cumhurbaskani’na 6nerme yetkisi, YOK yonetimi degisince tekrar YOK Genel
Kurulu'na verilmistir. Ancak bu Yasa ile getirilen en 6nemli degisiklik, kisiye 6zel kadro thdasim
mimkiin kilan ve zaten bu konuda gii¢lendirilmis yetkilerle donatilmig rektorleri daha da
gliclendiren akademik yiikseltme ve atamalarda, 6zel kosul koyma yetkisinin 2547 sayil1 Yasa'ya
islenmis olmasidir.

Yardime1 dogentler i¢in, 2547 sayili Kanunun 23 {incii maddesinin (c) fikrasi, Dogentlik kadrosu
i¢in, 2547 sayili Kanunun 25 inci maddesinin (a) fikras1 ile Universitelerin, bu kadrolara
atama yapmak i¢in, “Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel
kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar1 da goz
oniinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler” fikrasi
eklenmistir. Ayn1 durum profesorliik kadrosu i¢in de getirilmistir.

Bu diizenlemelerden sonra, Danigtay 8. Dairesi tarafindan daha once uygulanan, akademik
yiikseltme ve atamalarda getirilen ek kosullarin Yasa'da diizenlenmis hakki daraltamayacagi
seklindeki olgiit, ek kosullarin Yasa'nin getirdigi hakki daraltmasindan bagimsiz olarak, ek
kosullarin getirilip getirilmedigi ve YOK tarafindan onaylanip onaylanmadigi biciminde
denetlenmeye baslanmis ve boylece daha dnce Yasa'ya uyar olmayan, 6rnegin “Knidos kazilarina
katilmis olmak” seklindeki Olciitler ilanlarda yer almaya baglamigtir. Artik bircok ilan, “‘a'
konusunda yiiksek lisans, 'b' konusunda doktora yapmis olmak”™ bigiminde kisiye 6zel ek kosullar
icererek verilmektedir.

Dolayist ile akademik yiikseltme ve atamalarda, daha 6nce de dlciilmesinde ciddi sorunlar olan
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akademik liyakat degil, tiniversite rektorliiklerinin 6znel / kisilere 6zel tercihleri temel belirleyen
haline doniismiistiir. Rektorlerin 6gretim tliyeleri arasindan se¢imle gelmeleri demokratik ilkesi terk
edilmeden, akademik ve bilimsel liyakata dayali akademik yiikseltme ve atama yapilabilmesi icin,
Yasaya eklenen “objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar” ibaresinin, dnceki igtihatlarla
uyumlu sekilde, “yasa'da diizenlenen kosullar1 agirlagtirmayacak objektif ve denetlenebilir nitelikte
ek kosullar vb.” bigiminde diizeltilmesi gerekmektedir.

d) Diger diizenlemeler
Konu edilen donemde getirilen bir dizi diizenleme ile, genel olarak 12 Eyliil sonrasinda
sekillendirilen ytliksekogretim rejimi gliglendirilerek siirdiiriilmiistiir.

Bunun disinda, 6zellikle YOK'iin bilesimindeki degisiklerden sonra yaymnlanan ydnetmelik ve
genelgeler, {iniversiteler iizerindeki YOK ve Bakanhk (hem Maliye hem Milli Egitim
Bakanliklarmin) vesayetini arttirici igerige sahiptirler. Oregin, “Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim
Eleman1 Kadrolarina Naklen veya Agiktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile
Giris Sinavlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”le arastirma gorevlisi aliminda
YOK yetkisi arttirilmustir.

B) 2914 sayili Yasa'da 6gretim {iyelerinin 6zliik haklarini iyilestirici bir diizenleme getirilmemistir.
Ancak yeni kurulan {iniversiteler nedeniyle, bu iiniversitelere tahsis edilecek kadrolarla ilgili baz1
maddeler eklenmistir.

C) 2809 sayili Yasa'da yapilan degisikliklerin hepsi ise yeni iiniversitelerin kurulmast ile ilgilidir.
Bu donemde, 46 kamu 30 da vakif tiniversitesi kurulmustur.

Sonug¢

Konu edilen yasma donemlerinde getirilen diizenlemelerle, 2547 sayili Yasa ile kurulan
Yiiksekogretim Kurulu vesayetinde sekillenen 12 Eyliil sonrasi yiiksekdgretim rejiminin
degistirilmedigi; aksine, Milli Egitim Bakanlhigi ile Maliye Bakanligi’'nin anilan kimi
diizenlemelerle yeni vesayet makamlar statlisii kazandiklari; {tiniversitelerin idari, mali ve
akademik 6zerkliklerinin saglanmasi yolunda, 6zellikle Lima Bildirgesi'nde vurgulanan konularda
ilerici adimlarin atilmamais ya da atilamamis oldugu goriilmektedir.

Ayn1 donemde akademik personelin 6zliik haklarmmn 1yilestirilmesi yolunda atilmis somut adimlar
olmadig1 gibi, “Tam Giin Yasast” tolarak anilan yasa ile bu konuda daraltici diizenlemelere
gidildigi goriilmektedir.

Bu dénemin temel 6zelligi, popiilist kaygilarla her ilde bir tiniversite agilmasi, yiiksekogretimde
vakif liniversitelerinin niteliksel agirliginin arttirllmasi yoluyla yiiksekdgretimin bizzat kendisinin
piyasalastirilmasi yaninda piyasa ile biitiinlesmesinin hizlandirilmasidir.

Sonug olarak, Yiiksekdgretimde bir iyilestirme igin;

A) 2547 sayili Yasa'nin tiimiiyle kaldirilarak, kamu cikarlart dogrultusunda; tiniversitelerin
mali, idari ve akademik 6zerkligini esas alan tlimiiyle yeni bir yasanin giindeme alinmast,

B) YOK'iin tiimiiyle kaldirilarak, akademik liyakat ve yiiksekdgretim —sisteminin
esgiidiimiiniin saglanmas1 gibi islevler ile donatilmis, idari ve mali yetkisi bulunmayan
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Universiteleraras1 Kurul olusturulmas;

C) Universitelere giris sisteminin esitlik ve genellik ilkeleri yaninda, adaylarin yetenek ve
liyakatini gozetecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
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