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¥NS¥Z  

Antik Yunan d¿nyasēnda ñanneò metaforu ile ºzdeĸleĸtirilerek ñana kentò anlamēnda kullanēlan 

metropolis sºzc¿ĵ¿, dºneminde sºm¿rge kentleri aĵēnē finanse eden merkezlere verilen ad iken 

zaman i­inde, orta­aĵ Avrupaôsēnda bu kez dini referanslara dayanēlarak bir piskoposun ana 

kilise ĸehri (ecclesiastical province) ve temsil ettiĵi mek©nē tanēmlamak i­in kullanēlmēĸtēr.  

Asimetrik g¿­ iliĸkisinde g¿­l¿ merkezin mek©nēnē temsil eden Metropol kavramē, modern 

­aĵda Ķngiltere ve Fransa gibi sºm¿rgeci devletlerin g¿­lenmesiyle birlikte, 18. ve 19. y¿zyēl 

boyunca yeniden kullanēlmaya baĸlanmēĸtēr. Fransaôda, non m¯tropolitaine deniz aĸērē 

sºm¿rgeleĸtirilmiĸ Fransēz topraklarēnē ifade ederken, Fransa devleti France m¯tropolitaine 

olarak adlandērēlērdē. Benzer bi­imde Ķngiliz Ķmparatorluĵu'nun merkezi ómetropolô iken, 

metropol¿n dēĸēnda kalan alan ve merkez tarafēndan denetlenen alanlar ­evre (periphery) olarak 

tanēmlanmaktaydē. 

G¿n¿m¿z k¿reselci d¿nya d¿zeninde metropol sºzc¿ĵ¿n¿n yine g¿­l¿ bi­imde kullanēlmaya 

baĸlandēĵēnē, ancak bu kez eĸitsiz g¿­ iliĸkisinin daha ­ok ulus devletler i­inde ana/b¿y¿k 

kentlerin ­evreleriyle olan iliĸkileri baĵlamēnda ele alēndēĵēnē gºr¿yoruz. Ancak, gºr¿l¿yor ki 

her durumda tarih boyunca bir metropol ya da anakent ï verici ñanneò metaforunun tersine-

sºm¿rd¿ĵ¿ bir ­evre ile iliĸkisel bir b¿t¿nl¿k i­inde tanēmlanan bir kavram olarak 

kullanēlmaktadēr. 

Ķki bin yēl ºnce sadece 300 milyon olana d¿nya n¿fusu Sanayi Devrimi ile birlikte hēzla 

b¿y¿meye baĸlamēĸ ve g¿n¿m¿zde 7,5 milyarē aĸmēĸ durumdadēr. Bu b¿y¿me i­inde en b¿y¿k 

payē kentler almēĸ olup, 2008 yēlēndan baĸlayarak insanlēk tarihinde ilk kez, d¿nya 

n¿fusunun yarēdan fazlasēnēn kentlerde yaĸamaya baĸlamēĸtēr. Bu s¿recin gelecek yēllarda da 

kentler ve ºzellikle de anakentlerde/metropollerde yoĵunlaĸarak s¿receĵi ºngºr¿lmektedir. 

Bu ºngºr¿ doĵrultusunda kentleĸme ile deĵiĸen ve dºn¿ĸen kentsel n¿fusun mek©nsal daĵēlēmē 

sorunu g¿n¿m¿zde d¿nya ¿lkelerinin en ­ok ¿zerinde durduĵu konulardan biri olarak kabul 

edilmektedir. Sosyo-ekonomik ve mek©nsal a­ēlardan bakēldēĵēnda, kentsel n¿fus oranēndaki 

yoĵun artēĸa dayalē mek©nsal geliĸme talep ve eĵilimleri; doĵal kaynak ve deĵerler ¿zerinde 

olumsuz etkilere neden olabilmektedir.  

Kentsel yenileme, yeniden yapēlanma ve yeni kentler kurma ­abalarēnēn ¢in ve Japonyaôdan 

Avrupaôya onlarca ¿lkede 60-65 milyon insanēn yaĸamēnē yitirdiĵi, ¿lkelerin b¿y¿k bir yēkēmla 

karĸē karĸēya kaldēĵē Ķkinci D¿nya Savaĸē sonrasēnda b¿y¿k bir ivme kazanmēĸtēr. Bu yēkēm 

sonrasēnda yaĸanan hēzlē kentleĸme s¿recinde bug¿n geldiĵimiz evrede kentsel planlama 

g¿ndeminin ana temasē ise artēk kaliteli kentsel ­evreler oluĸturmak ve k¿resel ēsēnma ve iklim 

deĵiĸikliĵinin yol a­tēĵē tahribatē azaltmak amacēyla kentsel b¿y¿me olgusunun sēnērlanmasēna 

yºnelik vurgu olmuĸtur. Bu vurgu kapsamēnda doĵal ve k¿lt¿rel mirasēn korunmasē i­in 

s¿rd¿r¿lebilirlik ilkesi ºn plana ­ēkmaktadēr. G¿n ge­tik­e b¿y¿yen kentler ve bu kentlerdeki 

b¿y¿menin beraberinde getirdiĵi kentsel sa­aklanma (urban sprawl) tehlikesi kentsel planlama 

yazēnēnda tartēĸēlan en g¿ncel ve ºnemli konular haline gelmiĸtir. 

¦lkemiz tam da bºylesine dramatik geliĸmelerin yaĸandēĵē bir dºnemde yapēm/inĸaat 

sektºr¿n¿n ºnc¿ ve itici sektºr olarak desteklendiĵi bir iktisadi geliĸme modelini uygulamaya 

koymuĸtur. Son on-onbeĸ yēldēr s¿rekli desteklenerek ¿lke kaynaklarēnēn ºnemli bir bºl¿m¿n¿n 

kentsel alanlarda kentsel dºn¿ĸ¿m yatērēmlarēna aktarēlmasēnēn sonuna gelindiĵi bu yēllarda 

kentsel rantlar eski hēzēnē yitirmiĸ de olsa hala yerine yeni bir geliĸme hedefi ve modeli de 
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konulabilmiĸ deĵildir. T¿rkiye kentleri hēzlē bir b¿y¿me ve kentsel yeniden yapēlanma 

baĵlamēnda hēzlē bir sa­aklanma tehlikesi yaĸamaktadēr. Son dºnemde ­ēkarēlan imar ve 

kentleĸmeye yºnelik yasal d¿zenlemeler de bu s¿reci daha da destekleyici ve ºzendirici hale 

getirmiĸlerdir. Bu ­er­evede ODT¦ Kentsel Politika ve Yerel Yºnetimler anabilim dalē 2017-

2018 akademik yēlē planlama st¿dyosunda 6360 sayēlē ïhalk arasēnda b¿t¿nĸehir yasasē olarak 

da bilinen- B¿y¿kĸehir Belediye Yasasēnēn anakentlerimiz ¿zerindeki etkisi Eskiĸehir 

B¿y¿kĸehir Belediyesi ºzelinde incelenmiĸtir. 

Bilindiĵi gibi bu yasa ile varolanlara ek olarak 14 ilde daha b¿y¿kĸehir belediyesi kurulmakta 

ve t¿m b¿y¿kĸehir belediyelerinin sēnērlarē o illerin m¿lki sēnērlarēna kadar geniĸletilmekte; bu 

illerdeki il ºzel idareleri, belde belediyeleri ve kºy t¿zel kiĸiliklerine son verilmektedir.  

Bu yasa ile toplam belediye sayēsē 2950ôden 1392ôye, il­e belediyesi sayēsē 749ôdan 416ôya, 

belde belediyesi sayēsē 1977ôden 395ôe, kºy sayēsē ise 34283ôden 17720ôye d¿ĸ¿r¿lm¿ĸt¿r. Bu 

d¿zenleme sonucunda ¿lkedeki kentsel n¿fus oranē aniden %75ôten %85ôe y¿kselmiĸtir. 

6360 sayēlē yasa, T¿rkiye yerel yºnetimler tarihinde planlama, yºnetim, b¿t­e yºnetimi, hizmet, 

yerindelik/yerellik vb. a­ēlarēndan son derece ºnemli deĵiĸiklikler getirmiĸ ve yasa hem i­eriĵi 

hem de yºntemi a­ēsēndan tartēĸmalara yol a­mēĸtēr. En can alēcē deĵiĸikliklerin baĸēnda da 

¿lkenin toplumsal ve ekonomik yapēsē i­inde ¿retim kimliĵiyle ºne ­ēkan birimler olan kºylerin 

birden b¿y¿kĸehirlerin mahallelerine dºn¿ĸt¿r¿lerek, meralarēn ellerinden alēnmasē ve tarēmsal 

¿retim yapēlan tarlalarēn ¿retim yerine kentsel rant beklentilerinin pompalandēĵē alanlara 

dºn¿ĸmesi olmuĸtur. Elinizdeki araĸtērmada bu konular ayrēntēlē bi­imde irdelenerek 

deĵerlendirilmiĸtir. 

Kitabēn ¿­¿nc¿ bºl¿m¿nde ise 6360 sayēlē yasanēn b¿y¿kĸehirler ¿zerine etkileri baĵlamēnda 

araĸtērma alanē olarak se­ilen Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesinin ve belediye sēnērlarēna yeni 

katēlan ºzellikle kērsal nitelikli yerleĸmelerin yasadan nasēl ve ne yºnde etkilendikleri alan 

­alēĸmasēyla belirlenmeye ­alēĸēlmēĸtēr.  

Bu araĸtērma Prof. Dr. Melih Ersoy ve Prof. Dr. H. Tarēk ķeng¿l ile ºĵrenci asistanē Eren Can 

Y¿cel yºnetimdeki ODT¦ Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel Yºnetimler Anabilim Dalē 

2017-2018 st¿dyosu dersini alan Ali Esener Esenboĵa, Buse Ay­a Ata­, Can Emre Memiĸ, 

Ceren Kasar, Ceren Ķlter, Defne Yaman, Ecem Tonka, Elif Dila Ergenekon, Elifnaz G¿lcan, 

Eren Can Y¿cel, Eseng¿l Erkan, Haydar ķahin, Ķpek Ķdil K¿­¿kkaya, Mervenur Hati­oĵlu, 

Seren Nazlē ¥zok, Serhan Cem ¥zkeser ve Utku Akdere isimli ºĵrencilerin ­alēĸmalarēnēn 

derlendiĵi bir kitap olarak derleyiciler tarafēndan biraraya getirilmiĸtir. 

Son olarak, alan ­alēĸmamēzda bize her a­ēdan destek olan ve katkēda bulunan baĸta Eskiĸehir 

B¿y¿kĸehir Belediyesi Belediye Baĸkanē sayēn Prof. Dr. Yēlmaz B¿y¿kerĸen olmak ¿zere 

Genel Sekreter Mehmet Engin ¢AKMAKôa, Genel Sekreter Yardēmcēsē Sēla Senem 

B¦K¦LMEZôe, Emlak ve Ķstimlak Dairesi Baĸkanē Senem EKĶNCĶôye, Ķmar ve ķehircilik 
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METROPOLĶTEN ALAN Y¥NETĶMĶ: ESKĶķEHĶR ¥RNEĴĶ 

 

GĶRĶķ  

1. METROPOLĶTEN ALAN VE Y¥NETĶMĶ 

1.1. Tarihsel Perspektifte Metropoliten Alan Tanēmē 

Metropol kavramēnēn kºkeni ve dolayēsēyla ilk kullanēmē antik Yunan coĵrafyasēnda ortaya 

­ēkmēĸtēr. Metropolis kelimesi Yunancada ñana kentò anlamēna gelir. Bununla birlikte ñanaò ve 

ñkentò sºzc¿klerinin hangi anlamda birbirleriyle ve kentle iliĸkili olduĵu ¿zerinde kesin bir 

sonuca ulaĸēlamamēĸtēr. Antik dºnem sonrasēnda ise metropol kavramē dini referanslara 

dayanēlarak kullanēlmēĸtēr. ¥zel olarak bir piskoposun ana kilise ĸehri (ecclesiastical province) 

ve temsil ettiĵi mek©nē tanēmlamak i­in kullanēlmēĸtēr. Metropol¿n sek¿ler kullanēmē ise 17. 

y¿zyēlda Londraônēn, Ķngiltereônin siyasi ve k¿lt¿rel ve merkezi ve baĸkenti olarak ortaya 

­ēkmasē ile olmuĸtur. 18. y¿zyēl boyunca Londraônēn konumu g¿­lenmiĸ; siyasi, toplumsal, 

k¿lt¿rel ºnemi ve n¿fusu a­ēsēndan Avrupaônēn en b¿y¿k ĸehri haline gelmiĸtir (Rodger, 2012: 

85-87).  

Rogder makalesinde, onar yēllēk aralēklarla 18. y¿zyēl boyunca metropol teriminin hangi 

disiplinlere referansla kullanēldēĵēnē a­ēklar. Buna gºre metropol terimi sērasēyla % 27,3 

oranēnda ñDil ve Edebiyatò, % 21,7 oranēnda ñSosyal Bilimlerò, % 20,1 oranēnda ñTarih ve 

Coĵrafyaò ve %18 oranēnda ñDin ve Felsefeò alanēnda kullanēlmēĸtēr (2012: 94). Bununla 

birlikte, Heinz Reif metropol kavramēnēn, toplumsal sºylemde pek ­ok kez ºne ­ēkmasēna 

karĸēn, bilim insanlarē arasēnda g¿­l¿ bir kullanēmē olmadēĵēnē belirtmiĸtir (2012: 31). Rodger 

da bu gºr¿ĸ¿ destekleyerek, geniĸ kentsel yerleĸim alanlarēnē tanēmlamak i­in baĸvurulan 

metropol teriminin 20. y¿zyēldan bu yana kullanēlmaya baĸlandēĵēnē sºylemiĸtir (Rodger, 2012: 

85).  

Rodgerôin 1800-1979 yēllarē arasēnda, yine onar yēllēk dºnemlerle Times gazetesinde metropol 

kavramē alēntēlarēnē gºsterdiĵi tabloda, 1879 yēlēna kadar ge­en her on yēllēk s¿rede alēntēlardaki 

artēĸ oranēnēn y¿kselmesine karĸēlēk, 1879-1979 yēllarē arasēnda ge­en y¿zyēllēk dºnemde ise 

azalmakta olduĵuna dikkat ­ekmektedir (2012: 98). 1924-1954 tarihleri arasēnda, 4-5 yēl gibi 

gºrece daha kēsa dºnemlerle Times gazetesinde, metropol ve metropoliten kavramlarēna verilen 

referanslarēn belirli kategoriler i­indeki daĵēlēmēna baktēĵēmēzda; ortalama %46,4 oranla en ­ok 

ñHaberlerò, %25,4 oranla ñYayēn ve Yorumò ve %15,6 oranla ñReklamcēlēkò alanlarēnda 

kullanēldēĵēnē gºr¿r¿z (Rodger, 2012: 102).  

Farias ve Stemmlerôin, 1980ôlerden bu yana, ºzellikle Almanya ve genel olarak Avrupaôda 

metropol kavramēnēn kent sºyleminde ºnem kazandēĵēnē belirtmektedir. Bu yazarlara gºre; 

ñMetropol, ekonomik canlanma, kentlilik, yeni kentsel yaĸam bi­imleri ve yenilenmiĸ bir kenti 

anlamak i­in ºnemli bir kavram haline gelmiĸtir. Metropollerdeki bºyle bir canlanma, 

­oĵunlukla, ­aĵdaĸ kentleri etkileyen ºnemli dºn¿ĸ¿m s¿re­leri ile iliĸkilendirilmiĸtirò (Farias 

ve Stemmler, 2012: 49). 

Kentlerin, turistler, sanat­ēlar, yaratēcē ve k¿lt¿rel sanayiler, finansal yatērēmcēlar ve ileri 

teknoloji end¿strileri i­in daha ­ekici gºr¿nmek amacēyla kendilerini metropol olarak 

adlandērdēklarēnē sºylemek olanaklēdēr. David Harvey, Sharon Zukin, Saskia Sassen, Richard 
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Florida ve diĵer kent araĸtērmacēlarēnēn belirttiĵi gibi, k¿lt¿rel ­eĸitlilik ve yaĸam bi­imleri gibi 

ekonomik olmayan etmenler, kentler arasēndaki yarēĸmada belirleyici ºzellikler haline 

gelmiĸtir. ñBu baĵlamda, kentlerin metropol niteliĵine yapēlan vurgu, pazarlama kampanyalarē 

i­in neredeyse bir zorunluluk haline geldi.ò (Farias ve Stemmler, 2012: 50). 

Farklē ¿lkelerden, etnik kºkenlerden ve farklē toplumsal ve k¿lt¿rel geleneklerden gelen 

insanlarēn yarattēĵē kozmopolit ­eĸitlilik, metropolleri fērsat ve imk©n mek©nlarē haline 

getirmektedir. Heinz Reif, insanlarēn her yerden metropollere akēn ettiĵini, bunun nedeninin de 

b¿y¿k ĸehrin -farklēlēĵē, yoĵun iĸ bºl¿m¿, n¿fus yoĵunluĵu, devasa ve bu nedenle akēĸkan ve 

ºngºr¿lemez toplumu ile- yarattēĵē yeni olanaklarēn zenginliĵi ve hepsinin ºtesinde kariyer 

baĸarēsē sunmasē olduĵunu sºylemektedir. ñMetropoller en yeni k¿lt¿rel ve toplumsal akēmlara 

ev sahipliĵi yaparlar. Bilgi ve bilimin merkez´ pazarē olarak kabul edilirler. óGeliĸme 

laboratuvarēô olarak gºr¿l¿rler ve bu nedenle toplumsal deĵiĸimle yakēndan iliĸkilidirlerò (Reif, 

2012: 33-35). 

Farias ve Stemmler sosyok¿lt¿rel ve tarihsel yaklaĸēmlarēn, kentlerin yoĵunluĵuna, zengin 

maddi ve k¿lt¿rel kaynaklarēna, merkeziyet­iliĵine ve ­eĸitliliĵine vurgu yaptēĵēnē belirtmiĸtir. 

Heinz Reifôin ifade ettiĵi gibi, metropoller, diĵer kentlerin kēsmi iĸlevlerinin saĵladēklarē 

katkēlarēn ¿zerinde bir ñartēĵēò (surplus) temsil ederler. Buna gºre kentler, insanlar ve sermaye 

i­in ilgi ­ekici olan ñb¿t¿nleĸme makineleriò olarak ifade edilebilir. Metropol belirli bir bºlgede 

nesiller boyu yapēlagelen ºnemli faaliyetlerin k¿lt¿rel kalēntēlarē, yani tarihin bir ¿r¿n¿d¿r. 

Thomas Benderôe gºre bu, ñmetropol¿n ºzel k¿lt¿rel sermayesidir.ò (Farias ve Stemmler, 2012: 

51).  

Metropol kavramēnēn farklē zamanlarda, hangi konularla iliĸkili olarak kullanēldēĵēnē 

belirttikten sonra ve ge­miĸten g¿n¿m¿ze farklē dºnemlerde hangi referanslarla kullanēldēĵēnēn 

incelemesine ge­meden ºnce, Reifôin, ñbir yere kadar niceliksel, bir yere kadar ise niteliksel, 

dolayēsēyla kēsmen ºl­¿lebilirò diyerek sēraladēĵē metropol¿n bazē ºzelliklerine deĵinebiliriz: 

¶ Metropoller, aĸērē mek©nsal yoĵunlukta bir arada yaĸayan, son derece geniĸ ve olduk­a 
farklē n¿fusa sahip kentlerdir.  

¶ Metropoller, maddi ve k¿lt¿rel anlamda yapēsal zenginlik alanlarēdēr. Ķnsan ve 

sermayenin y¿ksek yoĵunluĵu nedeniyle burada, herhangi bir ĸey, bir baĸka yerde 

olabileceĵinden daha fazla olanaklēdēr. Metropoller kendilerine ºzg¿ maddi kent formlarē 

geliĸtirirler. ¥rneĵin baskēn, apa­ēk, temsili mimari, kent hakkēndaki algēlarēmēzē 

etkileyen siluetler y©nēsēra karmaĸēk, teknolojik a­ēdan son derece ayrēntēlē altyapēlar ve 

olduk­a farklēlaĸmēĸ, ­eĸitli kamusal alanlar, caddeler, alanlar, sanat eserleri ve anēt 

manzaralarē gibi. 

¶ Metropoller, geniĸ ­evrelerindeki t¿m g¿­leri ve dikkatleri yoĵunlaĸtēran faaliyetlerin, 

kararlarēn ve hizmetlerin gºze ­arpan kesiĸme noktalarēdēr. ¢ok kapsamlē bilgi ve haberin 

ulaĸēlabilir olduĵu alanlardēr. Genellikle merkezi yºnetimin konumlandēĵē, ulusal ve 

uluslararasē g¿c¿n ve nitelikli se­kinlerin yer aldēĵē, se­kin ve kitle k¿lt¿rlerinin 

buluĸtuĵu yerlerdir.  

¶ Metropoller, her zaman gº­ edenler i­in tercih edilen yerler olmuĸtur ve bu nedenle ­ok 

yoĵun etnik, toplumsal ve k¿lt¿rel ­eĸitlilik barēndērērlar.  

¶ Metropoller bireyler ve gruplar i­in farklē faaliyet ve yaĸam alanlarē yaratērlar, toplumsal 

anlaĸma ve uzlaĸmalar i­in daha fazla olanak sunarlar ve azēnlēklarēn toplumsal olarak 

benimsenmesini saĵlarlar (Reif, 2012: 32-33). 
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1.1.1. Antik ¢aĵ ve Metropol Kavramē 

Yukarēda da belirttiĵimiz gibi, metropol kavramēnēn tarihte hangi baĵlamda kullanēlmēĸ 

olabileceĵini anlamak i­in sºzc¿ĵ¿n kºkenine bakmak gereklidir. Farias ve Stemmler 

makalelerinde Yunanca kºkenli sºzc¿ĵ¿n kelime anlamēnē a­ēklamakla kalmayarak, farklē 

referanslarla, hangi anlamlara gelecek ĸekilde yorumlandēĵēnē gºsterirken, kendi eleĸtirel 

duruĸlarēnē da korurlar. ¥ncelikle ñmetropolisò sºzc¿ĵ¿n¿n Yunancadan geldiĵini ve iki 

par­aya ayrēldēĵēnē belirtiyorlar. ñMetroò, anne anlamēna gelen metera sºzc¿ĵ¿nden gelirken 

ñpolisò sºzc¿ĵ¿ genellikle ñkent devletiò anlamēnda kullanēlēyor (Farias ve Stemmler, 2012: 

52). 

ñ1993 tarihli The Conscience of the Eye adlē eserinde Richard Sennett, M.S. 600 yēlēnda, 

Sevilleôli Aziz Isidore tarafēndan tanēmlanmēĸ olan, kent kavramēnēn iki temel kaynaĵēndan sºz 

eder. Aziz Isidore, bir yandan, kentin fiziksel ve maddi boyutuna iliĸkin olarak kentteki taĸlarē 

tanēmlayan urbs kelimesini iĸaret ederken, diĵer yandan kenti, kentsel inan­, rit¿el ve duygularē 

ifade eden civitas sºzc¿ĵ¿ ile baĵdaĸtērmēĸtēr. Ķlgin­tir ki, burada kentle ilgili olarak polis 

sºzc¿ĵ¿nden sºz edilmemektedir. Polis ve kent iliĸkisini daha a­ēk gºrmek i­in ­aĵdaĸ kent 

antropoloĵu, Ķspanyol Manuel Delgadoônun ­alēĸmalarēna bakabiliriz. Oôna gºre (1999) ñurbs 

kentteki taĸlarē deĵil, o kentin toplumunu -siyasal alan tarafēndan yºnlendirilemeyen ve 

denetlenemeyen kamusal ve kolektif alanē- tanēmlar.ò (Farias ve Stemmler, 2012: 52-53). 

Farias ve Stemmler ise polise olumsuz bir a­ēdan yaklaĸēyor. Onlara gºre polis ne Aziz 

Isidoreônin dediĵi gibi fiziksel bir kent, ne de Delgadoônun dediĵi gibi kentsel yaĸam bi­imidir. 

ñPolis, topluluĵun (kom¿nitenin) ortak sorunlarēnēn tartēĸēldēĵē ve kararlarēn alēndēĵē bir siyasal 

alanē tanēmlar. Bu nedenle polis ve bu kapsamda metropolis, iktidar, baskē ve h¿k¿met ile 

iliĸkilidir ve toplumsal, etnik, ērksal ve siyasal i­erme ve dēĸlanma mekanizmalarēyla i­ i­edir.ò 

(Farias ve Stemmler, 2012: 53). 

Anēlan yazarlara gºre, ñMetro sºzc¿ĵ¿ne dºn¿lecek olursa, g¿nl¿k dilde, anne, bir ­ocuĵun 

biyolojik veya toplumsal ebeveynlerinden kadēn olanēdēr ve genellikle ­ocuĵun b¿y¿mesinde 

ºnemli bir role sahiptir. Annenin iki kiĸi veya varlēk arasēndaki ºzel bir iliĸkiyi ifade ettiĵini 

belirtmek gerekir. Bunun dēĸēnda, annelik ºzel alanla ilgili kalētēmsal bir akrabalēk iliĸkisini 

belirtir. Aynē zamanda felsefi yaklaĸēmlarda óanaô d¿ĸ¿ncesi, óbir ĸeyin kaynaĵēô olarak 

kullanēlēr. Her durumda óanneô sºzc¿ĵ¿ metropol kavramēnēn iliĸkisel ºzelliĵine iĸaret eder.ò 

(Farias ve Stemmler, 2012: 53). 

Yukarēdaki a­ēklamalardan da anlaĸēlacaĵē ¿zere, dilbilimsel ­ºz¿mleme, ¿zerinde 

d¿ĸ¿n¿lmesi gereken bazē bilgiler vermesine karĸēn, metropol¿n hangi anlamda ñana kentò 

olarak anlamlandērēlmasē gerektiĵini gºrmek kolay deĵildir. Farias ve Stemmler ñanaò sºzc¿ĵ¿ 

ile tam olarak anlatēlmak istenenin ne olduĵunu, ñanaò sºzc¿ĵ¿n¿n hangi anlamda kent ile 

iliĸkili olduĵunu sormuĸ ve bu sorularē yanētlayabilmek i­in sºzc¿ĵ¿n kºkenine kēsa bir tarihsel 

yolculuk yapēlmasē gerektiĵini belirtmiĸtir (2012: 53-54). 

Yazarlarēn verdikleri bilgiye gºre, aslen Teselya ĸehrinin adē olan ñmetropolisò sºzc¿ĵ¿, ilk 

olarak antik Yunan-Roma dºneminde, Mēsērôdaki illerin baĸkentlerini belirlemek i­in yasal bir 

terim olarak kullanēlmēĸtēr. ñYunan d¿nyasēnda metropol, sºm¿rge kentleri aĵēnē finanse eden 

merkezlerdi. ñAna kentinò siyasal anayasasē genellikle sºm¿rge baĸkenti tarafēndan da 

benimseniyor ve yeni kentteki karmaĸēk kararlar, ana vatana danēĸma yoluyla alēnēyordu. Bu 

tarihsel baĵlamda metropol¿n anlamē daha a­ēk hale geliyor. Antik Yunan metropolleri, 

kendilerini ­evreleyen sºm¿rge alanlarēyla y¿r¿tt¿kleri siyasal iliĸkilere gºre tanēmlanēyordu. 
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Bu nedenle metropol, iki varlēk arasēndaki ºzel bir siyasal ve ekonomik iliĸkiyi gºsterir.ò 

(Farias ve Stemmler, 2012: 54). 

1.1.2. Yakēn ¢aĵ ve Erken Modernizmôde Metropol Kavramē 

Metropol kavramē Hēristiyan Orta ¢aĵôda piskoposun yaĸadēĵē yeri ifade ediyordu (Reif, 2012: 

36), ancak Antik ¢aĵ sonrasēnda, Orta ¢aĵ'da ya da Rºnesans dºneminde yaygēn olarak 

kullanēlmadē. Farias ve Stemmlerôe gºre bu durum, kavramēn asēl anlamē ve yeni kentlerin 

sºm¿rge ve imparatorluk aĵlarēna d©hil edilmediĵi ger­eĵi d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde ĸaĸērtēcē deĵildir 

(Farias ve Stemmler, 2012: 55). ñErken modern dºnemde, sºm¿rgeciliĵin geniĸlemesinin ve 

ók¿resel ekonomiônin yeni oluĸum bi­imlerinin etkisi altēnda, -Londra, Amsterdam ve Paris 

gibi- sºm¿rgeci imparatorluklarēn merkezleri bu y¿celtici baĸlēĵē kendilerine layēk 

gºrm¿ĸlerdi.ò (Reif, 2012: 36). Metropol¿n son zamanlara kadar devam eden sistematik 

yokluĵu Avrupa modernleĸmesinin ¿­ ºnemli s¿reci ile iliĸkili olarak gºsterilebilir (Farias ve 

Stemmler, 2012: 55): 

Sºm¿rge ve Sºm¿rge Sonrasēnda ñMetropolò Kavramē 

Metropol kavramē, modern Avrupa imparatorluklarēnēn -ºzellikle Ķngiltere ve Fransa- 

g¿­lenmesi ile birlikte, 18. ve 19. y¿zyēl boyunca yeniden kullanēlmaya baĸlamēĸtēr.  

ñFransaôda, non m¯tropolitaine deniz aĸērē Fransēz topraklarēnē ifade ederken, Fransa 

devleti France m¯tropolitaine olarak adlandērēlērdē. Baĵlamēna gºre, Ķngiltere, Londra ya 

da Londra merkezli imparatorluk kurumlarēnē iĸaret eden Ķngiliz Ķmparatorluĵu'nun 

merkezi de ómetropolô olarak adlandērēlērdē. Ķngiliz Ķmparatorluĵuônda metropol¿n 

dēĸēnda kalan alan, metropoliten merkez tarafēndan denetlenen ve bilgilendirilen ­evre 

(periphery) idi. Bºylece ómetropolô, merkez ile ­evre arasēndaki belirli bir asimetrik 

iliĸkiyi temsil ederdi. Bu anlamda metropolis sºzc¿ĵ¿ndeki polis ifadesi, bir kenti deĵil, 

daha ­ok imparatorluĵun merkezi ve ­evresi arasēndaki iliĸkinin yºnetsel ve siyasal 

niteliĵini gºsterirken, metera (metro) ifadesi sºm¿rgelerin siyasal baĵēmlēlēĵēnē 

tanēmlardē.ò (Farias ve Stemmler, 2012: 56).  

Reif, 19. ve erken 20. y¿zyēlda, Avrupa ve Kuzey Amerika imparatorluk metropollerinin, 

coĵrafi b¿y¿kl¿k ve iĸlev anlamēnda yeni ve benzersiz boyutlar kazandēĵēnē belirtmiĸtir. 

ñLondraônēn n¿fusu 2,3 milyondan 6,5 milyona, Parisôinki 1,3 milyondan 3,3 milyona, 

ķikagoônun n¿fusu 405.000ôden 1,7 milyona ve Berlinôin n¿fusu 446.000ôden 2,5 milyona 

­ēktē. 20. y¿zyēlēn baĸēnda yalnēzca metropol ¿zerine deĵil, b¿y¿k kent ve d¿nya kenti ¿zerine 

de muazzam bir yazēn bolluĵu vardē.ò (Reif, 2012: 36).  

Pek ­ok etnik grup ve toplumsal ­evrenin yaĸam bi­imleri ve davranēĸlarēnēn bir arada oluĸu, 

g¿nl¿k yaĸamda gelenek ve gºreneklerin bozulmasēna neden oldu. Bu durum, yeni olana karĸē 

kozmopolit bir a­ēklēĵē teĸvik ederken; dēĸlanma, ayrēmcēlēk, yalētma ve saldērganlēĵē da 

ĸiddetlendirdi. Kēsacasē, b¿y¿k kentler gerilim y¿kl¿ bir modern toplumsallaĸma s¿reci i­in bir 

atºlye ve sahne haline geldi (Reif, 2012: 38). 

ñLatin Amerikaôda metropol sºzc¿ĵ¿ 1940ôlardan 1970ôlere kadar, bºlgedeki ekonomik 

azgeliĸmiĸliĵi a­ēklamaya ­alēĸan baĵēmlēlēk kuramlarē nedeniyle olduk­a pop¿lerdi. 

Andre Gunder Frankôa gºre (1969), baĵēmlēlēk ve dēĸa a­ēlma sistemi (system of 

dependency and extraction) geliĸmiĸ ¿lkeler ile azgeliĸmiĸ ¿lkeler arasēndaki uluslararasē 

iliĸkileri d¿zenler. 20. y¿zyēl boyunca bu sistem, ºl­eĵini deĵiĸtirerek, d¿nyayē bir 
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metropoller ve uydular aĵēna dºn¿ĸt¿rd¿.ò Frankô a gºre metropoller ve uydular 

arasēndaki ayrēm, farklē ºl­eklerde olmasēna karĸēn aynē ilkeleri izleyen bir yapēdēr. Ķlk 

ilke ĸudur; ñmetropoller geliĸme eĵilimindeyken uydu kentler geliĸmeme eĵilimindedir.ò 

Ķkinci olarak, ñuydu kentlerdeki geliĸme ancak metropol ¿lkelerde krizlerin varlēĵē ile 

saĵlanabilir.ò Son ilkeye gºre ise, ñd¿nyanēn en azgeliĸmiĸ bºlgeleri, ge­miĸte 

metropoller ile en yakēn baĵlantēlarē olan bºlgelerdir.ò (Farias ve Stemmler, 2012: 56-

57).  

Sonu­ olarak, Farias ve Stemmlerôin aktardēĵē gibi, ñmetropol hem sºm¿rge hem de sºm¿rge 

sonrasē baĵlamda daha geniĸ bir emperyalist aĵēn merkezindedir.ò ñMetropol¿n niteliĵi ve 

ºzellikleri kavramda a­ēk­a belirlenmemiĸtir. Birden fazla ĸeyi ifade ediyor olabilir: bir ĸehri, 

belirli bir alanē, b¿t¿n bºlgeyi veya bir ulus devleti. Ayrēca metropol, toplumsal ve siyasal 

kimliklerin toplumsal olarak ¿retildiĵi bir kavramdēr.ò Farias ve Stemmler metropol¿n 

ñºtekiniò tanēmlamak i­in kullanēlan bir sēnēflandērma olduĵunu iddia etmektedir. ñBu anlamda 

metropol, ñd¿nyanēn geri kalanēnēnò kendisini ona gºre tanēmladēĵē bir karĸēt-imge yaratēr. O, 

ºtekilerin ºtekisidir; kendisini ­evre ve uyduda konumlandēranlarēn ºtekisidir (Fairas ve 

Stemmler, 2012: 57). 

Ulus-Devletler ve Baĸkent Kavramē 

Neredeyse b¿t¿n Avrupaôda ulus devletlerin merkezleri, metropol olarak deĵil, baĸkent olarak 

isimlendirilir. Avrupaôdaki ºnemli kentler d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde akla ilk gelenler kent ­oĵunlukla o 

¿lkelerin baĸkentleridir. ñBaĸkent (capital) kavramē, óbaĸô anlamēna gelen Latince cap 

sºzc¿ĵ¿nden gelir. Baĸkent daha b¿y¿k bir bedenin (ulus) baĸēnē ve bir yºnetimin tanēmlandēĵē 

bir merkezi, bir komuta merkezini ifade eder.ò (Farias ve Stemmler, 2012: 58). 

Avrupaôda ulus devletlerin merkezleri baĸkent olarak anēlēyor olsa da baĸkent ve metropol 

kavramlarē arasēnda temel farklar vardēr. ñAvrupa uluslarē ile onlarēn sºm¿rgeleri arasēndaki 

hiyerarĸik iliĸki metropol kavramē ile tanēmlanērken, Avrupa uluslarē i­indeki hiyerarĸik iliĸki 

a­ēklanērken baĸkent kavramē kullanēlēr. Buna ek olarak, baĸkent, illerle asimetrik iliĸkiyi 

s¿rd¿rmesine karĸēn ve bu iliĸkiler sadece baĸkentle diĵer yerleĸim birimleri arasēndaki gºreceli 

bir ºtekileĸtirme iliĸkisini ifade ederken, metropol ºrneĵinde ñºtekiò i­sel deĵil, daha ­ok 

dēĸsaldēr. Son olarak, baĸkent kavramē bir yapēnēn iĸlevsel bir anlayēĸēnē gerektirirken, metropol 

kavramē iki varlēk arasēndaki iliĸkisel bir anlayēĸē ifade eder.ò (Farias ve Stemmler, 2012: 58). 

Modern Dºnemde ñMetropolitenò Alanlar ve Kentleĸme S¿reci 

Giriĸ bºl¿m¿nde Rodgerôin 1800-1979 yēllarē arasēnda Times gazetesinde metropol terimi 

alēntēlarēnē gºsterdiĵi tablodan sºz edilmiĸti. Tabloda 1870li yēllara kadar, bu sºzc¿ĵ¿ kullanan 

alēntēlarēn oranlarēnda bir artēĸ gºr¿nmesine karĸēn, sonraki dºnemlerde dalgalanmalar olduĵu 

belirtilmiĸti. Farias ve Stemmler de 20. y¿zyēlēn baĸēnda, metropol kavramēnēn Avrupaôda 

yaygēn olarak kullanēlmadēĵēnē belirtmektedir.  

ñAlmanyaôda sosyolog Max Weber ve Werner Sombart, metropollerden deĵil, óAvrupa 

ĸehriônden (the European City) sºz ediyordu. En ºnemli Alman kent sosyoloĵu Georg 

Simmel metropoller deĵil, ñb¿y¿k kentlerò (the large city) hakkēnda yazmēĸtēr. 

1920ôlerde Walter Benjamin gibi filozoflar ve Franz Hessel gibi d¿ĸ¿nce insanlarē da 

ñmetropolò kelimesini kullanmadē. Fransaôda da durum farklē deĵildi. Charles Baudelaire 

ve Balzac gibi yazarlar da Parisôten, metropol olarak deĵil, baĸkent olarak sºz 

ediyorlardē.ò (Farias ve Stemmler, 2012: 59). 
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Anglo-Saxon d¿nyasēnda da -ķikago Okuluônun ­alēĸmalarēnda gºzlendiĵi gibi- modern ĸehri 

ve onun kentliliĵini tanēmlamak i­in metropol kavramē kullanēlmamēĸtē. 1925ôte Louis Wirth 

tarafēndan yayēmlanan, modern kent ¿zerine b¿t¿n ilgili akademik ­alēĸmalarēn listelendiĵi óBir 

Kentsel Topluluklar Kaynak­asēô (A Bibliography of the Urban Community) adlē ­alēĸmada 

metropol kelimesi yalnēzca bir yerde ge­iyordu; o da James Grantôēn Londra hakkēndaki 1836 

tarihli óMuhteĸem Metropolô (The Great Metropolis) kitabēdēr. Hatta Farias ve Stemmler, 

Grantôēn, metropol terimini ĸehrin kentsel k¿lt¿r¿nden, yaĸamēndan veya dinamiĵinden sºz 

etmek i­in deĵil, Londraôyē Ķngiliz Ķmparatorluĵuônun merkezi olarak gºstermek i­in kullanmēĸ 

olduĵunu ifade etmiĸtir (Farias ve Stemmler, 2012: 60).  

ķikago Okuluônun, kentleĸme s¿recini anlamak ve kentsel ­evredeki (urban environment) insan 

davranēĸlarēnē sorgulamak i­in baĸvurduĵu kavram kent (city) idi. Park, ĸehrin hem uygar 

insanēn ¿r¿n¿ hem de onun doĵal ­evresi olduĵunu iddia etmiĸtir. Oôna gºre kent bir yandan 

ekonomik, politik ve idari bir birim, diĵer yandan da b¿y¿k bir devingenlik ve yoĵunlaĸmaya 

baĵlē ekolojik bir ºrg¿tt¿r (Farias ve Stemmler, 2012: 60). 

ñķikago Okuluôna gºre, kiĸilerin kentte kendi yaĸadēklarē alanlarēndaki ayrēmlar, 

metropoliten k¿lt¿r¿n merkezinde yer alēyordu: kiĸinin kendi alt k¿lt¿r¿n¿n ¿yelerini 

i­eren ótoplulukô (community) ve birbirinden ayrēlmēĸ ­eĸitli gruplar, etnisiteler ve sēnēflar 

arasēndaki ótoplumô (society). Bºylece ķikago Okulu, kentsel alanlardaki farklēlēklarē 

d¿zenleyen ve kom¿n ya da ñkentsel kºyleriò (urban villages) i­eren k¿­¿k yaĸam 

alanlarēnēn toplamēndan oluĸan bir mozaik olarak tanēmlanan bir metropoliten k¿lt¿r 

modeli ¿retti.ò (Reif, 2012: 41).  

ñDiĵer yandan, kent ve kentsel alanlara iliĸkin araĸtērmalar yapan Georg Simmel, Walter 

Benjamin, Siegfried Kracauer, Willy Hellpachs, Franz Hessel ve Joseph Rothôun i­inde 

yer aldēĵē Berlin Okulu, ķikago Okuluôndan ­ok daha farklē bir kent kavramsallaĸtērmasē 

yapmēĸtēr. Onlarēn odak noktasē kentin merkezi ve ana kamusal alanlardē. Bu merkez, 

metropoldeki kent yaĸamēnēn hēzēnēn, ­eĸitliliĵinin ve gizliliĵinin baĸka herhangi bir yere 

oranla daha kºkten bir bi­imde yaĸanabileceĵi ge­iĸ ve farklēlēk alanē olarak 

gºr¿l¿yordu.ò (Farias ve Stemmler, 2012: 62). 

Bu bilim insanlarēnēn t¿m¿ kentlerin ve insan gruplarēnē nasēl ĸekillendirdiĵine odaklandēlar.  

ñMetropollerdeki aĸērē yoĵunluk (density), ­eĸitlilik (diversity) ve farklēlēk (difference) 

konusunda hemfikirlerdi ve metropoliten k¿lt¿r¿n, kentsel toplumun b¿t¿nleĸmeve, kent 

sakinlerinin kiĸisel b¿t¿nleĸmesine nasēl katkē saĵlayacaĵēna yºnelik sorular sordular. 

Simmelôin buna yanētē uzaklēk (distance) ve kayētsēzlēk (indifference) ĸeklinde olmuĸtur. 

Simmelôe gºre, b¿y¿k kentkent sakinleri, kentsel yaĸamēn i­ ve dēĸ etkilerine karĸē 

bireyselliklerini korumak i­in kendi ºzel yaĸam alanlarēnē (habitus) geliĸtirirler.ò (Reif, 

2012: 40).  

Farias ve Stemmlerôe gºre,  

ñSimmel tarafēndan tanēmlanan bu yeni kent habitusu, bireylere uzak, kayētsēz ve 

y¿zeysel bir tavēr i­eren bu yeni kentsel koĸullara verilen bir yanēt niteliĵindeydi. Bu 

anlamda Simmel, birka­ istisnaya karĸēn, Amerikan kent sosyolojisinde ºn planda 

olmayan, daha ­ok mahalle ve yerel aidiyet bi­imlerini odaĵēna alan bir kentsel 

deneyimden bahsediyordu.ò (Farias ve Stemmler, 2012: 62).  
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Reifôin belirttiĵi gibi, Simmel ve Robert E. Parkôēn kent benzetmeleri birbirleri ile ­eliĸki 

oluĸturuyordu (Reif, 2012: 40). Hartmut Haubermann bu farklē yaklaĸēmlarē ĸehrin iki karĸēt 

imgesi olarak ĸºyle ºzetlemiĸtir: ñsoĵukluk olarak b¿y¿k kentò (big city of coldness) ve ñsēcak 

yuva olarak b¿y¿k kentò (big city of warm nests). Burada Simmelôin, ABD kentlerine yabancē 

olan Avrupa kent bi­iminden sºz ettiĵi savē, yazarlarēn metropol¿ ñºtekiò olarak tanēmladēklarē 

yaklaĸēma koĸut d¿ĸ¿n¿lebilir: ABD ĸehrinin ºtekisi olarak Avrupa kenti. (Farias ve Stemmler, 

2012: 62-63).  

Brennerôa gºre 1970ôler Batē Avrupaôsēnēn ekonomik coĵrafyasēnēn belirli karakteristik 

ºzellikleri vardēr: 

¶ ñB¿y¿k metropol alanlarda sosyoekonomik kapasitelerin yoĵunlaĸmasē, nitelikli iĸg¿c¿ 
ve geliĸmiĸ altyapē yatērēmlarēnēn artmasē, bir baĸka deyiĸle metropolitenleĸme, 

¶ K¿resel ve Avrupa ºl­eĵinde mek©nsal iĸ bºl¿mleri i­indeki uzmanlēklarēna gºre yerel 
ve bºlgesel ekonomilerin giderek farklēlaĸmasē, 

¶ En dinamik, k¿resel olarak b¿t¿nleĸmiĸ metropoliten merkezlerin karĸēlēklē baĵēmlēlēk 
(interdependence) ve baĵlantē (connectivity) d¿zeylerinin artmasē, 

¶ Aynē ulusal arazi i­inde ºnemli kentsel bºlgelerin, kendilerini saran ­evrelerinden 
(surrounding periphery) ve diĵer marjinalleĸmiĸ alanlardan iĸlevsel olarak ayrēlmasē.ò 

(Brenner, 2004: 190-191). 

Brennerôa baktēĵēmēzda devlet mek©nēnē ¿­ a­ēdan kavramsallaĸtērdēĵēnē gºr¿r¿z. ¥ncelikle 

ñdevlet mek©nē duraĵan bir ĸey, kapalē kutu (container) ya da platform olmaktan ­ok s¿regelen 

bir deĵiĸim s¿recidir.ò Ķkinci olarak, ñdevlet mek©nē sadece alansal coĵrafi bir form deĵil, ­ok 

bi­imli (polymorphic) bir yapēdēr.ò Son olarak Brennerôa gºre, ñdevlet mek©nē yalnēzca ulusal 

ºrg¿tsel bir yapē olmayēp, ­ok ºl­ekli (multiscalar) bir yapēya sahiptir.ò (Brenner, 2004: 74). 

Brenner Avrupaôda kentsel hiyerarĸiyi yeniden d¿zenleyen iki boyut tanēmlamēĸtēr: Fordist 

olandan esnek uzmanlaĸma sistemine ge­iĸ ve Avrupa ekonomisinde ñdenetim kapasiteleriò 

olan kentlerin (ºrneĵin finansal merkezler veya ĸirket merkezleri i­in anahtar konumlar) 

­eĸitlenmesi (2005: 24). Bu iki boyut, daha sonra 6 aĸamalē Avrupa kentsel hiyerarĸisini 

¿retmek i­in kullanēlmēĸtēr:  

1. K¿resel kentler (Global cities): Londra, Paris, Frankfurt 

2. Avrupa kentsel bºlgeleri (European urban regions): Amsterdam, Br¿ksel, Hamburg, 

Milan, Z¿rih, Barselona 

3. Ulusal kent merkezleri (National urban centres): Berlin, Madrid, Roma, Dortmund, Oslo, 

Kopenhag, Rotterdam 

4. Fordist sonrasē kentler (Post-Fordist cities): Stuttgart, Toulouse,  

5. Fordist kentler (Fordist cities): Manchester, Liverpool, Duisburg, 

6. Marjinal kent (Marginalized cities): Napoli, Palermo, Cottbus (Harding, Perry ve Wilk-

Heeg, 2005: 24). 

Bºlgesel politikalar, Batē Avrupa ¿lkelerinde istihdamēn eĸit bir ĸekilde daĵētēlmasē ve 

mek©nsal ayrēmlarē azaltēlmasē mek©nsal Keynezcilik a­ēsēndan ºnemli bir mekanizmasē haline 

gelmiĸtir. Batē Avrupa devletleri elinde bulundurduklarē ºnemli Fordist end¿strileri (kºm¿r, 

­elik, enerji, otomobil, vb.) az geliĸmiĸ bºlgelere konuĸlandērarak bu bºlgeleri diĵer end¿striler 

veya bu end¿strilere baĵlē ĸirketler i­in ­ekim merkezi haline getirmek ama­lanmēĸtēr. Yerel 

yºnetimler merkezden belirlenen politikalarēn uygulayēcēsē haline gelmiĸ, ºte yandan iĸletme 

anlayēĸē ile kent ºl­eĵinde en makul bir bi­imde emeĵin yeniden ¿retilmesinin koĸullarēnēn 
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saĵlanmasē ve sosyal yaĸamda makul bir standartlaĸma yaratmak hedeflenmiĸtir. Fordizmin 

geleneksel kent merkezlerine ise m¿dahale, kentlerdeki yoĵunluĵu azaltmak, konut sorununu 

­ºzmek hedefiyle yeni kentler ve banliyºler oluĸturulmuĸtur (Brenner, 2004: 133-155). 

Brennerôa gºre, ºzellikle son on yēldēr s¿regelen devlet mek©nēnē yeniden kavramsallaĸtērma 

(reconceptualization of state space) s¿reci hem yºntemsel hem de tematik olarak ­ok yºnl¿ bir 

s¿re­tir. Ancak devlet mek©nēnēn yeniden yapēlandērēlmasēyla i­ i­e ge­miĸ olan ¿­ a­ē 

ºnemlidir: 

1. ñDevletin yeniden bºlgeselleĸtirilmesi (reterritorialization): Bºlgeselcilik artēk politik 

iliĸkilerin yer aldēĵē verili, kapalē, i­e dºn¿k bir platform olarak deĵil, tarihsellik i­eren, 

deĵiĸen, ­ok ºl­ekli bir kurum olarak analiz edilmektedir. 

2. Devletin sēnērlarēnēn yeniden ­izilmesi (rebordering): Devlet sēnērlarē ekonomik 

yºnetiĸim, vatandaĸlēk, gº­menlik, sēnēr ºtesi bºlgeler, politik k¿lt¿rel kimlikler gibi 

konular ¿zerinden yeni jeopolitik d¿zene ayak uydurmaktadēr. 

3. Devletin yeniden ºl­eklendirilmesi (rescaling): Devlet iktidarēnēn ulusal ºl­eĵi artēk sabit 

deĵil, siyasal ve ekonomik s¿re­lerle deĵiĸebilir bir yapē olarak d¿ĸ¿n¿lmektedir.ò 

(Brenner, 2004: 71). 

Geleneksel ¥klit­i-Kartezyen anlayēĸ, kent mek©nēnē salt ekonomik etkinliklerin ger­ekleĸtiĵi 

d¿z bir zemin olarak gºr¿rken, Harvey daha dinamik, tarihselliĵi de i­eren bir bakēĸ a­ēsē 

getirmiĸtir. Harveyôe gºre kent, kapitalizmin s¿rekli deĵiĸen sosyal iliĸkilerinin eĸzamanlē 

olarak ­eliĸkili bir ºn koĸulu, aracē ve sonucu olarak anlaĸēlmalēdēr (Brenner, 2004: 75). 

Castellsôe gºre kent iĸletmeciliĵi (urban managerialism) kolektif t¿ketim konularē ile iliĸkilidir. 

Buna karĸēt olarak, 1970ôlerin sonlarēndan baĸlayarak ekonomik yeniden yapēlanma s¿recinin 

kent siyasetinin yeni bi­imlerini ortaya ­ēkardēĵē ºne s¿r¿lm¿ĸt¿r. ñKentler; kent pazarlama 

kampanyalarē, uluslararasē sportif ve k¿lt¿rel etkinliklere b¿t­e ayērma, uluslararasē yatērēmcē 

ve turistlerin ilgisini ­ekmek i­in prestijli projelere yatērēm yapma gibi yeni politikalarla 

karĸēlaĸmēĸtēr.ò (Harding, Perry ve Wilk-Heeg, 2005: 30). 

ñKent yºnetiĸiminin niteliĵini belirleyen, kolektif t¿ketim veya sosyal refah sorunlarēyla 

ilgilenmekten ­ok, ¿retim ve ekonomik kalkēnmayē ºnemseyen giriĸimci yatērēmlar 

olmaya baĸlamēĸtēr. Bu dºn¿ĸ¿m etkisini, Avrupaônēn b¿y¿k kentlerindeki kurumsal 

deĵiĸikliklerde ve mek©nsal planlama politikalarēnēn yeniden tanēmlanmasēnda kendisini 

gºstermiĸtir. Bu geliĸmelere baĵlē olarak pek ­ok yazar, ºrneĵin Harvey, kent 

iĸletmeciliĵinden kent giriĸimciliĵine (urban entrepreneurialism) bir paradigma ge­iĸi 

olduĵunu savunmuĸtur.ò (Harding, Perry ve Wilk-Heeg, 2005: 30). 

ñJessopôa gºre ise, kapitalist devlet, sosyal iliĸkilerin kurumsal ºzg¿l bir formu olarak 

gºr¿lmelidir: 

¶ Devlet, stratejilerin alanē (site) haline gelmektedir; ­¿nk¿ devlet formu g¿­ kazanabilmek 

i­in, stratejisine baĵlē olarak, bazē odaklara diĵerlerinden daha fazla eriĸim saĵlar, 

¶ Devlet aynē zamanda bu stratejilerin ¿reticisidir (generator); ­¿nk¿ bunlara kurumsal 

temel oluĸturur ve baskēn (hegemonic) projelere doĵru yºnlendirir. 

¶ Devlet, stratejilerin bir ¿r¿n¿d¿r (product); ­¿nk¿ ºrg¿tsel yapēsē ve sosyo-ekonomik 

m¿dahaleleri ºnceki stratejilerinin mirasēdēr.ò (Brenner, 2004: 87). 
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Wallerstein, geniĸ kapsamlē bir iĸ bºl¿m¿n¿n olduĵu d¿nya-sistemi kuramēnē (world-system 

theory) geliĸtirmiĸtir. Ona gºre, d¿nya sistemi sēnērlarē, yapēlarē, ¿yeleri, meĸruluk kurallarē ve 

b¿t¿nl¿ĵ¿ olan toplumsal bir sistemdir (Halsall, 1997). ñWallersteinôin d¿nya sistemi kuramē, 

baĵēmlēlēk ve merkez-­evre iliĸkilerini barēndērmaktadēr. D¿nya sistemini ekonomik temele 

dayandērēr, ancak bunun dēĸēnda sistemin ideolojisini ve k¿lt¿rel alt yapēsēnē da vurgular. 

Bºylece bir b¿t¿n olarak, politik, sosyolojik ve tarihsel bir d¿nya sistemi kuramē ortaya koyaré 

D¿nya sistemi, kapitalist ¿retim tarzēnēn, tarihsel bir s¿re­ i­inde sermaye birikiminin belli 

sēnērlē bºlgelerde yoĵunlaĸmasēna dayanan, hiyerarĸik bir daĵēlēm eĸitsizliĵini i­eren sistemdir 

(Avcēoĵlu, 2014: 98-99). Wallerstein, salt iĸlevsel deĵil, aynē zamanda coĵrafi bir ayrēmē da 

kendi i­inde barēndēran ¿­l¿ bir hiyerarĸik kategori belirlemiĸtir: merkez (core), yarē-­evre 

(semi-periphery), ­evre (periphery) (Halsall, 1997). 

Merkez, kapitalist d¿nya ekonomisinden en ­ok yararlanan bºlgedir. Sermayesinin b¿y¿k bir 

bºl¿m¿n¿ eĸitsiz deĵiĸim iliĸkileri ile ­evre ¿zerinden saĵlar (Halsall, 1997).  

ñMerkez devletler, vergi politikasē, devlet alēm iĸleri, araĸtērma ve geliĸtirme sponsorluĵu, 

altyapēyē geliĸtirmek i­in kaynak saĵlama (ºzel sektºr tarafēndan yapēlēp ºdemesi kamu 

tarafēndan finanse edilen yollar, havaalanlarē gibi) ve sēnēf m¿cadelesini azaltmak i­in 

toplumsal d¿zeni s¿rd¿rme yollarēyla sermaye birikimini artērēr. Bu devletler, merkez ve 

­evre arasēndaki eĸit olmayan dºviz kurlarēnē uygulamak i­in siyasi, ekonomik ve askeri 

g¿­lerini kullanērlar.ò (Elwell, 2013). 

¢evre alanlar, g¿­l¿ merkezi yºnetimden yoksundur ve diĵer devletler tarafēndan denetlenirler. 

Wallerstein, ñ­evre ¿lkelerò deĵil ñ­evre alanlarò tanēmēnē kullanēr, ­¿nk¿ bunlarēn en ºnemli 

niteliklerinden birisi ya hi­ var olmayan (sºm¿rgeci dºnem) ya da sēnērlē bir ºzerkliĵi olan 

(yeni-sºm¿rgeci dºnem) yerel devletin (indigenous state) g¿­s¿z olmalarēdēr (Halsall, 1997). 

¢evre alanlar en az geliĸmiĸ olanlardēr ve ucuz iĸ g¿c¿, hammadde ve tarēmsal ¿r¿nleri i­in 

merkez ¿lkeler tarafēndan sºm¿r¿l¿rler (Elwell, 2013). 

Yarē-­evre alanlar ise hem merkez ¿lkeler tarafēndan sºm¿r¿len hem de ­evre alanlarēn 

sºm¿r¿lmesinde belli bir payē olan aradaki (intermediate) alanlardēr (Elwell, 2013). Yarē-

­evreden, d¿ĸ¿ĸe ge­miĸ merkez bºlgeleri ya da d¿nya ekonomik sistemindeki konumlarēnē 

iyileĸtirmeye ­alēĸan ­evre alanlarēnē anlayabiliriz. Bunlar genellikle merkez ve ­evre 

arasēndaki tampon bºlgeleri oluĸtururlar. Yarē ­evre alanlar, imparatorluk dºnemindeki ticaret 

gruplarēyla benzer bir gºrevi uyguladēklarē i­in d¿nya ekonomik sisteminde gerekli yapēlardēr 

(Halsall, 1997). 

1990ôlē yēllara gelindiĵinde, 

 ñkentleri k¿reselleĸme baĵlamēnda ele alan ve bununla sēnērlayan bir yaklaĸēmēn ortaya 

­ēktēĵē gºr¿lmektedir. Friedmann ve Sassenôin ºnc¿l¿k ettiĵi bu yaklaĸēm kentleĸmeyi, 

k¿reselleĸme ve d¿nya ekonomisinin piyasa g¿­leri tarafēndan yeniden yapēlandērēlmasē 

ve teknolojideki geliĸmelere baĵlamēnda yeniden ­ºz¿mlemektedir. Aynē s¿reci 1986 

yēlēnda Friedman d¿nya kenti (world city) kavramēnē kullanarak a­ēklamaya ­alēĸērken, 

1991ôde Sassen k¿resel kent (global city) kavramēnē kullanmēĸtēr.ò (G¿ll¿pēnar, 2012: 3). 

G¿ll¿pēnarôa (2012: 20) gºre, d¿nya kentleri ulusal konumlarēnēn ºtesinde ekonomik, sosyal ve 

siyasal olarak belli roller ¿stlenerek k¿resel ºl­ekte merkezi bir konuma y¿kselirler, ­¿nk¿ 

ñt¿m d¿nyadan mal, sermaye, bilgi ve insan akēĸēnēn k¿resel merkezleri halini almēĸlardēr.ò 

Friedmannôa gºre, d¿nya kentleri ñuluslararasē sermayenin yoĵunlaĸtēĵē ve birikimin 
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ger­ekleĸtiĵi mek©nlardēr.ò Sassen ise bu tanēmlamaya yeni bir boyut ekleyerek d¿nya 

kentlerinin sadece denetim ve yºnetim merkezleri olmayēp, ticaret ve hizmet sektºr¿ ile finansal 

yeniliklerin ¿retiminin ger­ekleĸtiĵi mek©nlar olduĵunu sºyler. K¿resel kentlerin temel 

ºzelliklerini; ñuluslararasē finansēn ve uluslararasē firmalarēn genel merkezlerinin yoĵunlaĸtēĵē 

alanlar olmasē, k¿resel ulaĸēm ve iletiĸim aĵēna ve y¿ksek d¿zey uzmanlaĸmēĸ hizmetlere sahip 

olmasē, medya ve k¿lt¿r aracēlēĵēyla ideolojik siyaset ¿retmesiò olarak tanēmlar (G¿ll¿pēnar, 

2012: 21). 

Saskia Sassen hizmet ¿retim alanlarē olarak k¿resel kentlerin dºrt yeni iĸlevini ĸºyle 

a­ēklamēĸtēr: Bu kentler, 

¶ D¿nya ekonomisinin ºrg¿tlenmesine yoĵunlaĸan komuta merkezlerine dºn¿ĸm¿ĸlerdir, 

¶ Finans ve uzmanlēk gerektiren kilit yerleĸim merkezlerine dºn¿ĸm¿ĸlerdir, 

¶ ¥nde gelen sektºrlerde, ºzellikle yeniliklerin ¿retim merkezlerine dºn¿ĸm¿ĸlerdir, 

¶ ¦retilen ¿r¿nlerin ve hizmetlerin piyasalarē haline gelmiĸlerdir (G¿ll¿pēnar, 2012: 21). 

Sºz¿ ge­en kuramcēlar, kentler arasēnda hiyerarĸik bir iliĸki saptamēĸlardēr ve d¿nya kentlerini, 

merkez ve ­evre ¿lkelerde yer alan kentler olarak sēralamēĸlardēr. Buna gºre ilk sērada New 

York, Londra ve Tokyo yer almaktadēr. Sēralamanēn ikinci basamaĵēnda Frankfurt, Z¿rich, 

Amsterdam, ķikago, Los Angeles, Washington, Sidney ve Hong Kong kentleri gelmektedir. 

ñ¢evre ¿lkelerdeki Sao Paolo, Mexico, Singapur, Ķstanbul gibi kentler ise hiyerarĸinin alt 

sēralarēndaki d¿nya kentleridir (G¿ll¿pēnar, 2012: 22).  

1.2. K¿reselleĸme ve Metropoliten Alan Tanēmē 

1.2.1. Post-modern ¢aĵôda Metropol Kavramē 

End¿striyel dºn¿ĸ¿m s¿reci ile birlikte metropol terimi, kentlerin bu dºneme kadar 

gºrd¿ĵ¿m¿z niteliklerine ek olarak, yeni ºzelliklerini ºn plana ­ēkarmaktadēr.  

ñ20. y¿zyēlēn b¿y¿k dºn¿ĸ¿m s¿reci b¿y¿k kentleri etkiledi ve deĵiĸtirdi: kitle ve eĵlence 

k¿lt¿r¿n¿n y¿kseliĸi; bilgi ve medya toplumunun geliĸmesi, kapitalist dinamizm ve yeni, 

k¿resel gº­ dalgalarēnēn canlēlēĵēnda k¿lt¿rel, etnik ve toplumsal heterojenliĵin hēzla 

yayēlmasē; sek¿ler demografik eĵilimler, ortalama yaĸam s¿resinin artmasē; doĵum ve 

evlilik oranlarēnēn d¿ĸmesi ve y¿ksek boĸanma oranlarē.ò (Reif, 2012: 42). 

¢aĵēmēzda metropol sºzc¿ĵ¿, yalnēzca kent ­alēĸmalarēnda deĵil, kent pazarlama stratejilerinde 

de kullanēlēr hale gelmiĸtir ve ñkentò sºzc¿ĵ¿n¿n yerini almēĸtēr. 

 ñMetropol kelimesi pop¿ler ve tutulan bir kelime haline gelmiĸtir, ­¿nk¿ onun, bir kent 

i­in kullanēlmasē, kentin tarih, k¿lt¿r ve sanat a­ēsēndan zengin olduĵu, ­ok k¿lt¿rl¿ bir 

yapēsēnēn, ºzel bir hareketliliĵinin, kozmopolit bir havasēnēn olduĵu anlamēna gelir. 

¢aĵdaĸ metropoliten dºn¿ĸ¿m, metropol sºzc¿ĵ¿n¿n sadece ñmodaò (in) ya da ñmodernò 

(hip) olanē deĵil, aynē zamanda ekonomik baĸarēnēn da kaynaĵē olan kentsel yaĸam 

bi­imini de tanēmladēĵēnē savunur.ò (Farias ve Stemmler, 2012: 64-65). 

19. ve 20. y¿zyēlda olduĵu gibi, 21. y¿zyēl metropollerinin de yeni ve farklē bir bi­imde olsa da 

ñd¿nya kentiò olarak iĸlev gºrme yeterliliĵinde olduĵu sºylenebilir. ñKimi zaman ñd¿nya 

kentleriò (world city) olarak sºylenen k¿resel kentler (global city), yeni baĵlamda ĸºyle 

konumlanēr: insanlarēn, metanēn (commodity) ve sermayenin uluslararasē akēĸēnēn k¿resel 
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aĵdaki denetim mekanlarē; y¿ksek iliĸki yoĵunluklu alanlar; k¿resel ekonominin denetim, 

komuta ve yºnetici elitleri i­in toplanma noktasē.ò (Reif, 2012: 45-46). 

Reif, end¿striyel 19. y¿zyēla damgasēnē vurmuĸ olan ñkatē konum/mek©n unsurlarēònēn (hard 

location factors) ºneminin gittik­e azaldēĵē bir ekonomik geliĸme dºneminde, kentler 

arasēndaki rekabetin ºnemli ºl­¿de arttēĵēnē vurgulamaktadēr. Bug¿n hedeflenen, ñyumuĸak 

konum/mek©n unsurlarēò (soft location actors) ile b¿y¿k kentleri y¿ksek k¿lt¿r ve eĵlence 

kurumlarēyla donatmak -m¿zeler, tiyatrolar, orkestralar ve galerilerden restoranlar, m¿zik 

kul¿pleri, barlar, sanat st¿dyolarē, sahil kenarē mek©nlara kadar- ve bunun reklamēnē yapmaktēr 

(Reif, 2012: 42). Farias ve Stemmler (2012: 64-65) de metropol teriminin, kentler arasēnda artan 

rekabetin doĵrudan bir sonucu olarak anlaĸēlmasē gereken kent pazarlamasē stratejisinde 

kullanēlan cazip (catchword) bir sºzc¿k olduĵunu vurgulamēĸtēr. 

Werner Durth, Hartmut Haussermann ve Sharon Zukin gibi yazarlara gºre, kēsa erimde bir 

kentin tanētēmēnē yapmak i­in ºne ­ēkan bazē kararlarēn alēnmasē sºz konusu olmaktadēr. Bunlar: 

ñbelirli yerleri satmakò (selling places); kolaylēkla ifade edilebilir, etkin ve bir dizi kent 

imgesini yaymak ve etkin hale getirmek; kentsel kamusal alanlarē ºzelleĸtirilmiĸ ñarzulanan 

yerlerò (places of desire) mozaiĵine dºn¿ĸt¿rmek. ñ¥zel sektºr¿n denetim mekanizmalarēna 

tabi olan arzulanan yerlerin ¿retimi, durmak bilmeyen festivaller, etkinlikler ve eĵlence dalgasē 

¿zerinden yapay, pazarlanabilir duygular ve ñatmosferlerinò yaratēlmasēna dayanēr.ò (Reif, 

2012: 43). 

20. y¿zyēlda banliyºleĸme s¿reci ile birlikte yerleĸim alanlarē coĵrafyada hēzlē bir ĸekilde 

yayēlmaya baĸlamēĸtēr. 

 ñMerkezi kent (central city) artan n¿fusa hizmet saĵlamaya devam ederken ulaĸēm 

konularēna ºnem verilmiĸtir. Bununla birlikte, yakēn zamanlarda bu hizmetlerin dēĸarēya 

doĵru yayēlmasē, kent merkezini, merkezin ayrēcalēĵēndan mahrum bērakmēĸtēr. 

ķimdilerde; ikiz kentler (twin cities), ­ok merkezli bºlgeler (polycentric regions), kentsel 

koridorlar (urban corridors), kapalē kentler (converges cities) ve hatta u­ kentler (edge 

cities) gibi yeni mek©nsal tanēmlamalar yapēlmaya baĸlanmēĸtēr. Metropoliten alanlarda; 

finansal bºlgelerde daha yoĵun bir geliĸme, liman ve demiryolu arazilerinin yenilenmesi 

ve i­ kentlerin (inner cities) soylulaĸtērēlmasē gibi ºnemli deĵiĸiklikler yaĸanmaktadēr.ò 

(Kreukels, Salet ve Thornley, 2005: 14). 

End¿striyel kentleĸme olgunlaĸtēk­a; konut sorunu, saĵlēk hizmetleri, ­evre kirliliĵi gibi baĸlēca 

sorunlar hēzlēca yayēlmaya baĸlamēĸtēr. Piyasa g¿­leri ile bu sorunlara ­ºz¿m getirilemeyince 

devletin d¿zenleyici kurumlarēnēn m¿dahalesi ka­ēnēlmaz hale gelmiĸtir. Neil Brenner, ge­ 19. 

ve erken 20. y¿zyēlēn ikinci end¿stri devrimiyle, liberal-rekabet­i kapitalizmin devlet yºnetimli 

hale evrilmesi ve Fordist birikim rejiminin egemen kapitalist birikim rejimi olmasēyla birlikte 

kapitalizmin mek©nsal yapēsēnēn da deĵiĸtiĵini belirtmiĸtir.  

ñKentlerde bu s¿re­ daha katē bir eĸitsiz geliĸme ĸeklinde kendini ĸu yolla gºstermiĸtir: 

imalat faaliyetlerinin geniĸ ºl­ekli bºlgesel ¿retim k¿melerinde (cluster) gittik­e 

yerelleĸiyor olmasēna karĸēn yºnetsel, mali ve denetim iĸlevlerinin geleneksel kent 

merkezlerinde yoĵunlaĸmēĸ olduĵu yeni sanayi coĵrafyalarē ortaya ­ēkmēĸtēr. Bu anlamda 

b¿y¿k ºl­ekli metropol bºlgeler ñb¿y¿me kutuplarēò (growth pole) haline gelmiĸtir. Yani 

Fordist end¿striler, bunlarēn hizmet saĵlayēcēlarē ve iĸ­iler bu bºlgelere k¿melenmiĸ; bu 

end¿strilere baĵlē ekonomik birimler yakēn ­evrelerde yerini almēĸtēr.ò (Brenner, 2004: 

120-121). 
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Harding, Perry ve Wilk-Heegôe gºre (2005: 26); 

ñAvrupa b¿t¿nleĸmesi, Avrupa ekonomisinde metropol kutuplaĸmasēnēn ortaya ­ēkmasē 

ile yakēndan iliĸkilidir. Avrupaôda metropoller arasē rekabetin artmasē, ñkazananò 

(winners) kentlerin Avrupaônēn merkez (core) alanlarēnda, ñkaybedenlerinò (losers) de 

Avrupa ­evresinde (periphery) sēnēflandērēlmasē, yeni kentsel ekonomik coĵrafyayē da 

yeniden bi­imlendirmiĸtir. G¿ney-doĵu Ķngiltereôden Benel¿ks ¿lkelerine, Almanya, 

Ķsvi­re ve Kuzey Ķtalyaôya uzanan Avrupa metropol ­ekirdeĵini gºsteren ve ñmavi muzò 

olarak resmedilen alana ñAvrupa yaĸamsal aksēò da denilebilir.ò 

2000 tarihli iki ayrē ­alēĸma, hizmet ¿retimi ve eriĸebilirlik a­ēsēndan yaptēklarē farklē 

araĸtērmalarla, burada sºz¿ edilen bºlgedeki kentlerin baskēn olduklarēnē a­ēk­a gºsteriyor.  

ñ¥ncelikle Taylor ve Hoyler, d¿nya kenti kavramēnē kullanarak 53 Avrupa kentini ileri 

hizmet ¿retim merkezi olma ºnemlerine gºre sēralayarak alfa (Londra, Paris, Frankfurt, 

Milan) ve beta (Z¿rih, Br¿ksel) kentleri olarak tanēmlēyor. Ķkinci olarak Jºnsson, bir 

g¿nl¿k ziyarette Avrupalē yerleĸimcilerin ne kadarēnēn her bir b¿y¿k (major) kente 

ulaĸabildiĵini hesaplayarak Avrupaôda kentsel eriĸebilirliĵin bir ­ºz¿mlemesini 

yapmēĸtēr. Sonu­ olarak, Avrupa Birliĵi buradan ­ēkan merkez (core) ve ­evre (periphery) 

kavramlarēnē benimsemiĸtir. óAvrupa Mek©nsal Geliĸme Perspektifiônde ñk¿resel 

ekonomik b¿t¿nleĸme alanlarēò olarak Londra, Paris, Milan, M¿nih ve Hamburg 

metropollerinin oluĸturduĵu beĸgen kabul ediliyor.ò (Harding, Perry ve Wilk-Heeg, 2005: 

27). 

Avrupa metropoliten bºlgelerinin 3 ana etkisine bakēldēĵēnda ĸunlar gºr¿l¿r: 

1. ñAvrupa ekonomik b¿t¿nleĸmesi, gºrece az sayēdaki metropoliten bºlgelerin Avrupa 
ekonomisinin kilit ekonomik merkezleri olmasēnda a­ēk­a gºr¿ld¿ĵ¿ gibi, Avrupaôda 

metropoliten kentler kademelenmesinin yeniden tanēmlanmasēnē saĵlamaktadēr.ò 

2. ñEkonomik yeniden yapēlanma s¿reci, Avrupa metropoliten coĵrafyalarēnēn 

kutuplaĸmasēna yol a­mēĸtēr.ò 

3. ñAvrupa Birliĵi, bu kentsel ve bºlgesel deĵiĸimlere karĸē, ºzellikle Avrupa Mek©nsal 

Geliĸme Perspektifiôni izleyen yeni politikalar geliĸtirmiĸtir.ò (Harding, Perry ve Wilk-

Heeg, 2005: 21-22). 

 

Avrupa b¿t¿nleĸmesinin yºnetiĸim ve mek©nsal deĵiĸim ¿zerindeki etkisi b¿y¿k olmuĸtur. 

Yakēn dºnemdeki karĸēlaĸtērmalē metropoliten yºnetiĸim yazēnēnda 3 temel d¿ĸ¿nce ¿zerinde 

durulmaktadēr: 

1. Avrupaôda metropoller arasē yarēĸmanēn artmasē ile yakēndan iliĸkili olan yºnetsel 

kentden (managerial city) giriĸimci kent (entrepreneurial city) kavramēna ge­ilmiĸtir. 

2. Bu rekabetin bir sonucunda, Avrupa kentleri, kentsel yºnetiĸimin temel etkinliĵi olarak 
ekonomik kalkēnmayē ºnceleyen kent rejimlerini ortaya ­ēkarmēĸtēr. 

3. Devlet eliyle ekonomik yeniden yapēlanmaya mek©nsal m¿dahale olarak metropoliten 
yºnetiĸimin yeni bi­imlerinin ortaya ­ēktēĵēnē gºsteren, devletin yeniden 

ºl­eklendirilmesi (state re-scaling) kuramēò geliĸtirilmiĸtir. (Harding, Perry ve Wilk-

Heeg, 2005: 21). 
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Margit Mayerôin ifade ettiĵine gºre, 1980ôlerden bu yana ñLos Angeles Okuluònun 

terminolojisinde ñmetropolitenleĸmeò kavramē kentleĸme s¿recinin mek©nsal bir dºn¿ĸ¿m¿n¿, 

kent bi­iminin tek merkezliden ­ok merkezli kent bºlgelerine, dēĸ-kentlere (exopole), u­ 

kentlere (edge cities), mega kentlere (megacities) dºn¿ĸ¿m¿n¿ belirtir. Edward Sojaôya gºre, 

ñpostmetropollerdeò i­ kent artēk birikim, iktidar veya temsiliyet merkezi deĵildir. U­ kentler, 

banliyºler, gettolar kendilerine ºzg¿ yaĸamlarē olan yeni kent birimleri oluĸturmaktadērlar 

(Farias ve Stemmler, 2012: 63). 

Postmetropol ¦zerine Altē Sºylem 

Bu bºl¿mde, Edward Sojaônēn 12 Nisan 1995ôte, Ķngiliz Sosyoloji Derneĵi (British Sociological 

Association) tarafēndan Leicesterôda d¿zenlenen toplantēda ñpostmetropol ¿zerine altē sºylemò 

(six discourses on the postmetropolis) baĸlēklē sunuĸu ¿zerinden yakēn dºnem metropol 

tartēĸmalarē a­ēsēndan ºnemli bir kavram olan postmetropol kavramēna ve ºzelliklerine 

deĵinilecektir1.  

Sojaôya gºre son 200 yēldēr ekonomik kriz kaynaklē (crisis-driven) kentsel yeniden yapēlanma 

yaĸanmakla birlikte 20. y¿zyēlēn son ­eyreĵi boyunca modern metropol olduk­a ayrēksē bir 

s¿re­ten ge­mektedir. Bu a­ēdan, yazar ­aĵdaĸ kentsel bºlgelerle 20. y¿zyēlēn ortalarēnda ortaya 

­ēkan kentler arasēndaki farklēlēklarē vurgulamak i­in postmetropolis terimini kullanmēĸtēr. 

Bºylece ñpostò ºneki, geleneksel olarak modern metropol olarak tanēmlanandan olduk­a farklē 

bir ĸeye, kentsel analizin iyi yapēlandērēlmēĸ bi­imlerine bir karĸē ­ēkēĸ olan yeni postmodern 

bi­imlere ve kentsel yaĸam ºr¿nt¿lerine ge­iĸi iĸaret etmektedir. 

Soja analizini Los Angeles ¿zerine kurarken, sºz¿n¿ ettiĵi altē sºylem tarafēndan temsil edilen 

deĵiĸimin yalnēzca Los Angelesôta deĵil, farklē ºl­¿lerde, farklē zaman ve mek©nlarda eĸit 

olmayan bi­imlerde b¿t¿n d¿nyada ger­ekleĸtiĵini sºylemektedir. Bu s¿re­ler tamamen yeni 

deĵildir, kaynaĵē bu y¿zyēlēn son ­eyreĵinin ­ok ºncesinde de bulunabilir. Bug¿nk¿ halinin 

ge­miĸtekinden farkē ise yoĵunluĵu (intensification), iliĸkiselliĵi (interrelatedness) ve 

geniĸleyen kapsamēdēr (increasing scope).  

Bug¿n¿n yarēĸmacē kentlerinin ve onlarēn mek©nsal s¿re­leri ile toplumsal bi­imler arasēnda 

olduĵu kadar, toplumsal s¿re­ ve mek©nsal bi­imleri arasēndaki karmaĸēk iliĸkilerinin ïbir 

zamanlar Sojaônēn sosyo-mekansal diyalektik (socio-spatial diaclectic) olarak bahsettiĵi- 

1960ôlarda olduĵundan giderek ­ok daha farklē bir hal aldēĵēnē kabul etmek gerekiyor. Yazar, 

Castells, Harvey ve Wallersteinôēn 1970ôlerdeki ge­ dºnem modern metropol ­alēĸmalarēnēn 

h©l© ºnemini korumasēna karĸēn, bug¿n¿n metropollerinin artēk eskisi gibi olmadēĵēnē 

vurguluyor. 

Soja, bir b¿t¿n olarak kentsel bºlgeyi, kentsel dokunun (urban fabric) mek©nsallēĵēnē ve 

toplumsallēĵēnē anlamlandērmak i­in kēsa a­ēklamalarē ve alt-temalarēyla (subtheme) altē 

sºylemle a­ēklamaktadēr: 

                                                                 
1 Bildirinin Fransēzca aslēndan ­evrilmiĸ olan Ķngilizce makale temel alēnmēĸ olmakla birlikte, Ayten Alkan ve 

B¿lent Duru (2002) tarafēndan hazērlanmēĸ ­eviriden de yararlanēlmēĸtēr.  
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1. Esneklik (Flexcity) (Esnek-Kent): Kentleĸmenin ekonomi-politiĵinin yeniden yapēlanmasē 

ve daha esnek bir bi­imde uzmanlaĸmēĸ post-Fordist end¿striyel metropol¿n oluĸmasē (Aktaran 

Alkan ve Duru, 2002). 

¶ ¦retimin ¿st¿nl¿ĵ¿ (the primacy of production) 

¶ Kriz oluĸumu ve b¿y¿k U-dºn¿ĸ¿ (crisis-formation and the Great U-turn) 

¶ Post-Fordizmin ¿st¿nl¿ĵ¿ (the ascendance of post-fordism) 

¶ Esnekliĵin g¿­ kazanmasē (the empowerment of flexibility) 

¶ Hazēr ve nazēr hale gelme (getting lean and mean) 

Sojaôya gºre bu ilk sºylem, end¿strileĸme ve kentleĸme s¿reci arasēnda devam eden derin 

(intimate) iliĸkiye dayanmaktadēr. Ge­ dºnem modern (Fordist) metropol ve post (Fordist) 

metropol arasēndaki farklēlēklarē a­ēklamaya ­alēĸan egemen akademik sºylem de bu olmuĸtur. 

Sojaôya gºre end¿striyel kapitalist kentte yaĸananlar, imalat sanayinin zayēflamasē ve hizmet 

ekonomisine ge­iĸten ­ok daha fazlasēnē ifade eder. 

2. Kozmopolis (Cosmopolis) (Evrensel-Kent): Kentsel sermayenin, emeĵin, k¿lt¿r¿n 

k¿reselleĸmesi ve yeni bir k¿resel kentler hiyerarĸisinin oluĸmasē. K¿reselleĸmenin ¿st¿nl¿ĵ¿ 

(the primacy of globalization) 

¶ ñK¿reyerelleĸmeò s¿reci (the ñglocalizationò process) 

¶ New York ve Londraôda sºylemin k¿reyerelleĸmesi (the glocalization of discourse in 

New York and London) 

¶  Finans, Sigorta, Emlak ve Hizmetler sektºrlerinin aĸērē kibri (the vanity of the bonFIRES) 

¶ Los Angelesôēn yeniden k¿reselleĸmesi (reworlding Los Angeles) (Aktaran Alkan ve 

Duru, 2002). 

Soja, burada Castells ve Mollenkopfôun yayēnēnē iĸaret ederek, New Yorkôun ikili kent (dual 

city) olarak k¿resel sermeyenin baĸkentlerinden oluĸan hiyerarĸinin tepe noktasēnda 

bulunduĵunu belirten ­alēĸma ¿zerinden kendi konumunu ºzetlemeye ­alēĸēyor. Soja, yazēsēnda 

ñĸenlik ateĸlerinin aĸērē kibriò ifadesini kullanmaktadēr. Bununla ATEķ (FIRE) olarak kēsaltēlan 

sektºr¿n (Finans, Sigorta, Emlak, Hizmetler) (FIRE: Finance, Insurance, Real Estate) komuta 

ve denetim iĸlevleri ¿zerinde aĸērē yoĵunlaĸmēĸ olduĵunu belirtmektedir.  

D¿nya kenti kavramēnda, imalat sanayinden ve bºlgesel ekonominin ¿retken temelini 

oluĸturmaktan sektºrel ve coĵrafi bir kopuĸ olduĵu d¿ĸ¿ncesinin ºne ­ēkartēldēĵēnē belirten 

Soja, bu eĵilimin, kentsel deĵiĸimin post-end¿striyel ve sanayisizleĸme modellerine uymasēna 

ve New York ve Londraôda yaĸananlarēn bir kēsmēnē a­ēklamasēna karĸēn, ºzellikle Tokyo ve 

Los Angeles gibi postmetropoller ve b¿y¿k imalat bºlgeleri gºz ºn¿ne alēndēĵēnda ge­erli 

olmadēĵēnē savunuyor. 

3. Eksopolis (Exopolis) (Dēĸ-Kent): Kent bi­iminin yeniden yapēlanmasē ve u­ kentlerin (edge 

cities), dēĸ kentlerin (outer cities) ve banliyºlerin (suburbia) b¿y¿mesi ¿zerine: Ķ­i dēĸēna 

(inside-out) ve dēĸē i­ine (outside-in) dºnen metropol. 

¶ Paradigma Olarak Los Angeles (paradigmatic Los Angeles) 

¶ Kentsel bi­im ¿zerinde sºylemin yeniden kurgulanmasē (deconstructuring the discourse 

on urban form) 

¶ Postmetropol¿n umut verici yeniden kuruluĸu: Yeni ĸehircilik (rosy reconstitutions of the 

postmetropolis: the New Urbanism) 
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¶ Dēĸ ve i­ kentin karanlēk y¿z¿n¿n araĸtērēlmasē (exploring the darker side of the Outer 

and Inner City) 

Soja bu sºylemde dēĸ-kentin (exopolis) oluĸumuna odaklanēyor. Bu s¿re­ bir yandan dēĸ-kentler 

ile u­ kentlerin b¿y¿mesi ve banliyºlerin ­eliĸki oluĸturan (oxymoronic) kentleĸmesinin ortaya 

­ēkēĸēnē, diĵer yandan yerli n¿fusun dēĸarēya gº­¿ (outmigration) ve ñ¿­¿nc¿ d¿nyaò iĸ­ilerinin 

ve k¿lt¿rlerinin i­e gº­¿ (inmigration) ile i­ kentin (Inner City) yeniden kuruluĸunu ifade 

etmektedir. ñPostmetropol¿n toplumsal ve mek©nsal ºrg¿tlenmesi, kenti, banliyºy¿, 

dēĸkentselôi (exurban), kentsel olmayanôē (nor urban) vb. tanēmlamak i­in kullandēĵēmēz 

geleneksel yollarē ortadan kaldērarak, i­i dēĸa ve dēĸē i­e dºn¿ĸt¿recek gibi gºr¿nmektedir.ò 

(Aktaran Alkan ve Duru, 2002). 

Soja ikili (double) anlamē nedeniyle dēĸ-kent terimini kullandēĵēnē belirtmiĸtir: Dēĸ (exo), hem 

geleneksel kent ­ekirdeĵinin (urban nucleus) dēĸēnda b¿y¿yen (growing outside) kenti, hem de 

kentsiz kenti (city without the city), kentselliĵin (cityness) geleneksel niteliklerine uymayan 

kenti ifade etmektedir. Kent dokusunun bu kºkten yeniden kurgulanmasē, postmetropollerde 

ortaya ­ēkan yeni bi­imler i­in bir­ok terimin (neologism) ¿retilmesini saĵlamēĸtēr: banliyº 

sonrasē (postsuburbia), metroplex, teknopoller (technopoles), teknokentler (technoburbs), 

kentsel kºyler (urban villages), belde-kentler (county-cities), bºlgesel kentler (regional cities), 

100 mil uzaklēktaki kentler (100 mile city) vb.   

4. Metropolariteler (Metropolarities) (B¿y¿kkent-Kutupsallēklarē): Yeniden yapēlanmēĸ 

toplumsal mozaik ile yeni kutuplaĸmalar ve eĸitsizliklerin ortaya ­ēkēĸē. (Aktaran Alkan ve 

Duru, 2002). 

¶ Yeni bir toplum bilimcilik mi? (A new sociologism?) 

¶ Farklēlaĸmalarēn artmasē ve yeni kutuplaĸmalar (widening gaps and new polarities) 

¶ Ger­ekten dezavantajlēlar ve sēnēf- altē tartēĸmasē (the ñtruly disadvantagedò and the 

ñunderclassò debate) 

¶ Los Angelesôēn yeni etnik mozaiĵi (the new ethnic mosaic of Los Angeles). 

Bu sºylem, yeniden yapēlanmēĸ sosyal mozaiĵi araĸtērēr ve Sojaôya gºre ­ok sayēda kent 

sosyoloĵunun ilgisini ­eken sºylemdir. Sojaônēn ilk olarak 2000ôde yayēmlanan ñPostmetropol: 

Kent ve Bºlgeler i­in Eleĸtirel ¢alēĸmalarò (Postmetropolis: Critical Studies of Cities and 

Regions) kitabēnda par­alē (fractal) kent olarak adlandērēlmēĸtēr. Bu sºylem Sojaônēn 

metropolariteler olarak tanēmladēĵē ĸeyin yoĵunlaĸmasē ile uyumludur: Bunlar, artan toplumsal 

eĸitsizlikler, keskinleĸen gelir farklarē (gap), sēnēf (sermaye-emek) ve ērk (beyaz-siyah) temelli 

geleneksel ikiliklere uymadēĵē kadar kentsel toplumun ¿st-orta-alt sēnēf modellerine de 

uymayan toplumsal kutuplaĸmanēn ve tabakalaĸmanēn yeni t¿rleridir. 

5. Hapishane Toplumu (Carceral Archipielagos): Kale-kentlerin (fortress cities) y¿kseliĸi, 

gºzetim teknolojileri ve polis g¿c¿n¿n polisôin (ĸehir devletinin) yerine ge­mesi.  (Aktaran 

Alkan ve Duru, 2002). 

¶ Kuvars2 kentleri: Mike Davisôin Los Angelesôē (cities of quartz: Mike Davis' Los Angeles) 

¶ Ķleri ayrēntēlandērmalar: yapēlē ­evrede yasaklayēcē mek©nlar (further elaborations: 

interdictory spaces in the built environment) 

                                                                 
2 City of Quartz: Excavating The Future in Los Angeles, modern Los Angelesôēn kendi tarihindeki farklē g¿­ler 

tarafēndan nasēl ĸekillendiĵini inceleyen, Mike Davisôin 1990 tarihli kitabēdēr. 



Yasayla Metropliten Kent Olmak                                                                                                                     22   
 

¶ Kuvars Kentine baĸka gºzle bakmak (taking an Other look at The City of Quartz) 

Postmetropoller ¿zerine ilk iki sºylem kentsel yeniden yapēlanmanēn nedenlerini, sonraki iki 

sºylem de bunun gºrg¿l mek©nsal ve toplumsal etkilerini vurgulamaktadēr. Son iki sºylem ise 

postmetropollerdeki kentsel yeniden yapēlanmanēn etkilerine gºsterilen toplumsal tepki 

¿zerinde durmaktadēr. Soja, beĸinci sºylemin Mike Davisôin ­alēĸmalarēna dayandēĵēnē ifade 

etmektedir. Davis, ĸunu ºne s¿rmektedir; k¿reselleĸmiĸ post-Fordist end¿striyel metropol, 

olaĵan¿st¿ k¿lt¿rel heterojenliĵi ve b¿y¿yen toplumsal kutuplaĸmalarē ile birlikte, sermaye ve 

devlet tarafēndan teĸvik edilen, ĸiddetin ve toplumsal denetimin gºzetimi teknolojileri (carceral 

technologies) sayesinde bir arada tutulmaktadēr.  

6. Simsiteler3 (Simcities) (Benzeĸim-Kentleri): Kentsel imgelemin yeniden yapēlanmasē ve 

g¿ndelik yaĸamēn g¿­lenen ger­ek¿st¿ niteliĵi. (Aktaran Alkan ve Duru, 2002). 

¶ Ger­ek¿st¿l¿ĵ¿n ve benzeĸimler (simulakra) toplumunun egemenliĵi (the irruption of 

hyperreality and the society of simulacra) 

¶ Siber-mek©n: ger­ek¿st¿l¿ĵ¿n elektronik ¿retimi (cyberspace: the electronic generation 

of hyperreality) 

¶ Bir yaĸam bi­imi olarak kentliliĵin taklidi (simulating urbanism as a way of life) 

¶ Bir bilgisayar oyunu ¿zerine ­eĸitlemeler (variations on a theme park) 

¶ Kriz i­indeki hilek©rlēk mek©nlarē: Orange belediyesinin iflasē (scamscapes in crisis: the 

Orange County bankruptcy) (Aktaran Alkan ve Duru, 2002). 

Son sºylemde bir bilgisayar oyunu olan simsiteler olarak postmetropoller ifadesiyle sºzde 

ger­ek bir d¿nyanēn taklitlerinin giderek artan bir bi­imde kentsel imgelemimizi yakalayēp 

harekete ge­irdiĵi ve g¿ndelik kent yaĸamēna sēzmasē anlatēlmaktadēr. Buradaki anahtar 

kavram, belki de hi­bir zaman var olmamēĸ bir ĸeyin birebir kopyasēnē ifade eden benzeĸimdir 

(simulacrum). Jean Baudrillardôēn ­alēĸmalarēnda a­ēk­a ifade ettiĵi gibi bu taklitler ve 

benzeĸimler ve tanēmladēĵē ger­ek-¿st¿ (hyper-real) d¿nyalar, kime ve neye oy vereceĵimizden 

nasēl besleneceĵimize, giyineceĵimize, eĸ olacaĵēmēza (mate), bedenlerimizi nasēl 

tanēmlayacaĵēmēza kadar yaĸamēmēzē her boyutu ile bug¿ne deĵin hi­ olmadēĵē kadar 

ĸekillendirmektedir. Yaĸamlarēmēz her zaman bu ger­ek¿st¿l¿kler (hyper-realities) ve dini 

kurumlardan Hollywood ve Disneylandôe kadar, bunlarē ¿reten uzmanlaĸmēĸ fabrikalar 

(manufactories) tarafēndan ĸekillendirilmiĸtir.  

¢alēĸmanēn bundan sonraki bºl¿mlerinde kuramsal tartēĸmalardan ­ok uygulama d¿zeyinde 

farklē ulusal ve ulus ¿st¿ ºrg¿tlenmelerde kentsel ve bºlgesel alanlara yºnelik incelemeler ve 

deĵerlendirmelere yer verilecektir.   

1.2.2. Ulus¿st¿ ¥rg¿tlerde Kentsel/ Bºlgesel Alan Sēnēflandērmalarē 

Yakēn ge­miĸe kadar, Avrupa ve OECD (Avrupa Ekonomik Ķĸbirliĵi ¥rg¿t¿) ¿yesi kentler i­in 

uyumlu bir ókentô tanēmē yoktu. Bu durum da kentlerin ¿lkeler arasē d¿zlemde 

karĸēlaĸtērēlmasēnē zorlaĸtēran bir etmen olmuĸtur. Bu sorunu ­ºzebilmek adēna OECD ve 

Avrupa Komisyonu, kentler ve kentlerin etki alanlarē i­in yeni tanēmlamalar getirdi. Bu 

tanēmlamalar, Avrupa genelince uyumlu bir temele dayanarak kent sayēsē ve kent n¿fusunun 

kendi i­indeki payēnēn karĸēlaĸtērēlmasēnē saĵlamaktadēr (Dijkstra ve Poelman, 2012: 1-2). 

                                                                 
3 SimCity, bilgisayar ortamēnda kent kurma ve yºnetme temalē bir video oyunu serisidir. 
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Avrupa Mek©nsal Geliĸme Perspektifi (ESDP) 

ñAvrupa Mek©nsal Geliĸme Perspektifiò AB d¿zeyinde baĵlayēcē olmayan stratejik bir 

dok¿mandēr. Bu dok¿man, AB d¿zeyinde son dºnemlerde daha da artan mek©nsal planlama 

politikalarēna dºn¿k ¿ye ¿lkelerin ilgili bakanlarēnēn ¿zerinde anlaĸtēĵē ortak bir yaklaĸēmē ifade 

etmektedir. 1999ôda óABônde S¿rd¿r¿lebilir ve Dengeli Geliĸmeye Doĵruô baĸlēĵē ile ortaya 

konulan ESDPônin mek©nsal geliĸim i­in temel hedefleri ĸºyle sēralanabilir; 

¶ ¢ok Merkezli Mek©nsal Geliĸme ve Yeni Bir Kēr-Kent Ķliĸkisi,  

¶ Bilgiye ve Altyapēya Eriĸimde Eĸitlik, 

¶ Doĵal ve K¿lt¿rel Mirasēn Ķyi Yºnetimi (Altay, 2005: 83) 

Avrupa Mek©nsal Geliĸme Perspektifinin mek©nsal geliĸim politikalarēnēn hepsi kērsal alanla 

yakēndan iliĸkilidir. ESDPônin kērsal alan politikalarē AB ortak tarēm politikasēnē ve onun kērsal 

kalkēnmaya dºn¿k geliĸimini dayanak olarak almakta ve ABônin diĵer ekonomik ve sosyal 

politikalarē ile de ­eliĸmemektedir. 

Kentsel sa­aklanma; kentler ve yeni altyapēlarēn, etkinliklerin ve yerleĸimcilerin gelmesiyle 

geleneksel dokusunu yitirmekte olan, komĸu kērsal alanlar arasēndaki sēnērlarēn 

bulanēklaĸmasēna yol a­maktadēr. G¿n¿m¿zde kent merkezlerinin kērsal alanlar ¿zerindeki 

etkisi, yoĵun n¿fuslu olsun ya da olmasēn artmaya devam etmektedir. Bu durum da bu alanlar 

arasēnda artan birbirine baĵēmlēlēĵēn en ºnemli iĸaretlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu 

eĵilim, yeni ¿ye devletler de d©hil olmak ¿zere Avrupa Birliĵi genelinde gºr¿l¿r. Kērsal alanlar, 

kentler tarafēndan yapēlandērēlan ­evrelerle yavaĸ yavaĸ b¿t¿nleĸtirilmekte ve bu b¿t¿nleĸme 

kērsal alanlar i­in yeni geliĸim bi­imlerinin oluĸmasēna yol a­maktadēr. Avrupalē politikacēlar, 

bu durumun getirdiĵi potansiyelleri ve zorluklarē fark ettiler ve mek©nsal planlamadan sorumlu 

Bakanlar 1994 yēlēnēn baĸlarēnda ABônin mek©nsal geliĸimi i­in bazē politikalar kabul ettiler. 

(Briquel ve Collicard, 2005: 19-20). 

Bunlardan birisi; kent ve kēr arasēndaki ikiliĵin (dualism) ¿stesinden gelmek i­in kentsel- kērsal 

ortaklēklarēn geliĸtirilmesidir.  

Avrupa Mek©nsal Geliĸme Perspektifi, Avrupaôda dengeli kalkēnmayē saĵlayabilmek adēna 

daha fazla kent- kēr b¿t¿nleĸmesinin gelecekteki yararlarēnē vurgular. Bu perspektife gºre, 

yarēĸan kentlerin oluĸmasē ve bu kentlerin gelecekteki kaderleri, etrafēnē ­evreleyen kērsal 

alanlara baĵlēdēr. Kasabalar ve kērsal alanlar kendi i­lerinde bir bºlge oluĸtururlar ve kentsel 

geliĸmenin saĵlanabilmesi i­in oluĸan bu bºlge ile kentin b¿t¿nleĸmesinin saĵlanmasē gerekir. 

Bu doĵrultuda Kentsel Geliĸme Perspektifi bazē anahtar mek©nsal planlama politikalarē 

getirmiĸtir. Bu politikalarla; 

¶ Kēr- kent iĸbirliĵinin saĵlanmasē i­in iĸlevsel bºlgelerin desteklenmesi, 

¶ Anakentleri ­evreleyen kērsal alanlarēn kentsel alanlar i­in geliĸtirilen mek©nsal geliĸim 
stratejileriyle b¿t¿nleĸtirilmesi, 

¶ Verimli arazi kullanēmē planlamasēnēn saĵlanmasē, 

¶ Kentsel ve kērsal ­evredeki yaĸam kalitesine ºzen gºsterilmesi,  

ama­lanmēĸtēr (Briquel ve Collicard, 2005: 19-20). 

Kent-Bºlge (City-Region) 
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Kent bºlge kavramē 1950ôlerde plancēlar, kent bilimciler ve iktisat­ēlar tarafēndan bir kentin 

sēnērlarē dēĸarēsēna taĸmasē ile birlikte ­evresindeki kentsel veya yarē kentsel alanlarē da i­ine 

alan bir yºnetim kademesi olarak tanēmlanēyordu. 1980 sonrasēnda ise metropoliten alanlarēn 

oluĸmasē ve k¿reselleĸmenin de etkisiyle rekabet­iliĵi ºn plana ­ēkaran potansiyel mek©nlar 

olarak tanēmlanan, k¿resel ekonomiye artan bir ĸekilde eklemlenen ve s¿re­ i­inde yapēsal 

dºn¿ĸ¿mler ge­iren metropollerin ñkent-bºlgeò olarak adlandērēldēĵē gºr¿lmektedir. (Eraydēn, 

2012: 187-189). 

Kent-bºlge ºzellikle k¿reselleĸme dºnemindeki yeniden yapēlanmanēn ve ulus-devleti temel 

alan bir yapēdan yeni mek©nsal ºl­eklerin ºne ­ēktēĵē bir yapēya ge­iĸ s¿recinde 

ók¿reselleĸmeye uyumuô kolaylaĸtēran mek©nlar olarak tanēmlanmaktadēr. Kent-bºlge 

tartēĸmalarē aĵērlēklē olarak k¿reselleĸmenin etkileri odaklē olmasēna karĸēn kent bºlgenin i­ 

dinamikleri, yapēlarēn dºn¿ĸ¿m¿ ve dºn¿ĸ¿mde etkili olan kamu politikalarē gºz ardē edilmiĸtir. 

Mek©nsal a­ēdan bakēldēĵēnda kent-bºlge; anakentin ayak izlerinin belirlediĵi, iĸ olanaklarē, 

konut ve hizmetlerin arz ve sunumu arasēndaki iliĸkilerle tanēmlanēn ve yºnetsel sēnērlarla 

betimlenemeyen bir mek©ndēr (Eraydēn, 2012: 187-189). 

Kent-bºlge geliĸiminin bir par­asē olarak kent ve kēr genel yaĸam koĸullarēnēn kalitesine katkēda 

bulunabilmelidir. ¥rneĵin; fiziksel olarak kentin dēĸa doĵru a­ēlēmēnēn denetlenmesi ve 

kentlerde ­evresel s¿re­lerin saĵlēklē yºnetiminin ger­ekleĸtirilmesi, Avrupa Kentsel Geliĸme 

Perspektifinin kent merkezli bºlgelerin s¿rd¿r¿lebilirliĵinin saĵlanmasēnēn ºn koĸulu olarak 

belirlendi. ESDP, kentlerin yakēnēndaki kērsal alanlarda, merkez kentlerden ve bunlarēn birinci 

derece etki alanlarēndan (art-bºlge) oluĸan kentsel bºlgelerde iĸ yerlerinin ­ekim g¿c¿n¿n 

(commuting) ºnemini vurgulamaktadēr. Bu baĵlantēlar sahip olduklarē kentsel, ekonomik ve 

toplumsal nitelikleri sebebiyle b¿t¿n bºlge i­in gerekli olan yoĵunluĵa ve iĸlevselliĵe sahiptir 

(Briquel ve Collicard, 2005: 21). 

ESPON (European Spatial Planning Observation Network) 

ESPON, Avrupa Bºlgesel Gºzlem Aĵē (European Territorial Observatory Network) Avrupa 

genelinde karĸēlaĸtērēlabilir, sistematik ve g¿venilir bºlgesel verilerin saĵlanmasē ve 

politikalarēn ¿retilmesi amacēyla araĸtērmalar yapmaktadēr. Temel amacē, diĵer sektºrel 

politikalarēn ve programlarēn Avrupa Yapēsal Yatērēm (European Structural Investments) 

fonlarē ve kalkēnma politikalarē kapsamēnda ¿retim, daĵētēm ve yaygēnlaĸtērma yoluyla 

desteklenmesini saĵlamaktēr (ñESPON 2020 Cooperation Programme | ESPONò). 

ESPON, yaptēĵē araĸtērmalarda kent-bºlgelerin ­ekirdeĵini ve geniĸliĵini belirlemeye yºnelik 

yeni bir yaklaĸēm geliĸtirmiĸtir. ESPON yaptēĵē ­ºz¿mlemelerde mevcut n¿fus ve iĸ akēĸ 

verilerini dikkate almakta ve uluslararasē analizlerde farklēlēklarē engelleyebilmek i­in de 

NUTS5 bºlgesel birimlerini temel almēĸtēr. Bu yaklaĸēm, kentlerin ºnemi a­ēsēndan, yapēlē 

alanlarēn n¿fus b¿y¿kl¿ĵ¿n¿ dikkate alan yaklaĸēmdan daha farklē sonu­lara ve sēralamalara 

neden olabilmektedir. ¥rneĵin, Fransaôda geniĸ bir kentsel ­evreye sahip olan Strazburg kenti, 

1999ôda yapēlan kentsel hiyerarĸi sēralamasēnda on birinci sērada iken, kent-bºlge hiyerarĸisinde 

dokuzuncu sērada yer almēĸtēr. Bunun nedeni sahip olduĵu ­evrenin, yani bu kente yakēn ve 

kentten etkilenen alanlarēn b¿y¿kl¿ĵ¿ ve niteliĵidir. ESPON projesi, Avrupa Mek©nsal Geliĸme 

Perspektifinin sunduĵu ilkeler i­in, kalkēnma ve farklē yerleĸim yapēlarē ortaya koymak gibi 

i­erikler getirerek destek saĵlamēĸtēr. ESPONôun ­ok merkezlilik (policentric) ¿zerine yaptēĵē 

­alēĸmada kent-bºlgeler fonksiyonel kentsel alan (functional urban area) olarak tanēmlanmēĸ ve 

bu alanlar, 10.000ôin ¿zerinde n¿fusa sahip olan ºzek belediyeler (core municipalities) ile bu 
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yerleĸmelerin ­eperlerindeki belediyeleri de i­eren alanlar olarak belirlenmiĸtir (Briquel ve 

Collicard, 2005: 23- 26). 

Fonksiyonel Kentsel Alan (Functional Urban Area) 

OECD (Avrupa Ekonomik Kalkēnma ve Ķĸbirliĵi ¥rg¿t¿) tarafēndan geliĸtirilmiĸ bir 

tanēmlamadēr. Yapēlan ­alēĸmalarda ama­, ¿lkeler arasē uyumu saĵlamak i­in ortak kent 

tanēmlarē geliĸtirmektedir. OECD analizlerini yaparken idari sēnērlar yerine 1 kmĮôlik ēzgara 

sistemi ¿zerine yerleĸtirilmiĸ n¿fus verisi kullanmēĸ ve kentlerin fonksiyonel iliĸkilerini ºn 

plana ­ēkaran ºl­¿tleri de (g¿n¿birlik iĸ nedeniyle seyahatler gibi) yºntemde i­erilmiĸtir. 

Bºylece, farklē nitelik ve b¿y¿kl¿kteki yºnetsel sēnērlarēn neden olduĵu tanēmlama sorunlarē 

giderilerek, n¿fus yoĵunluĵu ve iĸ i­in yapēlan seyahat akēĸlarē (travel-to-work flow) ºl­¿tlerine 

dayanan bir tanēmlama geliĸtirilmiĸtir. Kentsel merkezleri belirlemek i­in n¿fus yoĵunluĵu 

verileri kullanēlērken, kentsel merkezlerin art bºlgelerini (hinterland) ve fonksiyonel kentsel 

alanlarē tanēmlamak i­in iĸ i­in yapēlan seyahat akēĸlarē ºl­¿t¿nden yararlanēlmēĸtēr. Kentsel 

merkezler ve etki alanlarēnē belirlemek i­in kullanēlan yºntemin ilk basamaĵē asēl merkezi 

belirlemeye yºnelik iken ikinci ve ¿­¿nc¿ basamaklarda bu merkezlerin birbirleri ve ­evreleri 

ile etkileĸimi dikkate alēnmēĸtēr (Gºkyurt, Kēndap ve Sarē, 2015: 10) 

Tablo 2: OECD ve AB'nin Kent Tanēmlarēnēn Karĸēlaĸtērēlmasē 

Aĸama ¥l­¿tler OECD AB 

  
  
   

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

B
ir
in

c
il

 

N¿fus 

Yoĵunluĵu 

- 1.500 kiĸi/kmĮ- AB, Japonya, Kore, 

ķili, Meksika  

- 1.000 kiĸi/kmĮ- ABD, Kanada 

- 1.500 kiĸi/kmĮ 

N¿fus 

B¿y¿kl¿ĵ¿ 

- 50.000 kiĸi ï Avrupa, ABD, ķili, 

Kanada 

- 100.000 kiĸi ï Japonya, Kore, 

Meksika 

- 50.000 kiĸi 

Kentsel 

B¿t¿nl¿k 

- N¿fusun %50ôsinden fazlasēnēn bir 

kentsel merkezde yaĸamasē 

- Yerleĸimlerin bir idari 

kademeye baĵlantēlē 

olmasē  

- N¿fusun en az 

%50ôsinin bir kentsel 

merkezde yaĸamasē 

- Kentsel merkezin 

n¿fusunun en az 

%75ôinin bir ĸehirde 

yaĸamasē 

  Ķ
k
i
n
c
i
l

 Ķĸlevsel 

B¿t¿nl¿k 

- N¿fusun %15ôinden fazlasēnēn baĸka 

bir kentsel merkeze ­alēĸmak i­in 

gitmesi 

- ¢alēĸan n¿fusun 

%15ôinden fazlasēnēn 

baĸka bir kentsel 

merkezde ­alēĸmasē 
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Artbºlge  - ¢alēĸan n¿fusunun %15ôinden 

fazlasēnēn bir kentsel merkezde 

istihdam edilmesi 

- Bu ĸekilde belirlenen belediyelerin 

kentsel merkez ve birbirleri ile 

b¿t¿nleĸik olmasē  

- Fonksiyonel kentsel alandan fiziksel 

olarak kopuk olan belediyeler dahil 

edilmez.  

- Bu ĸekilde belirlenen 

belediyelerin kentsel 

merkez ve birbiri ile 

b¿t¿nleĸik olmasē 

- Fonksiyonel kentsel 

alandan fiziksel olarak 

kopuk olan belediyeler 

dahil edilmez 

Sēnēflandērma - K¿­¿k kentsel alanlar (50- 100 bin 

kiĸi) 

- Orta ºl­ekli kentsel alanlar (200- 500 

bin kiĸi) 

- Metropoliten alanlar (500 bin- 1,5 

milyon kiĸi) 

- B¿y¿k metropoliten alanlar (1,5 

milyon kiĸi ve ¿zeri) 

- K¿­¿k (50- 100 bin 

kiĸi) 

- Orta (100- 250 bin 

kiĸi) 

- B¿y¿k (250- 500 bin 

kiĸi) 

- ¢ok b¿y¿k (500 bin- 1 

milyon kiĸi) 

- Aĸērē b¿y¿k (1- 5 

milyon kiĸi) 

- K¿resel ķehir (5 

milyon kiĸi ve ¿zeri) 
Kaynak: (OECD, 2013: 1- 4 Aktaran Gºkyurt, Kēndap ve Sarē, 2015: 11) 

OECD fonksiyonel kentsel alanlarē belirlemek i­in uyguladēĵē yºntemde ¿­ temel adēmdan 

yararlanmēĸtēr.  

1. Izgara sistemi ¿zerine yerleĸtirilmiĸ n¿fus verisi kullanēlarak merkez belediyelerin (core 

municipalities) belirlenmesi:  

Birinci aĸamada, 1 kmĮôlik ēzgara sistem ¿zerine yerleĸtirilmiĸ n¿fus verileri kullanēlmēĸ ve 

kent- kēr ayrēmē, bu verilerden yararlanēlarak tanēmlanan kentsel merkezler veya y¿ksek 

yoĵunluklu kentsel k¿meler (cluster) esas alēnarak yapēlmēĸtēr. Diĵer bir anlatēmla, kentsel 

merkez, kilometrekareye en az 1.500 kiĸinin d¿ĸt¿ĵ¿ y¿ksek yoĵunluklu k¿me ve bu k¿meden 

arta kalan boĸluklarēn doldurulmasēndan (filled gaps) oluĸmaktadēr. Gºrece k¿­¿k yerleĸimler, 

tanēmlanan n¿fus b¿y¿kl¿ĵ¿ eĸiĵine ulaĸamadēĵē ve kent olarak tanēmlanabilecek yēĵēlmayē 

saĵlayamadēĵē i­in kent sēnēflandērmasēna d©hil edilmemektedir. Buna ek olarak, eĵer bir 

belediye n¿fusunun en az y¿zde 50ôsi bir kentsel k¿mede yaĸēyorsa, bu belediye, kentsel 

merkezin par­asē olarak kabul edilmektedir. Bºylece, birbirine bitiĸik ve yoĵun yapēlaĸmēĸ olan 

belediyeler aynē kentsel merkez i­inde toplanmaktadēr. (Gºkyurt, Kēndap ve Sarē, 2015: 11). 

 

2. Aynē fonksiyonel kentsel alanda yer alan, ancak birbirine bitiĸik olmayan merkezlerin (core) 

bir arada deĵerlendirilmesi:   

Ķlk aĸamaya sadece n¿fus yoĵunluĵu y¿ksek ve yerleĸim deseni s¿rekli kentler d©hil edilmiĸtir; 

ancak t¿m kentlerin bu ĸekilde konumlandēĵē sºylenemez. Kent merkezlerinin ­oĵu, 

birbirinden fiziksel olarak ayrēlmēĸ olmasēna karĸēn ekonomik olarak b¿t¿nleĸik niteliktedir. 

Ķkinci aĸama ile birlikte ­ok merkezli kentsel alanlar da kent tanēmēna d©hil edilebilmektedir. 

Bu durumda kentler arasēndaki g¿n¿ birlik seyahat verileri dikkate alēnmaktadēr. Eĵer kentsel 

merkezlerin birinde yaĸayan n¿fusun y¿zde on beĸinden fazlasē ­alēĸmak i­in bir baĸka kent 

merkezine gidip geliyorsa bu iki merkez, b¿t¿nleĸik olarak aynē ­ok merkezli metropoliten 

alanēn par­alarē olarak kabul edilmektedir. Bºylelikle aynē kentsel merkez i­inde tanēmlanmasē 
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gereken, ancak yerleĸme desenindeki kopukluk nedeniyle bu alana d©hil edilemeyen yerlere 

iliĸkin sorun giderilmiĸ olmaktadēr (Gºkyurt, Kēndap ve Sarē, 2015: 12).  

3. Kentsel art bºlgelerin tanēmlanmasē: 

S¿rekli ve yoĵun yapēlaĸmaya sahip belediyeler ile bir ºzek kent etrafēna yerleĸmiĸ ­ok 

merkezli metropoliten alanlar tanēmlandēktan sonra son basamak olarak, bu kentlerin etki 

alanlarēnēn yani art bºlgelerinin belirlenmesi gerekir. Art bºlge kentsel iĸg¿c¿ piyasasēnēn 

merkez dēĸēndaki iĸ­i havzasē olarak tanēmlanabilir. Art bºlgenin b¿y¿kl¿ĵ¿, bu alanēn 

­evresindeki alanlar ¿zerindeki etkisinin b¿y¿kl¿ĵ¿n¿n bir gºstergesidir. Kentsel art bºlgeler, 

­alēĸan n¿fusun en az y¿zde on beĸinin bir kentsel merkezde istihdam edildiĵi t¿m belediyelerin 

i­erildiĵi bºlge olarak tanēmlanmaktadēr. Bu tanēmlamada fonksiyonel kentsel alan tarafēndan 

kapsanan b¿t¿n belediyeler fonksiyonel kentsel alan sēnērēna d©hil edilirken, bu alana bitiĸik 

olmayan belediyeler dēĸarēda bērakēlmaktadēr (OECD, 2013: 2-3). 

OECD kentsel alanlarē yeniden tanēmlarken metropoliten alanlarē da belirlemek i­in kentleri 4 

grupta incelemiĸtir: 

¶ K¿­¿k Kentsel Alanlar (Small urban areas) (50.000- 200.000) 

¶ Orta B¿y¿kl¿kteki Kentsel Alanlar (Medium-sized urban areas) (200.000- 500.000) 

¶ Metropoliten Alanlar (Metropolitan Areas) (500.000- 1,5 milyon) 

¶ B¿y¿k Metropoliten Alanlar (Large Metropolitan Areas) (> 1,5 milyon) (OECD, 2013: 

4). 

Her bir fonksiyonel kentsel alan, y¿ksek yoĵunluklu bir kentsel ºze sahip olan yerleĸik alan ile 

bu ºz ile emek piyasasē aracēlēĵēyla b¿t¿nleĸmiĸ bir art bºlgeden oluĸur. Bununla birlikte, kērsal 

alanlarēn fonksiyonel kentsel alanlarla b¿t¿nleĸmesi mutlak bir kalkēnma stratejisi olarak 

gºr¿lmemektedir. Bu b¿t¿nleĸme, kērsal alandaki g¿­l¿kleri arttērabilir ve hatta yeni sorunlar 

¿retebilir. Ayrēca kērsal alanlar i­in ayērt edici ºzelliklerin de ortadan kaybolmasē olasēlēĵēnē 

tetikler. Bu nedenle, bºyle bir b¿t¿nleĸmenin kērsal kalkēnma a­ēsēndan oluĸturduĵu 

paradigmanēn sorgulanmasē gerekir (Briquel ve Collicard, 2005: 30- 31). 

 

 

¥zek Kent (Core Cities) 

¥zek kentler, tek merkezliliĵe ve sabit sēnēr iliĸkisine dayalē modelleri ifade etmektedir. r. Bu 

kentler genel olarak y¿ksek n¿fus yoĵunluĵuna sahip olan, ­alēĸma alanlarē ve farklē 

etkinliklerin toplandēĵē, arazi kullanēmēnda yapēlē alanlarēn yoĵun olarak gºr¿ld¿ĵ¿ alanlardēr. 

Buna baĵlē olarak da denetimli bir b¿y¿me gerektirirler. Kent-bºlge ile ilgili yaklaĸēmlara gºre, 

ºzek kentler, fonksiyonel kentsel alanē oluĸturan bºlgeler ¿zerinde en fazla etkiye sahip olan 

bºlgelerin odak noktasēdēr. Genel anlamda kentler; insanlarēn, farklē etkinliklerin, sermayenin 

ve yapēlaĸmanēn yoĵunlaĸtēĵē alanlardēr ve bu alanlarda insan, mal, bilgi ve para akēĸē saĵlanēr. 

Bu alanlarēn kalkēnmasē fiziksel sēnērlarēn ve yapēlē alanlarēn ºtesinde iliĸkilerin geliĸtirilmesi 

ve bu iliĸkilerin farklē kentlerin etki alanlarēna kadar eriĸtirilmesi ile yakēndan iliĸkilidir 

(Briquel ve Collicard, 2005: 22- 23). 

Avrupa kentlerinde bu a­ēdan yaĸanan sorunlardan birisi, kenti neyin oluĸturduĵu sorunsalēdēr. 

Bu a­ēdan geniĸ bir tanēmlama ­eĸitliliĵi bulunmaktadēr. Ayrēca, tanēmlama a­ēsēndan bir 

tekd¿zelik saĵlanmēĸ olsa bile kentlerin ­ok yºnl¿ etkilerinin olduĵu bilinmektedir. Bu etki 
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alanlarēnēn her kent i­in aynē ĸekilde sēnēflandērēlmasē ve belli bir hiyerarĸi oluĸturulmasē 

olduk­a zordur. Alman kentlerinde olduĵu gibi bazē diĵer ¿lkelerde de kentler belirli bir yasal 

stat¿ye sahip olan idari standartlarla tanēmlanērlar. Almanyaôda bazē belediyeler il­e (kreise) 

olarak bilinen ¿st d¿zey idari birimlerin bir par­asēdēr. Bununla birlikte, kentsel niteliklerinden 

dolayē (yaĸayan kiĸi sayēsē, yapēlē alanlar, k¿lt¿rel ve ekonomik ºnem vb.) kent stat¿s¿ne sahip 

olan bu belediyeler kendi baĸlarēna da il­e oluĸturabilmektedirler. Diĵer bazē ¿lkelerde ise 

kentler istatistiksel olarak tanēmlanērlar. ¥rneĵin, Ķtalya ve Ķspanyaôda yasal olarak belirlenmiĸ 

olan Madrid ve Barselona dēĸēndaki kentler i­in 10.000ôin ¿zerinde n¿fusa sahip olmak gibi bir 

n¿fus eĸiĵi getirilmiĸtir. Bunun dēĸēnda bir baĸka yaklaĸēm da n¿fus b¿y¿kl¿ĵ¿ ve yerleĸim 

yapēsēnēn ºnemini vurgulamaktadēr. Bu yaklaĸēm, Fransaôda uygulanmēĸ ve yapēlē alanlarēn 

s¿rekliliĵi ile n¿fusun niteliĵini ºn plana ­ēkartmēĸtēr. Bºylece bir­ok belediye ortak bir ĸekilde 

kentsel birimleri (urban units) oluĸturmuĸtur. Bu yaklaĸēmēn altēndaki temel felsefe Birleĸmiĸ 

Milletler kentsel alan anlayēĸēna dayanēr. Bu yaklaĸēm da binalar arasēndaki uzaklēklara, 

yapēlaĸma i­in izin verilen alana, spor alanlarēna, parklara vb. baĵlē olarak belirlenir. Yapēlan 

bu tanēmlamalarēn ortak ºzelliĵi, kentsel merkezlerin ve ºzeklerin potansiyel etkisini veya 

yakēn ­evresini kalkēndērma kapasitesini hesaba katmamasēdēr. Yine de Avrupa kentlerini 

ekonomik g¿­lerine gºre derecelendirme amacē taĸēmaktadēr. (Briquel ve Collicard, 2005: 22- 

23). 

Kentlerin ekonomik g¿­lerini derecelendirmenin yanē sēra, kente gidiĸ geliĸ rotalarē da kentlerin 

nasēl merkezler olduklarē konusunda fikir vermektedir. Bu ºl­¿t, kentin yakēn ­evresine olan 

etkisini inceleyebilmek a­ēsēndan ºnem taĸēmaktadēr. ¢¿nk¿ kente geliĸ- gidiĸ mek©nsal 

boyutlarē da dikkate alan bir akēĸē temsil eder. Bu akēĸ, uzaklēk arttēk­a azalēr ve emek piyasasē 

ile b¿t¿nleĸme de mek©nsal boyutlara gºre deĵiĸkenlik gºsterir. Bu a­ēdan kent-bºlgeler belli 

kentlerdeki d¿zenli akēĸlarēn birleĸtiĵi alanlar olarak tanēmlanmaktadēr (Briquel ve Collicard, 

2005: 22- 23). 

Ķĸe Gidiĸ- Geliĸ Bºlgesi (Commuting Zone) 

OECD ºl­¿tlerine gºre bu alanlarē tanēmlayabilmek i­in ºnce kentlerin tanēmlanmasē 

gerekmektedir. Bunun ardēndan ise kente gidiĸ- geliĸ dokularē incelenebilir. Daha ºnce de 

belirtildiĵi gibi, OECD standartlarēna gºre eĵer bir kentte yaĸayan ­alēĸan n¿fusun %15ôi baĸka 

bir kentte ­alēĸēyorsa bu kentler tek bir kent olarak deĵerlendirilmektedir. Ayrēca, tek bir 

fonksiyonel kentsel alan ile ­evrili belediyeler de bu bºl¿me d©hil edilir. (Dijkstra ve Poelman, 

2012: 3) 

1.3. Metropoliten Merkez, Kent ¢eperi, Yarē-­evre ve ¢evre Ķliĸkileri 

1.3.1. Tanēm ve Sēnēflandērmalar 

Yarē-¢evre (Peri- Urban) 

Yarē-­evre Kentleĸme (Peri-Urbanism) genellikle kentin etki alanē i­ine giren yerlere iĸaret 

eden bir kavramdēr. Her ne kadar yarē-­evre alan tanēmē tartēĸmalē olsa da bu kavram kent 

­eperinden (urban fringe) biraz daha fazlasē olarak yorumlanmaktadēr. Yarē-­evre alanlar 

kentlerin art bºlgeleridir. Bu nedenle terim, kentsel ­evredeki arazilerin yutulmasē (absorbed) 

yoluyla yerleĸim alanlarēnēn geniĸlemesi anlamēna gelmektedir. Bu terimin temel amacē; kentin 

fiziksel yerleĸim sēnērlarē geniĸledik­e ve merkezden uzaklaĸēldēk­a coĵrafi olarak kentsel 

etkilerin azaldēĵēnē vurgulamaktēr. Yarē-­evre alanlar kentsel sa­aklanmadan etkilenirler. Bu 

nedenle, arazi kullanēm sorunlarēnēn ­ºz¿m¿nde ve yapēlē alanlarēnēn yayēlēmēnēn denetiminde 
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mek©nsal planlamadan yararlanēlēr. Ancak, kentsel yayēlmadan etkilenen bºlgeler kent 

merkeziyle b¿t¿nleĸen alanlarēn tamamēnē kapsamaz. Yarē-­evre alanlar ºzek kentlere gºre 

daha az kentsel ºzellikler sergilerler, diĵer bir deyiĸle bu alanlarda kērsal ºzellikler daha yoĵun 

olarak gºzlemlenir (Briquel ve Collicard, 2005: 20- 23). 

Kent-bºlge geliĸiminin saĵlanabilmesi i­in yarē-­evre alanlara ºzel ilgi gºsterilmesi gerekliliĵi 

ESDP tarafēndan vurgulanmaktadēr. Bu gibi alanlar, genellikle kērsal karaktere sahip olmalarē 

bakēmēndan kent ºzeĵinden (urban core) ve banliyºlerden (suburb) ayrēĸērlar. Yani, yarē-­evre 

kentleĸme tarēmsal etkinliklerin devamlēlēĵē ile baĵlantēsēz olmayēp, kērsaldaki ekonomik ve 

sosyal deĵiĸimi de i­ermektedir. ESDP doĵrudan yarē-­evre kentleĸmeye atēfta bulunmamasēna 

karĸēn kent merkezli bºlgelerdeki kentler ve kērsal art bºlgeler ile iliĸkileri ele almasē a­ēsēndan 

ºnem taĸēmaktadēr (Briquel ve Collicard, 2005: 20- 23). 

Yarē-­evre kentleĸme kentsel alan ile kērsal alan arasēndaki geleneksel zētlēklarē azaltēyor olsa 

bile yarē-­evre alanlarēn ikili yapēsē, bu alanlarēn kentsel ve kērsal alanlardan ayrēmēnē zorlaĸtēr. 

Yarē-­evre alanlardan yasal metinlerde neredeyse hi­ sºz edilmediĵi i­in yasal stat¿ye sahip 

olmayan basit bºlgeler olarak gºr¿lme eĵilimindedirler. Bu alanlar ile ilgili ortaya ­ēkan bir 

baĸka zorluk da bu alanlarēn ºnemini deĵerlendirmenin g¿­ olmasēdēr. Bu terimin daha geniĸ 

olarak tanēmlanabilmesi i­in ºncelikle bu alanlarēn mek©nsal kapsamēnēn belirlenmesi ve diĵer 

alanlarla arasēndaki olasē farklēlēklarēn kalkēnma politikalarē kapsamēnda incelenmesi gerekir 

(Briquel ve Collicard, 2005: 20- 23). 

Genel olarak yarē-­evre alanlar ile ilgili yapēlan tartēĸmalara bakēldēĵēnda, her ne kadar bu 

alanlar kērsal alan olma niteliklerinin tamamēna sahip olmasalar da kentsel alanlardan farklē 

arazi kullanēmlarēna, yerleĸim dokusuna ve yaĸam koĸullarēna sahip olduklarē konusunda bir 

fikir birliĵi olduĵu gºr¿lmektedir. Kērsal alan konusunu anlamaya ­alēĸērken ortaya konulan 

kērsal alanēn farklē boyutlarē a­ēk bir ĸekilde kērsal alan ­eĸitliliĵinin bir gºstergesidir. (ESPON, 

2004) 

Kent-Bºlge Ķ­inde ¢evre ve Yarē-¢evre Alanlar (Urban and Peri-Urban Areas in City- 

Region) 

Yarē-­evre alanlar aĵērlēklē olarak kentte veya kent merkezli bºlgelerde bulunan kērsal alanlar 

olarak deĵerlendirilirler. Bu alandaki mek©nsal yayēlmayē gºstermek i­in kent-bºlgenin odaĵē 

olarak hareket eden kentleri tanēmlamak ilk aĸamadēr. Sonrasēnda da bu merkezlerin etkisi 

altēndaki alanlarēn sēnēflandērēlmasē gerekmektedir.  Baĸka bir deyiĸle, fonksiyonel kentsel 

alanēn sēnērlarē belirlenmelidir. Son olarak da bu alanlarē yarē-­evre alanlardan ayērmak gerekir. 

Ancak bu ayrēmē, kent merkezi ve kentin geri kalanē olarak yapmak doĵru deĵildir (Briquel ve 

Collicard, 2005: 25- 30). 

B¿t¿n bu a­ēklamalar kentsel alanēn aksine, kērsal alan ­eĸitliliĵinin, bu alanlarēn 

tanēmlamasēnda yararlanabilecek bir unsur olmadēĵēnē gºstermektedir. Kērsal alanlarēn 

belirlenmesi ­oĵu zaman kentsel ºzelliklerin derecelerinin azalmasēna baĵlē olarak deĵiĸir. 

Buna karĸēlēk, OECD kērsal alanlarē belli baĸlē kent merkezlerine eriĸim derecelerine gºre 

sēnēflandērmēĸtēr. Bu nedenle bazē alanlarēn ekonomik olarak kentsel merkezlerle b¿t¿nleĸtiĵi 

kabul etmiĸtir. Buna gºre, kentsel ve kērsal alanlar yapēsal birlikler ve fonksiyonel iliĸkiler 

yoluyla tanēmlanabilecek baĵlar sayesinde kent-bºlgeler ile yakēn iliĸki i­indedirler. OECD; 

konum, arazi kullanēmē, yerleĸim dokusu, n¿fus daĵēlēmē veya yºnetsel d¿zenlemeler gibi 

gºreceli olarak istikrarlē iliĸkilere dikkat ­ekmektedir. Bunun aksine iĸlevsel iliĸkiler yani 

¿retim, t¿ketim, kente gidiĸ- geliĸ, akēĸlar gibi etkinlikler kent-bºlge i­indeki baĵlantēlara iĸaret 



Yasayla Metropliten Kent Olmak                                                                                                                     30   
 

eden etkinliklerdir ve bu nedenle de zaman i­inde deĵiĸme eĵilimindedirler (Briquel ve 

Collicard, 2005: 25- 30). 

Yarē-¢evre Alanlarēn ¢eĸitliliĵi (Diversity in Peri- Urban Areas) 

Yarē-­evre alanlardaki n¿fus artēĸē ile birlikte yarē- kentleĸmenin somut etkileri de gºr¿lmeye 

baĸlamēĸtēr. Bu durum bir­ok Avrupa kentinde, kenti ­evreleyen alanlarda n¿fus artēĸē 

yaĸanmasēyla bu noktalarēn ­ekim alanlarē haline gelmesine karĸēlēk, kentsel n¿fus artēĸē durmuĸ 

veya azalmēĸtēr. Kent-bºlgelerde demografik b¿y¿me ­oĵunlukla yarē-­evre alanlarda 

yoĵunlaĸsa da kentsel geliĸmenin demografik etkileri sadece bu alanlarē etkileyecek 

deĵiĸiklikler deĵildir. Bu durum da kent- kēr b¿t¿nleĸmesinde ºnc¿ yol oynayan deĵiĸkenlerin 

incelenmesini gerektirir. Bununla birlikte sadece bu b¿t¿nleĸmeye odaklanmak da doĵru 

deĵildir. Kent-bºlgelerin kalkēnma hedeflerine ulaĸēlabilmesi i­in bu alanlarēn ­eĸitliliklerini 

anlamak ve b¿t¿nleĸme saĵlayacak diĵer etmenlerle birlikte ele alēnmalarē gerekir (Briquel ve 

Collicard, 2005: 30- 36). 

ESDP (Avrupa Mek©nsal Geliĸme Perspektifi), b¿t¿nleĸik kentsel geliĸim stratejilerinin 

toplumsal ve iĸlevsel ­eĸitliliĵe duyarlē olmasē gerektiĵini belirterek, kent-bºlgelerde 

heterojenliĵin gerekliliĵe vurgu yapar. Bu nedenle, ESDP b¿t¿nleĸmenin ºnemini vurgularken 

yarē-­evre alanlarēn heterojenliĵinin derin bir ­ºz¿mlemesini de teĸvik eder. ¥rneĵin, bazē 

¿lkelerde yarē-­evre alanlarda ciddi n¿fus artēĸē gºzlemlense de n¿fus artēĸē; merkezden uzaklēk, 

hane halkē geliri ve emlak fiyatlarēna baĵlē olarak da farklēlaĸēr. Bu durum da n¿fusun sosyal 

birleĸimindeki dengesizlikleri arttērēr. Hizmetlere eriĸim ve gelir farklēlēklarē, yerleĸim 

alanlarēndaki sosyal dokuda dengesizlikler oluĸmasēna neden olabilir. Kērsal alanlar genellikle 

kentle olan iliĸkilerden ziyade genel sosyo-ekonomik iliĸkileri vurgulama eĵilimindedirler. 

Avrupa Komisyonu, kalkēnma perspektifiyle ilgili olarak, kērsal alanlarē baĸlēca ekonomik 

etkinliklerine ve kente uzaklēklarēna gºre farklēlaĸtērmēĸlardēr. Bu nedenle, yarē-­evre 

alanlardaki heterojenlik d¿zeyinin, kentle eĸit derecede saĵlanamayan b¿t¿nleĸmeden dolayē 

mē yoksa yarē-­evre alan ve diĵer kērsal alanlarla ilgili etmenlerden mi kaynaklandēĵē sorusunun 

yanētē a­ēk deĵildir (Briquel ve Collicard, 2005: 30- 36). 

 

Kentsel- Kērsal B¿t¿nleĸme (Urban- Rural Integration) 

B¿t¿nleĸmesi saĵlanmēĸ iki farklē etkinliĵin birbiriyle olan baĵē o denli g¿­l¿d¿r ki birinde 

ger­ekleĸen bir deĵiĸim, diĵerini de ºnemli ºl­¿de etkiler. Kent-bºlgeler i­in kent ve kent 

­evresi alanlarēn b¿t¿nleĸmesini saĵlamak ve bu iki alanēn sistemde oynadēĵē rol¿ belirlemek, 

sistem b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n saĵlanmasē a­ēsēndan ºnemlidir (Briquel ve Collicard, 2005: 34- 36). 

Kentsel, kērsal ve bºlgesel mek©nlar mal ve iĸg¿c¿ akēĸē ile s¿rekli deĵiĸime uĵramakta ve bu 

deĵiĸimler sonu­ta mek©nēn kendisinde fiziksel dºn¿ĸ¿mlere neden olmaktadēr. Ger­ekleĸen 

dºn¿ĸ¿m ve deĵiĸimlerle kēr ve kent arasēndaki farklēlar giderek artmakta, sēnērlar 

bulanēklaĸmaktadēr (Polat, 2012: 271). 

Kent-bºlgelere iliĸkin araĸtērmalarda iĸ i­in yapēlan seyahatler ºnemli yer tutar. Bu durum iki 

ana etmenin sonucudur: ­alēĸēlan ve yaĸanan yerlerin giderek birbirinden koparēlmasē ile 

kalkēnma etkinliklerinin iĸ olanaklarēnēn olduĵu yerde yoĵunlaĸmasēdēr. Buna gºre Alman 

Federal Ofisi kenti, anakente gidip gelen yerleĸik iĸ g¿c¿n¿n payēna gºre i­ banliyº (inner 

commuter), hizmet alanē (catchment areas) ve dēĸ banliyº (outer commuter) olarak 

sēnēflandērmēĸtēr. Fransa ise farklē t¿rlerde yarē-­evre kom¿nler (commune) belirlemiĸtir. Bunu 
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da iĸ­ilerin tek bir kente mi ­ekildiĵine (monopolorized) yoksa iĸ g¿c¿n¿n farklē alanlara mē 

daĵēldēĵēna (multipolorized) dayanarak yapmēĸtēr. Mek©nsal olarak kente yakēn kērsal alanlarēn 

kentle b¿t¿nleĸmesinin daha kolay olduĵu kabul edilmektedir. Ķĸlevsel olarak ise iĸ 

olanaklarēnēn daĵēlēmē, hane halkē hizmetleri ve arazi kullanēmlarē ºn plana ­ēkmaktadēr 

(Briquel ve Collicard, 2005: 31). 

Kent ¢eperi (Urban Fringe) 

Kentleĸme s¿reci, kērdan kente gº­ ve n¿fus artēĸ eĵilimlerinin aynē ĸekilde s¿rmesi 

durumunda, doĵal yaĸam alanlarēnda yaĸanan tahribat ve ­evresel dengenin daha da bozulmasē, 

ortaya ­ēkabilecek olumsuz etkilerin baĸēnda gelmektedir. Bu kapsamda kentsel sa­aklanma, 

yayēlma ve kent ­eperinde yapēlaĸma konularē ºnemli hale gelmektedir. Kentsel yayēlmanēn 

yarattēĵē deĵiĸim, beraberinde olumsuz sonu­lar getirmektedir. Kent ­eperinde dēĸa doĵru 

ger­ekleĸen b¿y¿me ile yakēn ­evredeki kērsal yerleĸimler ve tarēm alanlarē dºn¿ĸmekte ve yarē 

kērsal, yarē ­evre kentsel alanlar oluĸmaktadēr. Tarēm arazilerinin kentsel b¿y¿me alanē i­inde 

kalmasē; tarēmsal deĵer kaybēna ve arazi fiyatlarēnda spek¿latif y¿kselmelere neden olmaktadēr. 

Bu durum da ­ift­inin topraktan kopmasēna veya gereksinimlerini topraktan karĸēlayamamasēna 

neden olmaktadēr. Kentsel yayēlma s¿recinde topraktan kopan ­ift­iler yakēn ­evrede bulunan 

kentsel sektºrlerde ­alēĸmaya baĸlarlar ve kērsal alandaki toprak varlēĵē arsa stoku olarak 

deĵerlendirilmeye baĸlanēr. Kentsel alanlardaki en ºnemli sorun kentsel geliĸim alanlarēnēn 

b¿y¿k kēsēmlarēnēn verimli tarēm topraĵē olmasēdēr. Bu s¿re­le birlikte tarēmsal faaliyetler daha 

az verimli topraklara doĵru itilmeye baĸlar. Kentsel yayēlma daha ­ok d¿ĸ¿k n¿fuslu alanlarda 

mek©nēn ­epere doĵru yayēlmasē ile y¿ksek maliyetli altyapē, sosyal ayrēĸma, arazi 

kullanēmēnda par­alanma gibi sorunlara yol a­ar. (Banu ve Fazal, 2016: 1- 24) 

¢eper kavramē ilk kez 1937 yēlēnda T. L. Smith tarafēndan ortaya atēlmēĸ ve ñkentin ­ekirdeĵine 

bitiĸik yerleĸik alanlarēnēn dēĸēnda kalan yapēlaĸmēĸ alanò olarak tanēmlanmēĸtēr. Pryor ise 

­eperi, ñb¿y¿mekte olan kent merkezi ile onun kērsal etki alanē arasēnda kalan alanò, diĵer bir 

deyiĸle kēr ve kent arasēnda kalan alan olarak tanēmlamēĸtēr (Banu ve Fazal, 2016: 1- 24). 

Kentleĸme hēzēnēn ­ok y¿ksek olduĵu geliĸmekte olan ¿lkelerde metropoliten kente gº­ eden 

n¿fus ile doĵal n¿fus artēĸ hēzē, kentsel hizmet sunumlarē ile karĸēlanamadēĵē i­in mek©nda, var 

olan yerleĸim alanlarē ile yeni geliĸim alanlarē arasēnda boĸ alanlar gºzlenmeye baĸlamēĸtēr. Bu 

yeni geliĸme alanlarē da kent ­eperini oluĸturmaktadēr. ¥zetle, kentsel geliĸmenin en ¿st 

aĸamasē olarak tanēmlanan metropolitenleĸme olgusu, giderek artan bir n¿fusa sahip olan 

metropoliten alan i­inde, merkez kentin sēnērlarē dēĸēndaki geliĸimleri g¿ndeme getirmiĸ ve 

ó­eperô kavramē ortaya ­ēkmēĸtēr (¥zdemir Sºnmez, 2017) 

Kentsel Sa­aklanma (Urban Sprawl) 

Kentsel sa­aklanma, kent ­eperinde kērsal alanlara doĵru hēzlē bir b¿y¿me ĸeklinde ger­ekleĸir. 

Geliĸen teknolojiler, hizmet sektºr¿n¿n etki alanēnēn geniĸlemesi gibi etmenlerle birlikte 

merkezi iĸ alanlarēnda ­alēĸma zorunluluĵu ortadan kalkmēĸ ve banliyºlerde yaĸayan insan 

sayēsē kent merkezlerindekini ge­miĸtir. Merkezden kopmaya yol a­an t¿m bu geliĸmeler 

sa­aklanma olgusunu da beraberinde getirmiĸtir. Kent merkezlerindeki kalabalēklaĸma, a­ēk 

alanlarēn yetersizliĵi, hava kirliliĵi, artan konut fiyatlarē gibi etmenler kent merkezlerinin itici 

ºzellikleri olarak belirlenmiĸtir (Tamer, 2012: 250- 253). Keleĸôe gºre (1998) kentsel 

sa­aklanma: kentlerin ñaĸērē ºl­¿de kalabalēklaĸmasē, toprak deĵerlerinin y¿kselmesi ve 

iĸlevlerini gereĵi gibi yerine getirememesi sonucunda kentteki insanlarēn ve sanayi 

kuruluĸlarēnēn, ºzel taĸētlarēn ve toplu taĸēma ara­larēnēn varlēĵēndan da yararlanēlarak 

yºrekentlere (banliyºlere) gº­meleri s¿reciò anlamēna gelmektedir.  
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G¿n¿m¿zde yaĸanan kentsel sa­aklanma olgusunun n¿fus artēĸēna baĵlē bir b¿y¿meden ºte 

kentler arasē iliĸki aĵlarē, teknolojik geliĸme ile ¿retim ve t¿ketim bi­imlerindeki deĵiĸimin bir 

yansēmasē olduĵu yaygēn bir gºr¿ĸt¿r. Bir­ok batē ve doĵu Avrupa ¿lkelerinde, son 20 yēlda, 

n¿fuslarēnda %6ôlēk bir artēĸ olmasēna karĸēn yapēlaĸmēĸ alanlarēnda %20 artēĸ olduĵu 

gºzlemlenmiĸtir. Bu da sa­aklanmanēn temel nedeninin n¿fus artēĸē olmadēĵēnē gºstermektedir 

(Tamer, 2012: 250- 253).  

Tablo 2: Yeni Kērsal Paradigmalarē (OECD, 2006) 

 Eski Yaklaĸēm Yeni Yaklaĸēm  

Ama­ Eĸitliĵi saĵlamak, ­iftlik 

geliri, ­iftliklerin rekabet 

edebilirliĵi  

Kērsal alanlarēn rekabet 

edebilirliĵi, yerel varlēĵēn 

deĵerlendirilmesi, 

kullanēlmayan kaynaklardan 

fayda saĵlama 

Ana Hedef Sektºr  Tarēm Kērsal ekonomilerin 

­eĸitlendirilmesi: kērsal 

turizm, imalat sanayi, bilgi ve 

iletiĸim teknolojileri 

end¿strisi vb.   

Temel Ara­lar Teĸvikler Yatērēmlar 

Aktºrler Ulusal yºnetimler, ­ift­iler Yºnetimin her d¿zeyi: 

Uluslar¿st¿, ulusal, bºlgesel 

ve yerel paydaĸlar (kamu, 

ºzel ve sivil toplum 

kuruluĸlarē) 
KAYNAK: (OECD, 2006 AKTARAN YENĶG¦L, 2016: 18) 

OECD ve AB tarafēndan yapēlan kentsel alan- kērsal alan tanēmlamalarēna ek olarak Avrupaônēn 

en b¿y¿k sekiz ­evre merkezi ekolojik s¿rd¿r¿lebilirliĵi saĵlayabilmek i­in ortak bir strateji 

geliĸtirme amacēyla bir araya gelerek PEER (Avrupa ¢evresel Araĸtērmalarē i­in Ortaklēk) 

adēnda bir ortaklēk oluĸturmuĸtur. Bu bºl¿mde, anēlan ortaklēk ve bu ortaklēk sonucunda ortaya 

­ēkan PLUREL (Yarē ¢evre Arazi Kullanēm Ķliĸkileri- Kent-Kēr iliĸkilerinde Stratejiler ve 

S¿rd¿r¿lebilirlik Deĵerlendirme Ara­larē) projesi ºzet olarak incelenmektedir. 

PEER (Partnership for European Environmental Research) ï PLUREL (Peri-urban Land 

Use Relationships- Strategies and Sustainability Assessment Tools for Urban-Rural 

Linkages) 

PEER (Partnership for European Environmental Research) ortaklēĵēnēn vizyonu, s¿rd¿r¿lebilir 

kalkēnmayē saĵlayacak bilgi ve uzmanlēĵē bir araya getirmektir (About PEER, b.t.).  Bu 

kapsamda ortaklēĵa baĵlē PLUREL (Peri-urban Land Use Relationships - Strategies and 

Sustainability Assessment Tools for Urban-Rural Linkages)  projesi geliĸtirilmiĸtir. Proje 14 

Avrupa ¿lkesi ile ¢inôden katēlēmcēlarla birlikte Kopenhag ¦niversitesiônin eĸg¿d¿m¿nde 

y¿r¿t¿lm¿ĸt¿r. PLUREL projesi kēr ve kent arasēnda deĵiĸmekte olan iliĸkileri daha iyi 

anlayabilmek adēna, bu deĵiĸimin en dinamik unsuru olan ñyarē-­evreò (peri-urban) alanlarēna 

odaklanmaktadēr. Kentler ve ­evrelerinde meydana gelen arazi kullanēmēndaki bu deĵiĸimin 

­evresel, sosyal ve ekonomik etkilerini deĵerlendirebilmek adēna yºntem ve ara­lar 

geliĸtirilmiĸtir. Geleceĵe yºnelik kentsel geliĸim senaryolarē i­inde ele alēnan g¿ncel kentleĸme 
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eĵilimlerinin altēnda yatan itici g¿­ler tanēmlandēktan sonra bu geliĸim eĵilimleri, Avrupa 

Birliĵi d¿zeyinde kentsel, yarē-­evre ve kērsal alanlarēn ara y¿z bºlgelerindeki arazi ve kaynak 

talebi ¿zerinden deĵerlendirmiĸtir. Bu ĸekilde tanēmlanan alanlar ¿zerindeki taleplerin yarattēĵē 

baskēlara karĸē alansal stratejiler geliĸtirerek katēlēmcē almaĸēk kentsel geliĸim senaryolarē 

oluĸturulmuĸtur (PLUREL, b.t.).  

Bu bºl¿mde kentsel yayēlma ve sonu­larēndan yola ­ēkarak projenin neden yeni bir alan 

tanēmēna gerek duyduĵu ve kēr-kent dēĸēnda kalan alanlara yºnelik tanēm ve sēnēflandērma 

yºntemleri incelenecektir.   

G¿n¿m¿zde h©lihazērda ciddi bir sorun alanē olan kentsel n¿fus artēĸē ve b¿y¿menin yºnetimi, 

uzun vade de ºnemini s¿rd¿recek gibi gºr¿nmektedir. Geliĸmekte olan ¿lkelerde, artan kentsel 

n¿fus, doĵal kaynaklarē her ge­en g¿n daha fazla t¿ketmekte, geliĸmiĸ ¿lkelerde ise doĵal 

kaynaklarēn yok edilmesinin yanēnda kentsel n¿fusun dinamikleri hēzla deĵiĸmekte ve kentsel 

yayēlma banliyºlerin de ºtesine ge­erek b¿y¿k bir geniĸleme gºstermektedir. Kentsel 

yayēlmanēn arkasēnda yatan en ºnemli nedenlerden biri n¿fus artēĸē yanēnda, kiĸi baĸēna d¿ĸen 

kentsel yayēlmanēn da ­ok y¿ksek olmasēdēr. ¥zellikle 1950ôli yēllardan baĸlayarak, Avrupa 

kentlerinin geniĸleme oranēnēn, n¿fus artēĸ oranēna gºre ­ok daha y¿ksek olduĵu gºr¿lmektedir. 

Bu durum kentlerin deriĸik (kompakt) yapēlarēnēn yitirilmesine neden olmaktadēr. Kentsel 

yayēlmanēn kentlerin mek©nsal ¿st bi­imini belirleyen h©kim eĵilim olmaya baĸlamasē ile 

birlikte kēr-kent tanēmlarē arasēndaki keskin sēnēr da ortadan kalkmēĸtēr. Bundan bºyle kēr ve 

kent kavramlarē somut mek©nlarē tanēmlamak yerine giderek sosyal, k¿lt¿rel ve ekonomik 

birtakēm kalēplarē ifade etmek i­in kullanēlēr hale gelmiĸtir. Bu nedenle karar alēcēlar n¿fus artēĸē 

ve kentsel yayēlma sorununu ­ºzme yºn¿nde giriĸimlerde bulunmadan ºnce, bu alanlara ve 

kērsal-kentsel ara formlara yºnelik yeni yaklaĸēmlar benimsemeli, yeni tanēmlama ve 

sēnēflandērma arayēĸlarē ile hareket etmelidir (Piorr, Ravetz, ve Tosics, 2011: 21).  

 

 

Projenin Mek©nsal Baĵlamē: Kērsal-Kentsel Bºlgeler (Rural-Urban Regions) 

PLUREL projesinin temel mek©nsal birimi ñKērsal-Kentsel Bºlgelerò olarak tanēmlanmaktadēr. 

Bu kavram, yarē-­evre ile bir kentin etki alanēnda olduĵu halde, kente g¿nl¿k gidiĸ-geliĸ 

yapēlamayacak kadar uzaklēktaki kērsal alanlarē i­eren, Fonksiyonel Kentsel Alanēn bir uzantēsē 

niteliĵindedir. Aynē zamanda her biri farklē yapēsal ve iĸlevsel ºzellikler gºsteren birbiriyle 

iliĸkili ¿­ bºlgesel alt sistemi i­eren ï kentsel bºlge, yarē-­evre ve kērsal art bºlge (hinterland)- 

mek©nsal k¿melenmeler olarak da ifade edilebilir. Bu alanlar i­inde kentsel yayēlma ile birlikte 

ortaya ­ēkan ve kentsel-kērsal alanlardan ­ok farklē dinamikler gºsteren yarē-­evre alanlarē, bu 

­alēĸmanēn temel sorununu oluĸturmaktadēr. Yarē-­evre, kentsel dokusu d¿ĸ¿k yoĵunluklu ve 

aralēklē karma kullanēm alanlarēnda oluĸan, yoĵun kentsel bºlge ile kērsal art bºlge arasēnda 

kalan dinamik bir ge­iĸ bºlgesi olarak tanēmlanmaktadēr. Ancak yarē-­evre alanlarēnē basit­e 

bir ge­iĸ bºlgesi olarak adlandērmak yanlēĸ olacaktēr; bu bºlgeler kentsel ve bºlgesel geliĸim 

stratejilerinin vazge­ilemez unsurlarē olan y¿ksek gelir gruplarēna hitap eden ­alēĸma ve konut 

alanlarē gibi bir­ok yatērēm alanlarēnē i­inde barēndērmakta ve bu ºzelliĵiyle yeni ve ºzg¿n bir 

mek©nsal doku haline gelmektedir. Yatērēmcēlar i­in ­ekici olma ºzelliĵinin yanēnda, bu alanlar, 

kentsel yayēlma, kamu kaynaklarēnēn boĸa harcanmasē, sosyal kutuplaĸmanēn gºr¿ld¿ĵ¿ 

kērēlgan toplumlarēn oluĸmasē, trafik karēĸēklēĵē, tarēmsal alanlarēn yok edilmesi, biyo-
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­eĸitliliĵin azalmasē gibi tehditleri de i­inde barēndērmaktadēr (Piorr, Ravetz, ve Tosics, 2011: 

21-22).  

Yarē-­evre alanlarēnēn eĵilimlerini belirleyen en basit haliyle iki aktºrden sºz edilebilir. Bunlar: 

hareket halinde olan aktºrler (farklē gelir gruplarēnda hane halklarē, sanayi ve ­alēĸma alanlarē, 

perakende satēĸ ve dinlence alanlarē vb.) ile (arsa sahipleri, inĸaat sektºr¿, yerel yºnetimler vb.) 

hareket halinde olmayan aktºrlerdir. Yarē kentsel alanlar bu iki aktºr¿n arz-talep dengesi 

¿zerinden ĸekillenmektedir. Hareket halinde olan aktºrler bu denklemin talep yºn¿n¿ 

oluĸturmaktadērlar. Kent sakinleri, bir yaĸam alanē olarak ­ekiciliĵini yitirmiĸ kent 

merkezlerinden uzaklaĸarak, uygun fiyatlē, yaĸam kalitesi y¿ksek, altyapē ve ­evre koĸullarē 

geliĸmiĸ, g¿venli ve a­ēk-yeĸil alanlarē eriĸilebilir, aynē zamanda kentte bulunan ­alēĸma 

alanlarēna ­ok uzak olmayan yeni yaĸam alanlarē arayēĸē i­indedir. Denklemin arz yºn¿nde 

bulunan yatērēmcēlar ise yarē-­evre alanlarēn kentsel pazara ulaĸabilir uzaklēkta olmasē, daha az 

yatērēmla daha y¿ksek gelir elde etme beklentisi gibi nedenlerle bu alanlarē tercih etmektedirler. 

Bu durum yarē-­evre alanlarēnē baĸlē baĸēna bir sorun alanē haline getirmekte, birden fazla aktºr¿ 

ve d¿zeyi i­eren politika geliĸtirilmesini zorunlu kēlmaktadēr (Piorr, Ravetz, ve Tosics, 2011: 

22-23).   

Projenin Tanēmlarē ve Sēnēflandērma Yºntemi 

Yarē-­evre alanlarēnē ve deĵiĸim dinamiklerini anlamak adēna, bu mek©nlarē daha ayrēntēlē 

incelemek gerekir. Bu projede yarē-­evre, projenin temel aldēĵē birim olan Kērsal-Kentsel 

Bºlgeler baĵlamēnda ele alēnmēĸtēr. Buna gºre Kērsal-Kentsel Bºlgeler 6 farklē mek©nsal 

bºl¿mden oluĸmaktadēr: Kent ¢ekirdeĵi (Urban Core), Ķ­-Kentsel Alan (Inner Urban Area), 

Banliyº (Suburban Area), Kent ¢eperi (Urban Fringe), Kentsel ¢evre (Urban Periphery) ve 

Kērsal Art bºlge (Rural Hinterland).   

¶ Kent ¢ekirdeĵi (Urban Core): Merkezi Ķĸ Alanē ve diĵer kentsel faaliyetleri i­eren 

alanlarē,  

¶ Ķ­-Kentsel Alan (Inner Urban Area): Genellikle y¿ksek yoĵunluklu yerleĸim bºlgelerinin 

bulunduĵu yapēlē ­evreyi,  

¶ Banliyº (Suburban Area): Genellikle daha d¿ĸ¿k yoĵunluklu yerleĸim alanlarēnēn 

bulunduĵu, i­ kentsel alanla eklemlenmiĸ, konut alanlarēnēn bitiĸik ve tekd¿ze ĸekilde 

konumlandēklarē yapēlē ­evreyi, 

¶ Kent ¢eperi (Urban Fringe): Yapēlē ­evrenin sēnērlarēnda bulunan, daĵēnēk ve olduk­a 

d¿ĸ¿k yoĵunluklu yerleĸim alanlarēnēn bulunduĵu, kentsel etkinliklerin ulaĸēm aĵlarēnēn 

etrafēnda gºrece yoĵunlaĸtēĵē ve b¿y¿k a­ēk-yeĸil alanlar i­eren alanlarē,  

¶ Kentsel ¢evre (Urban Periphery): Fonksiyonel Kentsel Alana baĵlē, kentsel yapēlē 

­evreyi saran ve k¿­¿k ºl­ekli yerleĸim birimleri, sanayi vb. kentsel kullanēmlarē i­eren 

alanlarē, 

¶ Kērsal Art bºlge (Rural Hinterland): Yarē-­evre alanlarēnē saran ve Kērsal-Kentsel Bºlge 

i­inde kalan kērsal alanlarē, 

ifade etmektedir. (Piorr, Ravetz, ve Tosics, 2011: 24). 

Bu sēnēflandērmayē daha iyi anlayabilmek i­in Fonksiyonel Kentsel Alan ve Kērsal-Kentsel 

Bºlge kavramlarē daha ayrēntēlē olarak tanēmlanmaktadēr. ķekil 1ôde bu alanlar kavramsal olarak 

gºrselleĸtirilmiĸtir. Buna gºre Fonksiyonel Kentsel Alan kent ­ekirdeĵi ile ­evresini saran ve 

ekonomik olarak bu ­ekirdeĵe baĵlē alanlarē tanēmlamaktadēr. Kērsal-Kentsel Bºlge ise, 
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yukarēda tanēmlanan altē farklē mek©nē i­ine alan, projenin ­alēĸma alanēnēn tamamēnē i­eren 

mek©nsal birimlerdir. ¥zetle: 

¶ Kentsel Alan + Yarē-­evre = Fonksiyonel Kentsel Alan  

¶ Kentsel Alan + Yarē-­evre + Kērsal Artbºlge = Kērsal-Kentsel Bºlge olarak ifade 

edilmektedir (Piorr, Ravetz, ve Tosics, 2011: 25). 

 

ķekil 1: Kērsal-Kentsel Alan 

 

 
Kaynak: (Tosics, Ravetz, ve Piorr, 2011:25) 

Kērsal-Kentsel Bºlgelerin Belirlenmesi 

Yukarēdaki bºl¿mlerde de belirtildiĵi gibi, kentsel yayēlmanēn etkisiyle, kēr-kent kavramlarē 

arasēndaki keskin ­izgi ortadan kalkmēĸ ve bu nedenle PLUREL projesi kapsamēnda kendilerine 

ºzg¿n geliĸim dinamikleriyle yeni ara mek©nlar tanēmlanmēĸtēr. Bu mek©nlar i­in yapēlan 

ayrēntēlē tanēmlamanēn yanē sēra, proje kapsamēnda bu alanlara yºnelik nasēl bir yaklaĸēm 

izleneceĵi de belirlenmiĸ ve Avrupa Birliĵi ¿lkeleri i­in ortak bir Kērsal-Kentsel Bºlge tipolojisi 

oluĸturulmuĸtur. Bu tipoloji oluĸturulurken ¿­ temel koĸulla yola ­ēkēlmēĸtēr. Oluĸturulan 

tipoloji 27 AB ¿lkesini kapsayacak, KērsalïKentsel Bºlge sēnērlarē, Avrupa Ķstatistik Ofisiônin 

(EUROSTAT) verilerini ge­erli kēlabilmek i­in NUTS3 bºlgeleri ile ­akēĸacak ĸekilde 

belirlenecek ve son olarak elde edilen veri sēnērlē olsa da hesaplanmasē kolay bir tipoloji 

belirlenecektir. Bu ĸekilde proje kapsamēnda AB genelinde 903 adet Kērsal-Kentsel Bºlge 

belirlenmiĸtir. 

Proje kapsamēnda Kērsal-Kentler Bºlgeler belirlendikten sonra; kentsel-kērsal iliĸkileri 

tanēmlamak i­in ¿­ farklē yol geliĸtirilmiĸtir. Bunlardan ilki, kentsel merkezlerin sayēlarēna ve 

b¿y¿kl¿klerine bakēlarak belirlenen yerleĸim morfolojisine dayalē model; ikincisi kent ºzekleri 

ile yarē-­evre alanlarē arasēndaki b¿y¿me ve k¿­¿lme eĵilimlerine gºre belirlenen geliĸim 

dinamiklerine dayalē model; sonuncusu ise arazi kullanēmē ve n¿fus yoĵunluĵuna dayalē 

modeldir. Bu modelde Kērsal-Kentsel Bºlge i­inde belirlenen alanlara (kentsel, yarē-­evre ve 

kērsal alanlar) yºnelik mek©nsal tanēmlamalar geliĸtirilmiĸtir. Bu s¿recin sonunda, ¿­¿nc¿ 

yºntem olan arazi kullanēmē ve n¿fus yoĵunluĵuna dayalē model benimsenmiĸtir ve AB geneli 
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belirlenen Kērsal-Kentsel Bºlgelere iki farklē seviyede uygulanmēĸtēr. Bunlardan ilki, alt 

d¿zeyde her Kērsal-Kentsel Bºlge i­in uygulanacak detaylē bir analizi ºngºr¿rken, ikincisi, ¿st 

d¿zeyde AB genelinde b¿t¿n Kērsal-Kentsel Bºlgeler arasēnda yapēlacak karĸēlaĸtērmalē bir 

analizi ºngºrmektedir (Piorr, Ravetz, ve Tosics, 2011: 26).  

1.3.2. Metropoliten Alan Yºnetim Yaklaĸēmlarē ve Modelleri 

Metropoliten alanlarēn ve b¿y¿k kentlerin yºnetimi, devletlerin en ºnemli yerel yºnetim 

sorunlarēndan biri olmuĸtur. Karĸēlaĸēlan bu soruna iliĸkin, farklē yºnetim yaklaĸēmlarē 

sunulmuĸ ve ­eĸitli yºnetim modelleri geliĸtirilerek benimsenmiĸtir. Bu bºl¿mde, temel olarak 

metropoliten alanlarēn yºnetimine iliĸkin sorunlar, yaklaĸēmlar, modeller ve ­ºz¿m ºnerileri ele 

alēnacaktēr. 

Metropoliten alanlarēn yºnetimine iliĸkin akademik tartēĸmalar, kentsel sa­ēlmanēn hēz 

kazandēĵē 19.y¿zyēlēn sonu ve 20. y¿zyēlēn baĸēndan itibaren kent iktisat­ēlarē, sosyologlar ve 

siyaset bilimciler gibi bir­ok kesim tarafēndan metropoliten alan i­inde en iyi yºnetim ĸeklinin 

ne olmasē gerektiĵi sorusu ¿zerinde yoĵun bir ĸekilde ele alēnmēĸtē (K¿bler ve Schwab, 2007: 

474). Bunlarēn yanē sēra, geniĸleyen n¿fus, yeni insanlarēn gº­ etmesi, kentleĸme, kentler ve 

banliyºler arasēndaki eĸitsizlikler, yºnetime daha ­ok katēlēm ve daha iyi hizmet talebi gibi 

sorunlar, d¿nya genelinde metropoliten yºnetimlerin karĸēlaĸtēklarē ortak sorunlardan 

bazēlarēdēr. Metropoliten kentlerin karĸēlaĸtēklarē bu ortak sorunlara, yºnetimlerin ­ºz¿mleri ve 

ºnlemleri ­eĸitlilik gºstermiĸtir (Rao, 2008: 1-5). 

Kentsel n¿fusun getirmiĸ olduĵu ulaĸēm, ­evre kirliliĵi, altyapē, ĸiddet ve su­ gibi sorunlar 

ºzellikle kaynaklarēn sēnērlē olduĵu geliĸmekte olan ¿lkelerde ­ok daha aĵēr ĸekilde 

hissedilmiĸtir. Bu kentlerde yaĸam kalitesinin arttērēlmasē adēna yerel yºnetimler daha iyi bir 

ulaĸēm ve iletiĸim aĵē kurmak zorunda kalmēĸtēr. Ayrēca, b¿y¿k kentlerin alt gelir gruplarē ve 

iĸsizler i­in iĸ olanaklarē aramak adēna ­ekici bir yer olmasēndan dolayē yerel yºnetimler sosyal 

hizmet, konut ve saĵlēk yatērēmlarē i­in daha fazla harcama yapmak zorunda kalmēĸtēr. Bu t¿r 

temel hizmetlerin sunumunun geliĸtirilmesi bir t¿r kaynak sorunu olduĵu kadar yºnetim sorunu 

da olmaktadēr. Bir­ok metropoliten alan kendi yetki alanēnda hizmet veren birden ­ok 

belediyenin yºnetimi ĸeklinde yapēlanmēĸtēr. Kentsel hizmetlerin (ulaĸēm, su, atēk vb.) 

­oĵunluĵu belediye sēnērlarēna yayēlmēĸtēr. B¿y¿k kentlerin fiziksel anlamda art bºlgelere kadar 

geniĸleyip diĵer yºnetsel yapēlarēn yetki alanē ile kesiĸmesiyle birlikte hizmet sunumunda eĸ 

g¿d¿m¿n saĵlanmasē gereĵi de artmēĸtēr. Metropoliten alanlarēn yºnetim ĸekli, belediye 

sēnērlarē i­inde hizmet eĸ g¿d¿m¿n¿n saĵlanabilmesi olanaĵēnēn yanē sēra hizmetlerin 

sunumunu, verimliliĵini ve maliyetlerin adil bir ĸekilde daĵētēlmasēnē etkilemektedir. Yºnetim 

yapēsē ayrēca, vatandaĸlarēn yºnetime ve karar alma s¿recine katēlēmēnē etkilemektedir. Sonu­ 

olarak, belediye sēnērlarē i­indeki bu s¿recin ­ºz¿m¿ i­in daha geniĸ coĵrafyaya hizmet veren 

ve daha b¿y¿k bir kaynak havuzuna, emek g¿c¿ne ve mali imk©nlara sahip, eĸ g¿d¿m¿ 

saĵlayacak kapsayēcē bir yºnetim yapēsēna gerek duyulmaktadēr (Slack, 2007: 1-8).  

Daha b¿y¿k alana hizmet veren, geniĸ yetkilerle donatēlmēĸ yºnetim yapēsē gereksinimi 

ge­miĸte de farkēna varēlan bir durum olmuĸtur. 1960 ve 1980ôler arasēnda bir­ok ¿lke eĸ 

g¿d¿m¿ geliĸtirmek, daha iyi bir alan kullanēmē ve ulaĸēm hizmeti saĵlamak, planlamayē 

geliĸtirmek amacēyla geniĸ alanlarda yetkili yºnetim yapēsē denemeleri yapmēĸtēr. Bu t¿r 

yºnetim yapēlarēnēn metropoliten yºnetimin iĸlevselliĵini arttērarak daha iyi bir ekonomi ºl­eĵi 

sunacaĵē, yºnetim sēnērlarē i­inde uyum getireceĵi d¿ĸ¿ncesi h©kim olmuĸtur (Rao, 2008: 1-5).  
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Lefevre, metropoliten yºnetim yapēlarēnēn dºrt karakteristik ºzelliĵi olduĵunu belirtmektedir. 

Bunlar; siyasi temsilcilerin doĵrudan se­imi ile oluĸan g¿­l¿ bir siyasi meĸruiyet; yeterli mali 

ve iĸ g¿c¿ olanaklarē ile birlikte ºzerk yºnetim yapēsē; geniĸ ºl­ekli yetki alanē ve amacēna 

uygun olarak tanēmlanmēĸ m¿lki sēnērlar. Ayrēca, daha b¿y¿k yºnetim birimlerinin, ºl­ek 

ekonomisinden yararlanarak daha geniĸ kitlelerin ulaĸabileceĵi belirli hizmetleri daha verimli 

ve etkili bir ĸekilde ¿retip sunacaĵē fikri yaygēn bir ĸekilde kabul gºrmektedir. Bunlarēn 

yanēnda, b¿y¿k yºnetim yapēlarēnēn daha iyi bir kaynak daĵētēmē saĵlayacaĵē ve planlama 

kapasitelerinin tesisler, faaliyetler ve konutlar arasēndaki uyumu arttēracaĵēna inanēlmaktadēr 

(Lef¯vre, 1998: 10-11). 

Metropoliten alan yºnetim modellerinin deĵerlendirilmesinde kullanmak i­in birka­ temel 

ºl­¿t belirlenmiĸtir. Bunlar; verimlilik (ºl­ek ekonomilerinden faydalanma ve olumsuz 

dēĸsallēklarēn etkisini azaltabilme kapasitesi), hakkaniyet, ulaĸēlabilirlik, hesap verebilirlik ve 

yerel gereksinimlere hēzlē yanēt verebilme yeteneĵidir (Slack, 2007:8-12). Verimlilik veya 

ºl­ek ekonomisinden yararlanma, yºnetim yapēsēnēn b¿y¿mesi ile sunulan hizmetin maliyetinin 

d¿ĸmesini ifade etmektedir. Ancak bazē servislerde hizmet alanēnēn geniĸlemesi, hizmetin 

niteliĵine gºre sunumun zorlaĸmasē veya maliyetli olmasē nedeniyle ºl­ek ekonomisinden 

yararlanmayē g¿­leĸtirmenin yanē sēra maliyetleri daha da arttērmaktadēr. Ayrēca bazē 

hizmetlerin baĸka bir belediyenin yetki alanēna girmesi ya da baĸka bir belediye tarafēndan da 

saĵlanabiliyor olmasē, hizmetin metropoliten yºnetim tarafēndan sunulmasēnē gereksiz kēlmakta 

ve verimi d¿ĸ¿ren bir durum yaratabilmektedir (Slack, 2007: 9). 

Ekonomik bir terim olarak dēĸsallēklar, metropoliten alan yºnetiminde de ºnem arz eden bir 

durumdur. ¥yle ki, ºrneĵin bir belediyenin sorumluluk alanēna giren yolun yapēmē bir baĸka 

belediyenin sēnērlarēnda oturan kiĸiler tarafēndan da kullanēlabilir. Bu yolun yapēmēnda harcama 

yapmayan belediyenin sēnērlarēnda yaĸayan kiĸilerin sºz konusu yoldan yararlanmasē ve bu 

belediyedeki yatērēmlar i­in ayrēlan payē arttērmasē olumlu bir dēĸsallēk olarak gºr¿lebilir. 

Bunun yanē sēra, sunulan hizmetin sorumluluk alanēnēn geniĸ olmasēna karĸēn vergilendirilen 

kiĸi sayēsēnēn buna gºre daha sēnērlē sayēda olmasē ise olumsuz dēĸsallēĵa bir ºrnektir (Slack, 

2007: 10). 

Hak­alēk ºl­¿t¿ hizmetlerin maliyetlerinin ve yararlarēnēn metropoliten alan i­inde adil bir 

ĸekilde daĵēlēmēnē ifade etmektedir. Metropoliten alan i­inde birden fazla yerel yºnetim 

biriminin bulunmasē ile zengin ve yoksul yerel yºnetimlerin oluĸmasē olasēdēr. Bu durumda bazē 

yerel yºnetim birimleri daha az hizmet talebine karĸēn yeterli vergi gelirine sahip olurken, bazē 

yerel yºnetim birimleri ise temel belediye hizmetlerini sunmak i­in gerekli olan yeterli vergi 

kapasitesine sahip olmayacaktēr. Daha ­ok belediyenin bulunmasē bu sorunun daha da 

b¿y¿mesi anlamēna gelmektedir. Bu sorunlara, birleĸtirme veya b¿t¿nleĸtirme se­eneĵinin yanē 

sēra yeniden daĵētēm iĸlevinin ana yºnetime verilmesi veya belediyelerin gereksinimi ve mali 

kapasitesine gºre gelir transfer edilmesi gibi se­enekler ­ºz¿m ºnerisi olarak sunulabilir (Slack, 

2007: 10). 

Yºnetime eriĸilebilirlik vatandaĸlarēn yºnetim politikasēnē etkilemesi a­ēsēndan ºzellikle 

demokrasi geleneĵinin geliĸmediĵi ¿lkelerde ºnem kazanmaktadēr. Daha k¿­¿k yºnetim 

birimleri halkēn yºnetime katēlēmē i­in daha iyi eriĸim olanaklarē saĵlar. Yºnetim birimi 

b¿y¿d¿k­e bu olanak azalmaktadēr. Katēlēm, karar verici yetkililerin denetlenmesini ve 

deĵerlendirilmesini kolaylaĸtērmaktadēr. Bundan dolayē hesap verilebilirlik ile eriĸilebilirlik 

birbirleri ile iliĸkili ºl­¿tlerdir. Eriĸilebilirlik, yºnetime katēlēm daha k¿­¿k yºnetim 

birimlerinden daha kolay olmasēna karĸēlēk, Lef°vre, bu yºnetim birimlerinde yozlaĸma 
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tehlikesinin daha ­ok olduĵunu belirtmiĸtir. ¥yle ki bu t¿r birimlerde hizmetleri sunan kiĸiler, 

hizmetlerden faydalanan bireylerle yakēn iliĸki i­indedir. Karar alma s¿recinde hesap 

verebilirliĵinin olmamasē, kaynaklarēn farklē hizmetlere etkili, verimli ve adil bir ĸekilde 

daĵētēlmasē i­in bir baskēnēn veya teĸvikin olmamasē anlamēna gelmektedir. Ayrēca yerel 

yºnetim biriminin daha fazla transfer geliri elde etmek adēna merkezi h¿k¿mete karĸē da hesap 

verebilirliĵinin etkili olmasē gerekmektedir (Slack, 2007: 11).  

Yerel gereksinimlere daha hēzlē yanēt verme yeteneĵi k¿­¿k ºl­ekli yºnetim birimlerinde 

artmaktadēr. Hizmette yakēnlēk, yerindenlik ilkesi gereĵi bireysel gereksinimlere en yakēn 

yºnetim biriminin daha hēzlē ve etkili yanēt vereceĵi d¿ĸ¿n¿lmektedir. Bu ilke ayrēca, daha ¿st 

d¿zey yºnetim biriminin harcama sorumluluĵunun sadece hizmetlerin sunumunun alt d¿zey 

yºnetim birimlerine oranla daha etkili ve verimli olduĵu durumlardē olduĵunu savunmaktadēr. 

En uygun yºnetim yapēsēnēn se­imi yukarēda belirtilen ºl­¿tlerin ne ºl­¿de yerine getirildiĵine 

baĵlēdēr. ¥l­ek ekonomisinden yararlanma, dēĸsallēklar ve adil hizmet sunumu b¿y¿k yºnetim 

yapēlarēnda daha etkili olurken; eriĸilebilirlik, hesap verebilirlik ve yerel gereksinimlere hēzlē 

yanēt verebilme k¿­¿k ­aplē yerel yºnetim birimlerinde daha baĸarēlē olunan ºl­¿tlerdir (Slack, 

2007: 11). Daha ºnce de belirtildiĵi ¿zere, geliĸtirilmek ve uygulanmak istenen metropoliten 

yºnetim modeli bu ºl­¿tler ­er­evesinde demokrasi ve etkinli arasēnda dengeli bir yºnetim 

yapēsē oluĸturmak amacēnē taĸēmaktadēr.  

Metropoliten Yºnetim Yaklaĸēmlarē 

Metropoliten alanlarēn yºnetimine iliĸkin olarak ortaya sunulmuĸ ¿­ temel yaklaĸēm 

bulunmaktadēr. Bunlar; ñMetropoliten Reform Geleneĵi/ Eski Bºlgecilikò, ñKamu Tercihi 

Teorisiò ve ñYeni Bºlgecilikò olarak sēnēflandērēlmaktadēr. 

Metropoliten Reform Geleneĵi 

Metropol alan yºnetiminde planlama etkinliĵinin, hizmet sunumunda verimliliĵin ve 

hakkaniyetin b¿y¿k ºl­ekli yºnetim yapēlarē ile saĵlanabileceĵi d¿ĸ¿ncesi, Metropoliten 

Reform Geleneĵi yaklaĸēmēnēn temelini oluĸturmaktadēr. Eski Bºlgecilik olarak da tanēmlanan 

sºz konusu yaklaĸēm, 1930ôlar sonrasē Amerikaôda, par­alanmēĸ bir­ok yerel yºnetim 

biriminden kaynaklē sorunlardan dolayē ortaya ­ēkmēĸ bir gelenektir.  

Bu yaklaĸēma gºre metropoliten alan i­inde ­ok sayēda ºzerk yerel yºnetim biriminin varlēĵē 

hizmet sunumunda etkinliĵin, verimliliĵin, hakkaniyetin ve eĸg¿d¿m¿n saĵlanmasēndaki 

baĸlēca engel olarak gºr¿lmektedir. Metropoliten reformcular b¿y¿k yºnetim yapēlarēnēn 

etkinliĵine ve verimliliĵine inanarak yºnetim birimlerinin birleĸtirilmesi veya 

b¿t¿nleĸtirilmesini savunmuĸlardēr. Bu b¿t¿nleĸmenin, banliyºlerin kent merkezi ile birleĸmesi 

ya da geniĸ yetkilerle donatēlmēĸ ºzerkliĵe sahip iki kademeli bir metropoliten alan yºnetimi 

kurmakla ger­ekleĸebileceĵini savunmuĸlardēr. (K¿bler ve Heinelt, 2005: 9). Reformculara 

gºre, metropoliten yºnetim modeli i­in, yerel yºnetim birimlerinin sayēsēnē azaltmak yeterli 

deĵildir. Yºnetim modeli; g¿­l¿, ºzerk ve meĸru olmalēdēr. Yºnetim biriminin mali a­ēdan 

g¿­l¿ olmasēnēn yanē sēra ¿zerindeki sorumluluklarē ve yetkileri, yºnetimin g¿c¿n¿ belirleyen 

en ºnemli unsurlardandēr. Meĸruiyet kavramē, sºz konusu yºnetim biriminin organlarēnēn halk 

tarafēndan se­imle belirlenmesi ve faaliyetlerinin herkes tarafēndan kabul gºrmesini ifade 

etmektedir (Lef°vre, 1998: 12). 
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Metropoliten reform geleneĵinin temel ºnerisi ĸu ĸekilde ºzetlenebilir (Ostrom, 1972: 479) 

Metropoliten yºnetim biriminin b¿y¿t¿lmesi/ geniĸletilmesi veya yºnetim birimi sayēlarēnēn 

azaltēlmasē; 

¶ Kiĸi baĸēna d¿ĸen ­ēktē miktarēnē artmasē, hizmetlerin daha etkin sunulmasē, maliyetlerin 
ve faydalarēn daha adil bir ĸekilde daĵētēlmasē, yerel yºnetimlerin sorumluluklarēnēn ve 

halkēn yºnetime katēlēmēn artmasē ile iliĸkilidir. 

¶ Kamu hizmetlerinin uzmanlaĸmasē, kurumsal yapē ilkesi gereĵi hiyerarĸiye daha baĵlē 
olmasē ile iliĸkilidir. 

¶ Uzmanlaĸmanēn artmasē hizmetlerin daha etkin ve kiĸi baĸēna daha ­ok ĸekilde sunumu 
anlamēna gelmektedir. 

¥zetle, metropoliten reform anlayēĸēnē oluĸturan dºrt temel etmenden bahsedilebilir. Bunlar; 

ñmerkezileĸtirmeò, ñb¿t¿nleĸtirmeò, ñuzmanlaĸmaò ve ñºzerklikò olarak sēnēflandērēlmaktadēr 

(Sager, 2005: 230-231).  

Kamu Tercihi Teorisi 

Metropoliten Reform geleneĵine bir tepki olarak, 1960ôlē yēllarda ortaya ­ēkmēĸ bir gelenektir. 

Kamu tercihi kuramē, tek­i ve merkeziyet­i yerel yºnetim yapēsēna karĸē ­ēkmēĸ, bu t¿r yapēlarēn 

vatandaĸlarēn se­im ºzg¿rl¿ĵ¿n¿ kēsētladēĵēnē, denetimi zorlaĸtērdēĵēnē ve vatandaĸlarēn kamu 

hizmetleri hakkēnda bilgi sahibi olmalarēnē g¿­leĸtirdiĵi iddia etmiĸlerdir (Ostrom ve diĵerleri, 

1961: 838-839). Tieboutônun ñAyaĵē ile oy vermeò modelinden esinlenen Kamu Tercihi kuramē 

savunucularēna gºre, tek­i bir yºnetim yapēsēnda bireyler ayaĵē ile oy veremez, yani se­me 

ĸanslarē kēsētlanmēĸtēr. Kamu Tercihi kuramcēlarē, bireylerin tercih ve katēlēm hakkē ile 

politikacēlarēn hesap verebilirliĵini savunarak, ºzellikle yerel yºnetim birimler arasēndaki 

rekabetin hizmet kalitesini arttērēp maliyetleri d¿ĸ¿receĵini savunmuĸlardēr (Lef°vre, 1998: 11).  

¥yle ki par­alanmēĸ k¿­¿k yapēlar rekabetin s¿rd¿r¿lmesi i­in olmazsa olmaz bir unsur 

gºr¿lmektedir. 

Yeni Bºlgecilik  

Yeni bºlgecilik, yºnetim kavramēndan yºnetiĸim kavramēna ge­iĸ ile baĵlantēlē olarak ortaya 

­ēkan bir yaklaĸēmdēr. Yeni bºlgecilik, diĵer yaklaĸēmlarēn birleĸtirme veya daha k¿­¿k 

yºnetim birimlerine ayērma d¿ĸ¿ncelerinin tersine metropoliten alan i­inde g¿­l¿ bir yºnetim 

oluĸturmak i­in birleĸtirme, b¿t¿nleĸtirme veya par­alama gibi uygulamalara gerek olmadēĵēnē 

savunmuĸtur. Buna karĸēlēk, yºnetim birimleri, sivil toplum kuruluĸlarē ve ºzel ĸirketler gibi 

kurumlarēn arasēnda oluĸturulacak aktºrler arasē aĵ iliĸkileri ile geniĸ alana hizmet verecek 

g¿­l¿ bir yºnetim birimi oluĸturulabileceĵini savunmuĸlardēr (K¿bler ve Schwab, 2007: 474).  

Metropoliten Kent Yºnetim Modelleri 

Metropoliten alan yºnetim modellerinin dºrtl¿ bir sēnēflandērēlmasē yapēldēĵēnda bunlar; 

birleĸtirilmiĸ tek kademeli, par­alanmēĸ tek kademeli, iki kademeli ve isteĵe baĵlē (gºn¿ll¿) / 

ºzel ama­lē kuruluĸlar olmak ¿zere, dºrt ana gruba ayrēlmaktadēr (Slack, 2007: 14). 

Birleĸtirilmiĸ tek kademeli model, metropoliten alanda tek bir yerel yºnetim biriminin coĵrafi 

sēnērlarē i­inde geniĸ ­aplē yerel hizmetlerin sunulmasēnda sorumlu olmasēnē ifade eder. 

Genellikle bu yapē; metropoliten alan i­indeki daha alt kademeli ­ok sayēdaki belediyenin 

merkez b¿y¿k belediyeye eklenmesi/katēlmasē veya merkez belediyenin sēnērlarēnēn 
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geniĸletilerek birleĸtirme ve b¿t¿nleĸtirme yapēlmasē ile oluĸturulur. ¢inôin en kalabalēk ĸehri 

olan ķangayôēn yºnetim yapēsē bu t¿r yºnetim yapēsēnēn en ºnemli ºrneklerinden biridir. B¿y¿k 

tek kademeli metropoliten yºnetimler, ºl­ek ekonomilerinden daha ­ok yararlanabilirler ve 

belediyelerin birleĸtirilmesi ile dēĸsallēklarē i­selleĸtirilebilmektedirler. Diĵer bir ifade ile 

kērsalda yaĸayan ve kentsel hizmetlerden yararlanan vatandaĸlar, yararlandēklarē kentsel 

hizmetler i­in ºdeme yapmaya baĸlayacaktēr. Ayrēca, vergi tabanēnēn geniĸ olmasē maliyet ve 

faydanēn daha adil bir ĸekilde daĵētēlarak, hizmet sunumunun finanse edilmesinin daha adil 

olmasēnē saĵlamaktadēr. Bunlarēn yanē sēra, bu modelde sorumluluk alanēnēn geniĸ olmasē ve 

yoĵun b¿rokrasi eriĸilebilirlik ve katēlēmē azaltmaktadēr. Bu sorunun ­ºzmek i­in oluĸturulan 

yerel, bºlgesel birimler eriĸilebilirliĵi arttērsa da, maliyetleri y¿ksek olabilmektedir (Slack, 

2007: 15-16). 

Par­alanmēĸ tek kademeli model, metropoliten alan i­inde ­ok sayēda ºzerk yerel yºnetim 

biriminin kendi sorumluluk alan i­inde yerel hizmeti sunmasēnē ifade eder. Par­alanmēĸ yapē, 

yºnetim birimleri arasēndaki eĸ g¿d¿m¿n azalmasēna neden olmaktadēr. Bu model, daha ­ok 

Amerika Birleĸik Devletleriônde uygulanan bir model olmakla birlikte, par­alanmēĸ k¿­¿k 

yºnetim birimlerinin ¿st¿nl¿kleri, daha eriĸilebilir, hesap verebilir ve sorumluluk alanlarēndaki 

yerel halkēn gereksinimlerine daha duyarlē olmalarēdēr (Slack, 2007: 14-15).  

Ķki kademeli yºnetim modeli, b¿y¿k bir coĵrafi alandan sorumlu ¿st kademe yºnetim birimi 

(metropoliten yºnetim) ile alt kademe yºnetim birimlerinden oluĸmaktadēr. ¦st kademe birim, 

sorumlu olduĵu b¿y¿k alan ­apēndaki hizmetleri saĵlamaktadēr. Bu hizmetlere, ºl­ek 

ekonomisi ile nitelendirilen ulaĸēm, mek©nsal planlama ve katē atēk imhasē gibi hizmetler ºrnek 

verilebilir. Ķki kademeli model bu yºn¿yle, ºl­ek ekonomisi, dēĸsallēk, kaynaklarēn daĵētēmē, 

eriĸilebilirlik gibi sorunlarēn ­ºz¿m¿ne katkē saĵlayabilmektedir. Ķki kademeli modelde, 

yºnetim kademelerinin yetki ve sorumluluklarē farklē kademeler arasēnda daĵētēlmalēdēr. Yerel 

fayda saĵlayan hizmetler alt kademe birimler tarafēndan saĵlanērken, metropoliten alanēn 

t¿m¿ne yarar saĵlayan ve olumlu dēĸsallēklar oluĸturan hizmetler metropoliten yºnetim birimi 

tarafēndan saĵlanmalēdēr (Slack ve Bird, 2013: 9-11).  

Ķsteĵe baĵlē (gºn¿ll¿) ve ºzel ama­lē kuruluĸlar, daha ­ok Amerika Birleĸik Devletleri ve Fransa 

gibi ¿lkelerde gºr¿len, yerel ºzerkliĵin tarihsel s¿re­te geliĸmiĸ olduĵu ¿lkelerde gºr¿len 

yºnetim modelleridir. Gºn¿ll¿ iĸbirlikleri, birleĸtirme ve b¿t¿nleĸtirme yapēlmaksēzēn, 

ºzerkliĵin korunarak ºzellikle belediyeler arasē anlaĸmalar ve iĸ birliĵine dayalē olarak 

hizmetlerin sunumunda eĸ g¿d¿m¿n saĵlanmasēna yºnelik modeller olmaktadēr. Bu ĸekilde 

birliklerin oluĸturulmasēnēn kalēcē olmamasē ve metropoliten alan ºl­eĵinde eĸ g¿d¿m¿n 

saĵlanmasēnēn zorluĵu, gºn¿ll¿ iĸ birliĵine dayalē modelin temel eksiklikleri olarak 

belirtilebilmektedir. ¥zel ama­lē kuruluĸlar, belirli hizmetlerin sunumu i­in kurulmuĸ olan 

yerel otoriteler olup, Amerika Birleĸik Devletleriônde sēk­a gºr¿len bir yºnetim modelidir. ¥zel 

ama­lē kuruluĸlar ºzellikle teknik hizmetlerin (su, elektrik, doĵalgaz vb.) sunumuna yºnelik 

kurulmuĸ olan kuruluĸlardēr. Bu kuruluĸlar, ºzerk bir yapēya ve kendi b¿t­elerine sahip 

olduklarē gibi baĵlē bulunduklarē yerel yºnetim birimleri tarafēndan denetlenebilmektedir. 

¦lkemizdeki su ve kanalizasyon iĸleri idareleri bu t¿r kuruluĸlara ºrnek verilebilir (Slack ve 

Bird, 2013: 10-14).  

Farklē Modellerin ve Yaklaĸēmlarēn Deĵerlendirilmesi 

Metropoliten alan yºnetiminde karĸēlaĸēlmēĸ olan sorunlara iliĸkin olarak temelde ¿­ farklē 

yºnetim yaklaĸēmlarē sunulmuĸ ve bazē modeller geliĸtirilerek benimsenmiĸtir. Metropoliten 

yºnetimine iliĸkin karĸēlaĸēlan temel sorunlar; metropoliten alan sēnērlarē i­indeki yerel yºnetim 
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birimleri arasēnda eĸ g¿d¿m¿n saĵlanmasē, ºl­ek ekonomisinin yararlarēndan faydalanarak 

ºzelde hizmetlerin daha az maliyetle daha etkin ve verimli sunulmasē, hizmet sunumundaki 

dēĸsallēk etkileri ve hizmetlerin metropoliten alan i­inde daha adil bir ĸekilde sunulmasē olarak 

ºzetlenebilir. Farklē yaklaĸēmlar ve modellerin varlēĵēna karĸēn, daha geniĸ alana hizmet veren 

daha b¿y¿k, mali a­ēdan g¿­l¿, yetkili ve ºzerk bir yºnetim biriminin oluĸturulmasē gerektiĵi 

d¿ĸ¿ncesi azēmsanmayacak d¿zeyde kabul gºrm¿ĸ bir yaklaĸēm olmuĸtur. Bu yºnetim modelini 

oluĸturmak i­in, yerel yºnetim birimlerinin ºzellikle belediyelerin birleĸtirilmesi, 

b¿t¿nleĸtirilmesi veya bir baĸka belediye eklemlenmesi en sēk uygulanan yºntem olmuĸtur. 

Belediyelerin birleĸtirilerek, metropoliten yºnetiminin oluĸturulmasēnēn bazē artēlarē olduĵu 

kabul edilmektedir. Metropoliten yºnetim biriminin, ºl­ek ekonomisinden daha fazla 

yararlanacaĵē bºylece hizmet sunumunda maliyetleri azaltarak daha etkin hizmet vereceĵi 

d¿ĸ¿n¿lmektedir. Ayrēca, vergi tabanēnēn geniĸlemesi ile dēĸsallēklarē i­selleĸtirerek 

maliyetlerin ve faydalarēn daha adil bir ĸekilde daĵētēlacaĵē ve metropoliten alan i­indeki eĸ 

g¿d¿m¿n daha etkili bir ĸekilde saĵlanacaĵē kabul edilmektedir. Bunlarēn yanē sēra, kuramsal 

d¿zeyde benimsenen ¿st¿nl¿kler uygulamada metropoliten alanēn b¿y¿kl¿ĵ¿ ve hizmetlerin 

nitelikleri bakēmēndan aynē sonu­larē vermeyebilmektedir. ¥rneĵin, geniĸ bir alana yayēlmēĸ 

metropoliten yºnetimde, ulaĸēm, alt yapē gibi hizmetler daha maliyetli olabileceĵi gibi etkinlik 

de azalabilmektedir. Ayrēca, b¿y¿k yºnetim biriminin oluĸturulmasē, yerel gereksinimlere 

duyarlēlēĵē azaltabilmektedir. Daha az n¿fusa hizmet veren k¿­¿k yºnetim birimleri, halkla 

daha yakēn iliĸkilerde bulunabilmekte ve haklēn gereksinimlerine daha duyarlē olmaktadēr. Bu 

durum, eriĸilebilirlik ve hesap verebilirlikle birlikte, b¿t¿nleĸme sonucu oluĸan metropoliten 

yºnetimde etkisi azalan olgulardan biri olarak gºr¿lmektedir.  

Sonu­ olarak, b¿y¿k veya k¿­¿k yºnetim birimlerinin ve oluĸturulan modellerin bir­ok artēsē 

ve eksisi bulunmaktadēr. Hangi yapēnēn veya modelin en iyisi olduĵu sorusunun yanētē, ¿lkelerin 

siyasal yapēsēna, yºnetim anlayēĸēna, k¿lt¿r¿ne hatta ¿lkeler i­inde kentlerin kendilerine has 

yapēlarēna ve sorunlarēna gºre deĵiĸmektedir. Bu baĵlamda, ilerleyen bºl¿mlerde metropoliten 

alan yºnetimlerinin etkililiĵini ºl­me i­in yukarēda anēlan ºl­¿tler ­er­evesinde, ¿lkemizde 

sēk­a tartēĸēlan 6360 sayēlē kanunun deĵerlendirilmesi yapēlacaktēr. 

1.3.3. Metropoliten Alan Yºnetim ¥rnekleri 

Proje Kapsamēnda Yarē-¢evre Alanlarēn Yºnetimi 

PLUREL projesi kapsamēnda, yukarēda da belirtildiĵi gibi, t¿m AB ¿lkelerinde ge­erli 

olabilecek bir Kērsal-Kentsel Bºlge tipolojisi belirlenmiĸti. Bu baĵlamda Kērsal-Kentsel 

Bºlgelerin yºnetimi i­in ekonomi ve istihdam, n¿fus ve gº­, konut ve barēnma, ulaĸēm, gēda ve 

tarēm, ­evre ve peyzaj, konu baĸlēklarē altēnda ­eĸitli g¿ndemler belirlenmiĸtir. Bu baĸlēklar 

altēnda ayrēntēlē g¿ncel durum analizi yapēlmēĸ, gelecek senaryolarē oluĸturulmuĸ ve bunlarēn 

arasēndan bu alanlarēn yºnetimini saĵlayabilmek i­in ­eĸitli hedef ve politikalar belirlenmiĸtir. 

Bu bºl¿mde Kērsal-Kentsel Bºlgelerin yºnetimine iliĸkin olarak geliĸtirilen hedef ve politikalar 

ele alēnacak ve b¿y¿menin nasēl denetleneceĵine iliĸkin olarak geliĸtirilen senaryolar 

ºzetlenecektir.  

Ekonomi ve Ķstihdam 

Ekonomik geliĸme ve arazi kullanēmē arasēndaki iliĸkiye odaklanan politikalar genellikle 

s¿rd¿r¿lebilirlik ilkesi ¿zerinden kurgulanmaktadēr. Bu politikalar uzun eriimde bºlgeler 

arasēndaki dengesizliĵi gidermeyi ve aynē zamanda ekonomik rekabeti saĵlamayē 
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hedeflemektedir. Bu yºnde bir dengeyi saĵlayabilmek i­in az geliĸmiĸ kentsel ­evrelerin 

kentsel alanlarla olan baĵlantēlarēnēn g¿­lendirilmesi, bu alanlarda bulunan kamu kurumlarēnēn 

iĸlevlerinin arttērēlmasē, yatērēmlarē arttērarak yerelde de uzmanlaĸmanēn desteklenmesi ve 

­evresel kalitenin korunmasē gibi temel politikalar belirlenmiĸtir. Ne var ki bu dengeyi 

yakalamak i­in b¿t¿n AB ¿lkelerinde aynē politikalarē izleme olanaĵē yoktur. N¿fus yoĵunluĵu 

ve kentleĸme oranē olduk­a y¿ksek olan Batē Avrupa ¿lkelerinde, bºlgesel eĸitsizliĵi gidermek 

ve rekabet kapasitesini arttērmak adēna ikincil b¿y¿me kutuplarē oluĸturma eĵilimi 

gºr¿lmektedir. Bunun i­in gºrece daha k¿­¿k ve ekonomik olarak yeniden yapēlanma sorunu 

ile karĸē karĸēya olan kentsel bºlgeler tercih edilmektedir. Diĵer yandan ABôye yeni katēlmēĸ 

olan Orta ve Doĵu Avrupa ¿lkeleri ise ºncelikle uluslararasē alanda rekabet kapasitesini arttērma 

gereksiniminden ºt¿r¿, geliĸmiĸ kentsel merkezlerin kapasitelerini ve iĸlevlerini arttērma, 

geliĸtirme, var olan altyapē sorunlarēnē giderme ve bilgiye dayalē ekonomi inĸa etme gibi 

stratejiler yeĵlenmektedir. ¢ok merkezli kentsel sistemlerin gºr¿ld¿ĵ¿ ¿lkelerde, kentleri 

birbirine eklemleyerek g¿­l¿ bir kent aĵē oluĸturulmasē hedeflenmektedir. Bu yolla farklē 

ekonomik etkinliklerde uzmanlaĸmēĸ kentlerden oluĸan bir sistemle ekonomik kalkēnmanēn 

saĵlanacaĵē ºngºr¿lmektedir (Piorr, Ravetz, ve Tosics, 2011: 49). 

N¿fus ve Gº­ 

Bu konudaki temel hedef, toplumsal uyumu saĵlayabilmek i­in, yaĸ, cinsiyet ve eĵitim 

alanlarēnda dengeli bir n¿fus yapēsē oluĸturmaktēr. Bunu baĸarmak i­in en basit haliyle 

toplumun her kesiminden bireyi kapsayan b¿t¿nc¿l bir politika anlayēĸēna sahip olmak 

gerekmektedir. B¿y¿k kentlerin alt merkezleri olarak hizmet veren deriĸik kasabalar, ­ok 

merkezli geliĸim stratejisine katkē sunarak kentsel yayēlmayē ºnleyebilir ve aynē zamanda 

sosyal altyapē hizmetlerinin geliĸtirilmesiyle b¿y¿k kentlerde ortaya ­ēkan sosyal eĸitsizliĵe 

karĸē m¿cadele etmek i­in bir fērsat olarak deĵerlendirilebilirler. ¥te yandan, gen­lerin bu 

bºlgelere dºnmelerini ve bºlgelerin yeniden canlanmalarēnē teĸvik etmek i­in kērsal alanlardaki 

ekonomik etkinlikler de desteklenmelidir (Piorr, Ravetz, ve Tosics, 2011: 55). 

Konut ve Barēnma 

Projenin temel hedeflerinden biri olan eĵitim ve yaĸ grubu bakēmēndan dengeli bir n¿fusa 

ulaĸēlmasēnēn yanē sēra, dengeli bir hane halkē yapēsē oluĸturmanēn ºnemi de vurgulanmaktadēr. 

Kentsel yayēlmanēn ºn¿ne ge­mek ve niteliksiz konut ­evrelerinin oluĸmasēnē engellemek i­in 

yerleĸim alanlarēnēn geniĸlemesi denetim altēna alēnmalēdēr.  G¿n¿m¿zde hane halkē b¿y¿kl¿ĵ¿ 

giderek azalmakta, insanlar eskisinde ­ok daha fazla oranda tek baĸlarēna yaĸamayē tercih 

etmektedir. Bu nedenle inĸa edilen konutlarēn sayēsē her ge­en g¿n artmakta ve kentsel arsa 

yetersizliĵinden ºt¿r¿ yerleĸim alanlarē giderek kentin ­eperlerine ve hatta yarē-­evrelere kadar 

yayēlmaktadēr. Sosyal uyum ve dengeli bir n¿fus amacēnēn tam tersine iĸleyen bu durum, kiĸisel 

ara­ kullanēmēnēn artmasēndan kaynaklanan trafik sēkēĸēklēĵē sorununu da beraberinde 

getirmektedir. Bu konuda izlenebilecek en etkili yollardan bir tanesi konut piyasasēna yºnelik 

kēsētlamalar getirmek olacaktēr. ¥rneĵin tek kiĸilik konutlara belli bir b¿y¿kl¿k sēnērlamasē 

getirip kiralarēnēn arttērēlmasē, aynē ĸekilde daha d¿ĸ¿k gelirli ve daha kalabalēk hane 

halklarēndan alēnan kiralarēn azaltēlmasē, yerleĸim alanlarēnēn geniĸlemesini engellemek i­in 

etkili bir baĸlangē­ olabilir. Bununla birlikte var olan konut stokuna karĸēn yetersiz altyapē ve 

niteliksiz yaĸam ­evresi gibi sorunlardan ºt¿r¿ tercih edilmeyen kent merkezlerinde yapēlacak 

teknik ve sosyal altyapē yatērēmlarē da bu durumun ºn¿ne ge­meye yardēmcē olacaktēr (Piorr, 

Ravetz, ve Tosics, 2011: 60). 
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Ulaĸēm 

PLUREL projesinin ulaĸēm alanēndaki temel hedefi, yarē-­evre alanlarda, seyahat gereksinimini 

azaltarak, motorsuz taĸēt ve toplu taĸēma ara­larēnēn trafikteki payēnē arttērarak ve ulaĸēm 

ara­larēnē ekolojik hale getirerek, ­evresel olarak s¿rd¿r¿lebilirlik ilkesini yaĸama 

ge­irebilmektir. Yarē-­evre alanlarda yaĸam alanlarē ile kentsel kullanēmlar arasēndaki uzaklēk 

kent merkezlerinde olduĵundan daha fazladēr, dolayēsēyla bu alanlarda seyahat gereksinimi 

daha fazladēr.  Bu gereksinimin ulaĸēm sistemi ve arazi kullanēmēna getirilecek d¿zenlemelerle 

azaltēlmasē olanaklēdēr. ¥rneĵin y¿ksek yoĵunluklu karma kullanēmlarēn bulunduĵu yapēlē 

­evrelerde, farklē kentsel gereksinimleri karĸēlamak i­in yapēlacak olan seyahatin sayēsē en aza 

inecektir. Bunun yanēnda toplu taĸēma sistemini geliĸtirerek kiĸisel ara­ kullanēmēnē azaltmak 

gerekmektedir; ne var ki genelde yarē kentsel ­evreler toplu taĸēmaya yatērēm yapmak i­in 

verimli alanlar olarak gºr¿lmemektedir. Bu nedenle d¿ĸ¿k yoĵunluklu ­evrelerde arazi 

kullanēm planlamasē, toplu taĸēmanēn etkin kullanēmēnē olanaklē kēlacak ĸekilde yeniden 

d¿ĸ¿n¿lmelidir (Piorr, Ravetz, ve Tosics, 2011: 63-64). 

Gēda ve Tarēm 

Yarē-­evre alanlarda bulunan tarēm arazileri, kentleĸme baskēsēnēn en ­ok hissedildiĵi alanlar 

olarak gºr¿lmektedir. Kentlerin yarattēĵē baskē arazi fiyatlarēnēn y¿kselmesine neden olmuĸ, 

ºzellikle arsa sahibi olmayan ­ift­iler ¿retim yaptēklarē arsalar ¿zerinde uzun erimli 

g¿vencelerini yitirmiĸlerdir. Bu durum, bu alanlardaki tarēmsal ¿retimin yapēsēnē da 

deĵiĸtirmeye baĸlamēĸtēr. ¢iftliklerin boyutlarē, sosyo-ekonomik durumlarē ve hane halklarēnēn 

durumu deĵiĸmiĸ, ¿retimin s¿rd¿r¿ld¿ĵ¿ ­iftlikler ise hobi yetiĸtiriciliĵi gibi daha az verimli 

zirai ¿retim ­eĸitlerine dºn¿ĸm¿ĸ ya da tamamen iĸlevsiz hale gelmiĸlerdir. Ancak diĵer yandan 

yarē kentsel ­evreler, kentsel tarēm tartēĸmalarēnēn aĵērlēk kazanmasē ile birlikte, tarēmsal ¿retim 

i­in ­eĸitli yaratēcē olanaklara da ev sahipliĵi yapmaya baĸlamēĸtēr. B¿t¿n bunlardan yola 

­ēkarak kērsal ve kentsel alanlar i­in aĸaĵēda belirtilen ­eĸitli sorunlarēn hafifletilmesinde yarē 

kentsel ­evrelerin oynayacaĵē rol¿ g¿­lendirilmesi, daha etkili politikalarēn hazērlanmasēna 

olanak saĵlayacaktēr.  

¶ G¿n¿m¿zde tarēmsal ¿retimin azalmasēnēn en temel nedenlerinden biri, bu alanda 

ekonomik kazan­ saĵlayamayan gen­ n¿fusun tarēmē terk etmesi ve ¿retime katkē 

saĵlayan n¿fusun giderek yaĸlanmasēdēr. Yarē-­evre alanlarda tarēmsal ¿retimin 

s¿rd¿r¿lmesine yºnelik etkili ve kararlē politikalar, bu alanlarē kentlere olan yakēnlēĵē ve 

sunduĵu ­eĸitli olanaklar sayesinde gen­ n¿fus a­ēsēndan tercih edilir yerler haline 

getirebilirler.  

¶ Kentlerin ­eperlerinde ve yarē-­evre alanlarda tarēmsal etkinliklerin ger­ekleĸmesi, 

yaĸanan iklim deĵiĸikliĵi sorunlarē a­ēsēndan da ºnemlidir. Kentler i­in tampon bºlge 

iĸlevi gºren bu alanlar aynē zamanda su ve temiz hava kaynaklarēdēr. Bununla birlikte 

kentlere yakēn alanlarda gēda ¿retimi yapēlmasē, gēda taĸēmacēlēĵēnēn seyrelmesine ve 

trafikten kaynaklanan karbondioksit emiliminin azalmasēna da katkē saĵlayacaktēr. 

¶ K¿reselleĸmenin etkisiyle kentlerde ve ­evrelerinde yerel deĵerler kaybolmakta ve 
kentler ile kērsallarē arasēndaki baĵ g¿n ge­tik­e yok olmaktadēr. Bu anlamda yarē-­evre 

alanlarda tarēmēn desteklenmesi, yerel kimliĵin korunmasē ve yerel ¿r¿nler ¿zerinden 

ger­ekleĸtirilecek sosyal etkileĸimin arttērēlmasēnda ºnemli bir rol oynayacaktēr (Piorr, 

Ravetz, ve Tosics, 2011: 70-71).  
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¢evre ve Peyzaj 

Kentlerin var olan geliĸim dinamikleri d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, doĵanēn kendi dengesini saĵlayabilme 

ve yenilenebilme kapasitesinin yok olma noktasēna gelmesi ka­ēnēlmaz olacaktēr. Kentleĸmenin 

yarattēĵē olumsuz sonu­larēn anlaĸēlmasē ve azaltēlmasa bile en azēndan konunun ivediliĵine 

dikkat ­ekecek stratejilerin uygulanmasē bu anlamda ºnem kazanmaktadēr. Bu gereksinim 

doĵrultusunda ­evre ve peyzaj alanēnda iki temel ama­ tanēmlanmēĸtēr. Ķlk olarak mek©nēn ve 

kaynaklarēn etkin kullanēmēnē saĵlamak gerekmektedir. Bunu saĵlayabilmek i­in peyzaj 

yºnetiminde farklē yaklaĸēmlarēn geliĸtirilmesi, kentsel yayēlmamēn, yerel ­evreye zarar 

vermeyecek ĸekilde atēl kalmēĸ kentsel alanlar ¿zerinden saĵlanmasē ve bu sayede kērsal 

alanlarēn karĸē karĸēya kaldēĵē baskēnēn azaltēlmasē gibi stratejiler izlemek gerekmektedir. Buna 

ek olarak, ekosistemin korunmasē ve kentsel alanlar dēĸēnda kalan doĵal alanlarēn s¿rekliliĵinin 

ve baĵlantēlarēnēn saĵlanmasē gerekmektedir. Bunu saĵlamak i­in iki yºntem ºnerilmiĸtir: 

Ulaĸēm altyapēsēnē merkezlerde toplayarak yollarēn yayēlmasē sonucu meydana gelen kentsel 

yayēlmayē engellemek ve flora-fauna habitatēnē geniĸleterek ve baĵlantēlarēnē saĵlamak. ¥zetle, 

ekolojik a­ēdan deĵerli ­evrelerde kentsel b¿y¿me engellenemese bile olabilecek en az d¿zeye 

indirilmelidir (Piorr, Ravetz, ve Tosics, 2011: 75). 

URBACT Citylab: Metropoliten Alan ve ¢evrelerinin Yºnetimi  

Avrupa genelinde s¿rd¿r¿lebilir b¿t¿nleĸik kentsel geliĸimi saĵlamak ¿zere oluĸturulmuĸ 

URBACT programēnēn misyonu, iletiĸim aĵlarē oluĸturup, birbirlerinin deneyimlerinden 

yararlanarak kentlerin birlikte ­alēĸabilmelerini ve ortak kentsel sorunlara karĸē b¿t¿nleĸik 

­ºz¿mler geliĸtirmelerini olanklē kēlmaktēr. URBACT I ve URBACT II programlarēnēn 

baĸarēyla sonu­lanmasēnēn ardēndan 2014-2020 yēllarē i­in geliĸtirilen URBACT III programē, 

kentlerin katēlēmcē, b¿t¿nleĸik ve s¿rd¿r¿lebilir kentsel politikalar oluĸturma ve uygulama 

konusunda kapasitelerinin arttērēlmasē temel amacēyla yola ­ēkmaktadēr. Programēn temel hedef 

kitlesi kent yºneticileri, se­ilmiĸ yerel temsilciler, kamu kuruluĸlarē ve ºzel sektºrde yer alan 

paydaĸlar ile sivil halktan oluĸmaktadēr (ñURBACT at glance | URBACTò, b.t.). 

Program kapsamēnda Citylab isimli bir ºrg¿t ger­ekleĸtirilmiĸtir. Fransaônēn Lille kentinden 

d¿zenlenen ºrg¿tlenmede, metropoliten alan yºnetimi ile ilgili farklē projelerden elde edilen 

bilgi birikiminin paylaĸēlmasē ama­lanmēĸtēr. Nihai karar ya da politik beyanlarda bulunmaktan 

­ok, bir sonuca ulaĸma yolunda atēlan bir adēm olarak d¿zenlenen bu ­alēĸma, dºrt kilit soru 

¿zerinden yola ­ēkmaktadēr: 

¶ Kentler ulusal, bºlgesel ve yºnetsel sēnērlar tarafēndan bºl¿nm¿ĸ Morfolojik Kentsel Alan 
(Morphological Urban Area) ve Fonksiyonel Kentsel Alanlarē yºnetmenin g¿­l¿ĵ¿yle 

nasēl m¿cadele ediyorlar? 

¶ Politik, finansal ve/veya yºnetsel alanlarda ortaya ­ēkan ayrēĸmalarē ­ºzmek i­in yenilik­i 
ve g¿ncel ne gibi d¿zenlemeler uygulanēyor?  

¶ Giderek daha karmaĸēk hale gelen yºnetiĸim modellerine vatandaĸlarēn katēlēmē nasēl 

saĵlanēyor? 

¶ Ķklim deĵiĸikliĵi, kaynaklarēn t¿kenmesi, demografik yapēnēn deĵiĸmesi ve gº­, 
k¿reselleĸme, sosyal uyum sorunlarē ve rekabet­ilik gibi 21. Y¿zyēlēn b¿y¿k kentsel 

sorunlarēnē ­ºzmek adēna hangi yºnetiĸim modellerinin uygulanabilme potansiyeli 

bulunuyor? (ñURBACT CityLab on Metropolitan Governanceò, 2010) 
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Daha ºnce de belirtildiĵi gibi etkinliĵin nihai politikalar ¿retmek gibi bir amacē olmasa da, 

katēlēmcēlar arasēnda Morfolojik ve Fonksiyonel Kentsel Alanlarēn birbirlerinden farklē ele 

alēnmasē gerektiĵi konusunda anlaĸmaya varēlmēĸtēr. Bunun sonucunda aĸaĵēdaki tanēmlamalar 

ortaya konulmuĸtur: 

¶ Morfolojik Kentsel Alan: NUTS5 sēnēflandērmasēna giren belediyeler arasēndan, 
minimum 650 kiĸi/kmĮ (65.000 kiĸi/ha) yoĵunluĵa sahip ve/veya 20.000 ve ¿zeri n¿fuslu 

belediyelerin bulunduĵu alanlardēr. Bu tanēmlama yºnetsel sēnērlarla ºrt¿ĸmemektedir.  

¶ Fonksiyonel Kentsel Alan: Fonksiyonel olarak ­evresindeki bir kentin ­alēĸma alanlarēyla 
iliĸkili, NUTS5 alanlarēnē i­inde bulundurup bu bºlgelerden %10ôdan fazla oranda 

­evresindeki kente ­alēĸan gºnderen alanlardēr. Bir belediye, sadece en fazla oranda 

­alēĸan gºnderdiĵi tek bir Fonksiyonel Kentsel Alana ait olabilir (Tosics, 2011: 20).  

¥zellikle ulaĸēm aĵlarēnēn geliĸmesiyle birlikte, Morfolojik ve Fonksiyonel Kentsel Alanlar 

hēzlē bir yayēlma gºstermiĸ, ancak yºnetsel sēnērlar bu deĵiĸim dinamiklerine gºre 

g¿ncellenmemiĸtir. Bu nedenle tanēmlanan bu alanlarēn sēnērlarē ­oĵu durumda yºnetsel 

sēnērlarē aĸmaktadēr. ¥rnek olarak etkinlik kapsamēnda sunulan ºrneklerden birisi olan Br¿ksel 

kentinde, istihdamēn %57ôsi iĸ i­in kent merkezine seyahat etmekte, bu oranēn 1/3ôl¿k bºl¿m¿ 

ise, 50 kilometre ve daha uzak yerleĸmelerden ve ­oĵunlukla da ºzel ara­larēyla kent merkezine 

ulaĸmaktadērlar Gelir daĵēlēmē haritasēna bakēldēĵēnda ise, yoksul kesimlerin b¿y¿k oranla kent 

merkezinde yaĸadēĵē, orta ve y¿ksek gelirlilerin ise kent dēĸēnda yaĸayarak vergilerini k¿­¿k 

yerel yºnetim birimlerine ºdedikleri gºr¿lmektedir. Ancak kiĸi baĸēna d¿ĸen GSYĶH oranēna 

bakēldēĵēnda, Br¿ksel kenti Avrupaôdaki en zengin yerel yºnetim birimlerinden birisi olarak 

gºr¿lmektedir ki, bu durum gelir daĵēlēmē haritasēyla tamamen ters bir iliĸkiyi ortaya 

koymaktadēr (Tosics, 2011: 20).  

Morfolojik ve Fonksiyonel Kentsel Alanlarēn tanēmlarēnēn yapēlmasē, kentsel alanlarēn 

yºnetimine ºnemli katkēlar saĵlayacak ­eĸitli sēnēflandērmalarēn yapēlmasēnē olanaklē kēlmēĸtēr. 

Buna gºre:  

¶ Deriĸiklik (Concentration) / ¢ok Merkezlilik (Polycentricity) Endeksi: Toplam 

Fonksiyonel Kentsel Alan n¿fusunun merkezi Morfolojik Kentsel Alan n¿fusuna oranēnē 

vermektedir. Buna gºre, Randstad ve Kuzey Brabant en az deriĸik alanlar, Paris ise en 

deriĸik alan olarak belirlenmektedir.  

¶ Yarē ¢evre Kentleĸme: Merkezi Morfolojik Kentsel Alanēn n¿fus yoĵunluĵunun; 

Fonksiyonel Kentsel Alanēn Merkezi Morfolojik Kentsel Alan dēĸēnda kalan bºl¿mlerinin 

n¿fus yoĵunluĵuna oranēdēr. Bu ºl­¿ye gºre, Akdeniz kentlerinin gºrece deriĸik bir 

yapēya sahip olduĵunu sºylemek olanaklēdēr. 

¶ Fonksiyonellik hesabē: Yºnetimin merkeziliĵi, ekonomik kararlar, ulaĸēm, bilgi, turizm 

gibi ºl­¿tlere gºre belirlenmektedir. Buna gºre, en ¿st sērada Londra ve Paris kentleri yer 

almaktadēr (Tosics, 2011: 21).  

Projeler kapsamēnda veri kullanēmē ve yºnetimi sērasēnda karĸēlaĸēlan sorunlar, vatandaĸlarēn 

yetersiz katēlēmē, yerel yºnetimler arasē iĸbirliĵinin eksikliĵi, tutarlē arazi kullanēm stratejisinin 

olmayēĸē, kentsel yayēlma, b¿rokratik engeller, yºnetiĸim modellerinin yetersizliĵi gibi sorunlar 

¿zerinde durulmuĸtur.   

Kentlerde b¿y¿yen tutarsēzlēklarē ele almada farklē yºnetsel yaklaĸēmlar izlendiĵi 

gºr¿lmektedir. Bu anlamda ºne ­ēkan iki farklē yaklaĸēm temel alēnmēĸtēr. Bunlardan ilki ve 
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uygulanmasē gºrece daha zor olanē, mek©nlarēn iĸlevsel ger­ekliklerine gºre yºnetsel alanlarēn 

yeniden tanēmlanmasē ve d¿zenlenmesidir. Bu se­eneĵin yanēnda, yºnetsel yapēyē 

deĵiĸtirmenin zorluklarēndan ºt¿r¿ daha az iddialē olan, ancak uygulamada daha ­ok tercih 

edildiĵi gºr¿len bir diĵer yºntem ise, aynē Fonksiyonel Kentsel Alan i­indeki var olan yerel 

yºnetim birimleri arasēnda genelde bir tek iĸlevi olan kuruluĸlar aracēlēĵēyla iĸbirliĵinin 

kurulmasēdēr. Etkinlikte yer alan pek ­ok ºrnekten ­ēkarēlan sonuca gºre ise, tek iĸlevli 

kuruluĸlar ¿zerinden yapēlan d¿zenlemeler yerini ­ok iĸlevli kuruluĸlara bērakmaya eĵilimli 

gºr¿lmektedir. Ancak bu eĵilimin Morfolojik Kentsel Alan d¿zeyinde baĸarēlē olmasē, daha 

geniĸ bir alan olan Fonksiyonel Kentsel Alana gºre daha olanaklē gºr¿lmektedir. Kentsel alan 

yºnetimi konusundaki bu b¿t¿nleĸik yaklaĸēmēn sonu­ verebilmesi i­in, farklē konularda 

etkileĸimli ve g¿­l¿ baĵlarēn kurulduĵu bir politika yapēm s¿recinin izlenmesi gerekmektedir. 

Kēsacasē, yºnetsel sēnērlar ile iĸlevsel sēnērlar arasēnda b¿y¿yen bu tutarsēzlēĵē giderebilmek 

adēna; ºzellikle yerel yºnetimlerin kentsel alanlarē hem yerel d¿zeyde, hem de idari sēnērlarēn 

ºtesinde diĵer bºlgelerle iĸbirliĵi i­inde yºnetme anlayēĸēnē benimsemeleri gerekmektedir 

(Tosics, 2011: 22).  

1.3.4. Avrupaôda Metropoliten Alan Yºnetim ¥rnekleri 

Bu bºl¿mde Avrupaôda yer alan beĸ ¿lkenin yerel yºnetimlerine genel bir bakēĸ a­ēsē yapēlēp, 

bu yerel yºnetimlerden n¿fusu d¿ĸ¿k ve merkeze uzak olan yerlere hizmetin; bu yerel 

yºnetimlerin gºrevlerinin bir deĵerlendirmesi yapēlmaya ­alēĸēlacaktēr. Bu ¿lkeler sērasēyla; 

Fransa, Ķspanya, Ķngiltere, Ķtalya ve Almanyaôdēr.   

Fransa 

Fransa yerel yºnetim sisteminde belediyeler (communes), iller (departments) ve bºlgeler 

(regions) bulunmaktadēr. Bºlgeler, iller ve belediyeler ile aynē stat¿dedirler ve hiyerarĸik olarak 

iller ve belediyeler ¿zerinde egemenlikleri bulunmamaktadēr (Couzigou, 2013: 73). Fransaôda 

2016 yēlēnda yerel yºnetimlerin sayēlarē aĸaĵēdaki tabloda gºsterildiĵi gibidir.  

Tablo 3: Fransa Yerel Yºnetim Sayēlarē 

Sayēlarla Yerel Yºnetimler 

Belediyeler (Communes) 36,681 

Metropoliten Fransa 36,552 

DAT (Denizaĸērē Topraklar) 129 

 

Ķller (Departments) 101 

Metropoliten Fransa 96 

DAT 5 

 

Bºlgeler (Regions) 18 

Metropoliten Fransa 12 

DAT 6 
Kaynak: (Insee - National Institute of Statistics and Economic Studies, b.t., https://www.insee.fr/en/accueil, Venir 

vivre en France, 2016: 56-60) 

Fransa yerel yºnetimlerinde k¿­¿k veya kērsal nitelikli alanlara da belediyeler bakmaktadēr. 

Belediye sayēsē 30,000ôden fazla olan Fransaôda 2006 yēlēnēn verilerine gºre n¿fusu 1000 
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kiĸiden aĸaĵē olan yerlerdeki belediye sayēsē 27,000 civarēndadēr. Bu durum, k¿­¿k n¿fuslu 

bºlgelere en yakēn yerel yºnetimin belediyeler olduĵunu gºstermektedir.  

Tablo 4: Fransa Belediyelerinin N¿fussal Daĵēlēmē (2006) 

N¿fus Belediye Sayēsē 

<1,000 27,189 

1,000 ï 4,999 7,764 

5,000 ï 9,999 1,071 

10,000- 49,999 849 

50,000- 99,999 97 

100,000 < 47 

Kaynak: (Toksºz vd., 2009: 58) 

Toplu taĸēma, k¿t¿phaneler gibi yerel sorumluluklar ­oĵunlukla belediyelere (communes) 

verilmiĸtir. Ķllerin (departments) temel sorumluluklarēnēn arasēnda kanalizasyon, temizlik iĸleri 

ve sosyal konular bulunmaktadēr (Couzigou, 2013: 80). En k¿­¿k yerel yºnetim birimi olan 

belediyelerin ve daha b¿y¿k yerel yºnetim birimi olan illerin halkēn doĵrudan gereksinim 

duyduĵu ve zorunlu olan hizmetlerin bazēlarēnē ¿stlendiĵini gºrebiliriz. 

Daha b¿y¿k bir yerel yºnetim birimi olan bºlgelerin birincil sorumluluĵuna baktēĵēmēzda 

ekonomik kalkēnma, kent ve ¿lke planlamasēnēn yapēlmasē ve ayrēca mesleki eĵitim ve ­ēraklēk 

iliĸkileri gibi konular bulunmaktadēr (Couzigou, 2013: 80). Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere bºlgeler daha 

b¿y¿k ­aplē ve ¿lke d¿zeyinde etkili olan konularda sorumluluklara sahiptirler.  

Belediyelerin ortaklēk, iĸbirliĵi kurmalarē Fransaôda geliĸmiĸ bir durumdur. Belediyeler kendi 

alanlarēnda denk g¿­lere sahiptirler. Ve belediyeler kendi aralarēnda t¿zel kiĸiliĵe sahip 

ñbelediyeler arasē iĸbirliĵi kamu kurumlarēò (®tablissements publics de coop®ration 

intercommunales) kurarak; yetkilerini kullanabilmek adēna kaynaklarēnē bir araya getirebilirler. 

Belediyelerin aralarēnda yaptēklarē bu ortaklēklar ile genel olarak temizlik, evsel atēklarēn 

toplanmasē, ulaĸēm hizmetlerinin yºnetimi, spor ve k¿lt¿r kuruluĸlarēnēn yºnetimi konularēnda 

iĸbirliĵine giderler (Couzigou, 2013: 89-90) Bu iĸbirlikleri sayesinde tek bir belediye i­in 

maliyetli olabilecek hizmetler, iĸbirliĵi yapēlarak daha etkili ĸekilde sunulabilmektedir.  

Fransaôda belediye sayēsēndan ­ok olmasēndan da anlaĸēlacaĵē gibi, n¿fusun az olduĵu veya 

merkezlere uzak olan bºlgelerin de kendilerine ait belediyeleri vardēr. N¿fusu 100 olmayan 

yerlerde dahi belediye ºrg¿tleri bulunabilmektedir. 

Ķspanya  

ñĶspanyaôda dºrt bºlgesel yºnetim d¿zeyi vardēr. Ķlk ve en ¿stteki d¿zey, Devletôe 

(Estado) karĸēlēk gelir. Ķkinci yºnetim d¿zeyi, kendi kendini yºneten topluluklara, ºzerk 

birliklere (Comunidades Aut·nomas) karĸēlēk gelir. ¦­¿nc¿ d¿zey, illere (provincias) 

karĸēlēk gelir. Dºrd¿nc¿ yºnetim d¿zeyi ise belediyelerdir (municipios)ò (Puig, 2013: 

277).  

Bu ana birimler yanēnda belediye birlikleri, metropoliten yºnetim ve il­eler (comarcas) de yer 

almaktadēr (Toksºz vd., 2009: 77). 

Tablo 5: Ķspanya Yerel Yºnetim Sayēlarē 
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Sayēlarla Yerel Yºnetimler 

¥zerk Birlikler 17 

Ķller 50 

Belediyeler 8,124 

B¿y¿kkent Belediyeleri 2 

Comarcas 82 
Kaynak: (Entidades Locales, b.t., http://ssweb.seap.minhap.es/REL/) 

Tabloda gºr¿ld¿ĵ¿ gibi Ķspanyaôda 8.000ôden fazla belediye bulunmaktadēr. Bu belediyelerin 

yarēsēndan fazlasēnēn n¿fusu 1.000ôden azdēr. Belediyelerin %60ôēnēn n¿fusu 1.000 kiĸinin 

altēndadēr (Administrative Division in Spain, b.t., Morata ve Etherington, 2010: 180). Buna gºre 

k¿­¿k n¿fuslu yerlerde belediye yapēlanmasē olduĵu sºylenebilir. Ancak Fransa ºrneĵinden 

farklē olarak daha k¿­¿k n¿fuslu bºlgelerde kºy birlikleri de kurulmuĸtur. Bunlarēn sayēsē 

yaklaĸēk olarak 3700ôd¿r.  

Ķspanyaôda bºlgesel yºnetimler i­inde kalan belediye kuramayacak kadar k¿­¿k n¿fusu olan 

kºy, mezra ve mahalleler i­in belediyeye benzer ºzel bir yºnetim birimi olarak kºy birlikleri 

kurulabilmektedir (Toksºz vd., 2009: 78).  

Yerel yºnetimlerin uzak, az n¿fuslu veya kērsal nitelikli yerlere hizmet gºt¿rme aĸamasēnda 

farklē idarelerin gºrevler ¿stlendiĵini gºrmekteyiz. Bu noktada, iller; yol inĸaatē ve bakēmē, su 

ve elektrik arzē, saĵlēk ve k¿lt¿rel iĸler gibi k¿­¿k belediyelerin kapasitesinin ºtesinde olan 

hizmetlerinde yardēmcē olmada ºnemli bir rol oynamēĸtērlar (Morata ve Etherington, 2010: 

180). Yerel yºnetimlerin hizmetlerine ve gºrevlerine bakacak olursak: 

Bºlgesel yºnetimler: 

¶ Altyapē hizmetleri 

¶ ¢evresel koruma 

¶ Konut, toplum refahē ve k¿lt¿r ¿zerine yerel d¿zeydeki giriĸimleri desteklemek, 

Belediye yºnetimleri i­in bu durumu dºrde ayērabiliriz. Az n¿fuslu belediyeler: 

¶ Sokak aydēnlatmasē 

¶ Mezarlēklar 

¶ Su temini ve kanalizasyon iĸleri 

¶ ¢ºp toplama 

¶ Belediye sēnērlarēndaki yol d¿zenlemeleri 

¶ Gēda d¿zenlemeleri vb.  

gºrevleri ¿stlenirken; daha b¿y¿k n¿fuslu olan belediyeler (n¿fusu 5000 ve ¿zeri olan) bunlara 

ek olarak; 

¶ K¿t¿phane kurmak 

¶ Kanalizasyon arētma 

¶ Park alanlarē yapmak gibi hizmetleri de i­ermektedir. 

N¿fusu 20000 ve daha fazla olan belediyeler i­in ayrēca; 

¶ Polis 
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¶ Ķtfaiye 

¶ Sosyal servisleri de saĵlamalēdēr. 

Son olarak n¿fusu 50000 ve ¿zeri olan belediyelerin bunlara ek olarak; 

¶ Toplu taĸēma  

¶ ¢evresel hizmetler saĵlamasē da gerekmektedir.  

Bunlar dēĸēnda comarcas meclislerinin yeterlilikleri aĸaĵēdaki alanlarē kapsamaktadēr. 

¶ Bºlgesel ºrg¿t ve ĸehircilik 

¶ Saĵlēk 

¶ Sosyal hizmetler 

¶ Spor 

¶ Eĵitim 

¶ Halk saĵlēĵē ve ­evre (Administrative Division in Spain, b.t., Morata ve Etherington, 

2010: 185) 

Comarcas meclislerinin yeterlilikleri ­ok fazla farklēlēk gºstermemektedir fakat iĸler ve verilen 

hizmetlerde farklēlēk gºr¿lebilmektedir. (Entidades Locales, b.t.) 

 

Ķngiltere 

Ķngiltereôde yerel yºnetimler; il (county), il­e(district), kºy (parish) ve ºzel stat¿de olan b¿y¿k 

Londra yºnetimlerinden oluĸur (Varney, 2013: 332). 

Tablo 6: Ķngiltere Yerel Yºnetim Sayēlarē 

Sayēlarla Yerel Yºnetimler 

Metropoliten Olan ve Olmayan Ķl Toplamē 83 

Ķl­e 236 

Kºy 10,449 

B¿y¿k Londra 1 
Kaynak: (ñUnited_Kingdom.pdfò, b.t., 

http://www.clgf.org.uk/default/assets/File/Country_profiles/United_Kingdom.pdf: 209, ñEngland - Office for 

National Statisticsò, b.t., 

https://www.ons.gov.uk/methodology/geography/ukgeographies/administrativegeography/england ) 

Yukarēdaki tabloda sayēlarē verilen yerel yºnetim birimlerinin incelenmesine kºylerle baĸlamak 

yerinde olacaktēr.  

Kºy (parish) birimleri il­eler i­inde yer alēr ve 200ôden fazla se­mene sahip k¿­¿k yerleĸim 

bºlgelerindeki yerel h¿k¿metin en k¿­¿k yºnetsel birimleridir. 1972 yēlēnda yapēlan 

d¿zenlemeye gºre 200 se­mene sahip olan yerlerde Parish meclisleri oluĸturmak zorunlu 

kēlēnmēĸtēr. Ancak daha az n¿fusa sahip olan yerler Parish Meclisi oluĸturmak zorunda 

deĵildirler. Bu t¿r bºlgelerde halk bir araya gelerek kendileri ile ilgili kararlar alabilirler. Bu 

yerlerde Parish Meetings adē verilen toplantēlarda halk yēlda en az bir kez bir araya gelir. Bu 

meclis t¿m se­menlerden oluĸmaktadēr. Meclisin olduĵu yerlerde ¿st sēnēr belirtilmemekle 

birlikte en az beĸ Meclis ¿yesi bulunur ve yēlda en az dºrt kez toplanmak zorundadēr. Parishôler, 
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kērsal ºzelliklere sahiptirler ve metropoliten ºzellik gºstermeyen il­elerde bulunurlar. 

Metropoliten olmayan alanlarda, yerel yºnetim sisteminin ¿­¿nc¿ kademesini 

oluĸturmaktadērlar (Yēldērēm, 1990: 175-176, Kavruk, 2002: 113-114, Padfield ve Byrne, 1987: 

339, Varney, 2013: 332). Ayrēca bu birimlerin karar alma g¿c¿n¿n sēnērlē olduĵunu 

sºyleyebiliriz. (Hebden Royd Town Council, b.t.)   

K¿­¿k il­eleri ilgilendiren hizmetlerin daĵēlēmlarē aĸaĵēdaki tabloda verilmektedir:  

Tablo 7: Ķngiltere Hizmet Daĵēlēmē 

Yºnetim Bºlgeleri Metropoliten 

Alanlar  

 Merkezi Ķl Meclisleri Ķl­e Meclisleri Metropoliten 

Bºlgeler 

Demiryolu X X  X 

Ulaĸēm Planlarē X X  X 

Yolcu 

Taĸēmacēlēĵē 

X X  X 

¢evre 

D¿zenlemesi 

X  X X 

Atēk Toplama X   X 

Atēk Bertarafē X X  X 

Yerel Vergi 

Toplanmasē 

X  X X 

Kaynak:(local-government-structur-634.pdf, b.t., https://www.local.gov.uk/sites/default/files/documents/local-

government-structur-634.pdf) 

Kºy yºnetimlerinin gºrevleri, daha ºnce de belirttiĵimiz gibi olduk­a kēsētlē bir karar alma 

g¿­lerine baĵlē olarak sēnērlēdēr. Fulford ve Hebden Royd kºy (parish) yºnetimlerinin gºrevleri 

ĸºyle sēralamaktadēr: A­ēk alanlarēn d¿zenlenmesi, mezarlēklar ile ilgili konular, su­larēn 

ºnlenmesi, polis hizmetleri, trafik konularēnda mecliste kararlar alēnmasē ve bu kararlarēn ¿st 

makamlara gºnderilmesi.  (Hebden Royd Town Council, b.t., The Role of Parish Councils, b.t.)  

 

 

Ķtalya  

Ķtalya Anayasasēônēn 114. Maddesine gºre: ñCumhuriyet bºlgelere, illere ve kom¿nlere ayrēlēr. 

Kom¿nler, iller, metropol kentler ve bºlgeler Anayasada belirlenen ilkelere gºre, kendilerine 

ºzg¿ t¿z¿k, yetki ve sorumluluklarē olan ºzerk kuruluĸlardēr.ò (Ķtalya Cumhuriyeti Anayasasē, 

b.t.) G¿n¿m¿zde Ķtalyaôda aĸaĵēdaki sayēlarda yerel yºnetim birimleri bulunmaktadēr.  

Tablo 8: Ķtalya Yerel Yºnetim Sayēlarē 

Sayēlarla Yerel Yºnetimler 

Metropoliten Kentler 9 

Bºlgeler (Regioni) 20 

Ķller (Province) 101 

Belediyeler (Comuni) 8003 
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Kaynak: (Territory and Environment, 2016: 6, http://www.istat.it/en/files/2017/06/1.pdf) 

Aĸaĵēdaki tabloda da Ķtalyaôdaki belediyelerin n¿fuslarē gºr¿lmektedir. N¿fusu 3.000ôin altēnda 

olan belediye sayēsē tabloda gºr¿ld¿ĵ¿ gibi yarēdan fazladēr.  

Tablo 9: Ķtalya Belediyelerinin N¿fussal Daĵēlēmē (2004) 

N¿fus Belediye Sayēsē 

<3,000 4,614 

3,001 ï 10,000 2,340 

10,001 ï 50,000 1,004 

50,001 ï 100,000 100 

100,001 ï 250,000 31 

250,001 ï 500,000 6 

500,001 ï 1,000,000 3 

> 1,000,000 3 
Kaynak: Bobbio ve Piperno, 2010:128 ï www.istat.it 

Ķtalya yerel yºnetimlerinde gºrev daĵēlēmē veya sorumluluk alanlarē arasēnda a­ēk olmayan 

durumlar gºr¿lmektedir. Bu durum karēĸēklēklara yol a­abilmektedir (Villamena, 2013: 212) 

Yerel yºnetimlerin, d¿ĸ¿k n¿fuslu yerleri ilgilendirebilecek hizmetlerini sēraladēĵēmēzda 

aĸaĵēdaki gibi bir liste oluĸturulabilir.  

Ķllerin yºnetimsel sorumluluklarēnēn bazēlarē: 

¶ Toprak koruma, ­evre koruma ve geliĸtirme, yēkēmlarē ºnlemek, 

¶ Su ve enerji kaynaklarēnēn korunmasē ve geliĸtirilmesi, 

¶ Bitki ve hayvan varlēklarēnē korumak, 

¶ Kamu liseleri, sanatsal eĵitim, mesleki eĵitim, okul binalarēnēn organizasyonuna iliĸkin 
gºrevler, 

¶ Yollar ve ulaĸtērma hizmeti, 

¶ Orta ºĵretim hizmetleri, 

¶ Avcēlēk, atēcēlēk, i­ sularda balēk­ēlēk, 

¶ K¿lt¿rel mirasēn s¿rd¿r¿lmesi ve kullanēlmasē, 

¶ Atēk yºnetimi, atēk su ve ses veya gaz emisyonlarēnēn d¿zenlenmesi, 

¶ Bºlgesel ekonomi, toprak kullanēmē ve ­evresel planlama amacēyla belediyelerin sunduĵu 
ºnerilerin eĸg¿d¿m¿. 

Bºlgesel yasalar ve izlenceler gereĵince belediyelerin yetkisindeki arazi kullanēm planlarēnē 

yapan ve benimseyen il yºnetimi, ildeki arazi kullanēmēna iliĸkin olarak genel ve ºzellikle 

aĸaĵēdaki konularda ana kurallar koyar: 

¶ Ķlin deĵiĸik kesimlerinin y¿klendiĵi roller ­er­evesinde farklē ama­lar i­in arazi kullanēm 

ilkeleri, 

¶ Toprak altē sularē ve ormanlarla iliĸkili su kaynaklarēnē kapsayan su yºnetimi politikasē, 
arazi toplulaĸtērmasē ve su yºnetimi. 

Ayrēca bu yerel yºnetimler, kērsal bºlgelerdeki k¿­¿k belediyelerin desteklenmesi ve 

eĸg¿d¿m¿n¿n saĵlanmasēnda ºnemli rol oynamaktadērlar (Geray, 1997: 69-70, Bobbio ve 

Piperno, 2010: 129, Villamena, 2013: 214). 

http://www.istat.it/en/files/2017/06/1.pdf
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Bºlgelerin sorumluluklarēna baktēĵēmēzda ¿­ alan ºn plana ­ēkmaktadēr. Bunlar; 

¶ Ekonomik geliĸme ve end¿striyel faaliyetler; 

¶ Arazi, ­evre, altyapēlar; 

¶ Toplum hizmetleri (toplum saĵlēĵēnē koruma, eĵitim, k¿lt¿rel etkinlikler) (Villamena, 
2013: 214-215). 

Ayrēca Ķtalya Anayasasēônēn 118. Maddesine gºre: ñiller, metropol kentler veya bºlgelerle 

Devlete verilmeyen, idari iĸlevler kom¿nlere verilir.ò Belediyelerin (kom¿nlerin) bazē gºrevleri 

bºlgelerin ¿­ alanē i­inde ĸekillenmiĸtir. 

Buna gºre ekonomik geliĸme ve sēnai etkinlikler alanēnda belediyeler, yeni d¿kk©nlarēn 

a­ēlmasēna izin vermekten, yiyecek ve i­ecek satēĸē i­in a­ēlēĸ saatlerine kadar farklē konularda 

karar vermekten sorumludur. 

Belediyeler, arazi, ­evre ve altyapēlar alanēnda ise, ñkent planlarēò (town-planning) nēn belediye 

tarafēndan (Belediye Meclisi tarafēndan) kabul edilmesi ile ñtaĸēmacēlēkò alanēnda, kentlerde ve 

kasabalardaki karayolu trafik planēnē onaylama gºrevlerini de ¿stlenirler.  

¦­¿nc¿ olarak, toplumsal hizmetlerde belediyeler, ñsosyal hizmetlerò alanēnda ºnemli rol 

almaktadēr. Bu alanda ekonomik veya psikolojik yardēm i­in gereksinim duyan kiĸilere (veya 

ailelere) destekte bulunmak belediyelerin gºrev alanēna girmektedir (Villamena, 2013: 214-

215). 

Almanya 

Federal sisteme sahip olan Almanyaôda yerel h¿k¿met farklē birimlerden oluĸmaktadēr. 

Belediyeler il­elere baĵlē ve il­e belediyelerinden baĵēmsēz olarak bºl¿nm¿ĸt¿rler (Vetter, 

2010: 90). Aĸaĵēdaki tabloda Almanyaôdaki eyalet, kent ve diĵer yerel idarelerin sayēlarē 

verilmiĸtir.  

Tablo 10: Almanya Yerel Yºnetim Sayēlarē 

Sayēlarla Yerel Yºnetimler 

Eyalet 16 

Kent 27 

Ķl­e Belediyesi 323 

Ķl­e Belediyelerinden Baĵēmsēz Belediyeler 116 

Belediyeler 12,629 
Kaynak: (Baĵlē, 2011: 45, Erkul v.d., 2016: 47, Frenzel, 2013: 100) 

Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere belediye sayēsē Almanyaôda fazladēr. Halka en yakēn yerel yºnetim birimleri 

belediyelerdir. 

Eyaletten eyalete bazē ufak tefek deĵiĸiklikler gºsterseler de belediyelerin baĸlēca gºrevleri ĸu 

ĸekilde ºzetlenebilir:  

¶ Yerel trafik ve yol inĸaatē,  

¶ Konutlar i­in su, ēĸēk, gaz ve elektrik saĵlanmasē, 

¶ Gēda g¿venliĵinin saĵlanmasē,  

¶ Kent planlamasē,  
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¶ Konutlarēn inĸasē ve denetlenmesi,  

¶ Yerel polis ve itfaiye hizmetleri,  

¶ Yerel k¿lt¿r¿n desteklenmesi,  

¶ Temel ve mesleki okulun yanē sēra yetiĸkin eĵitiminin saĵlanmasē, 

¶ Yerel saĵlēk hizmetleri,  

¶ Evlilik ve anne rehberliĵi 

¶ Okullarēn hijyeni ve ­ocuklarēn fiziksel geliĸimi, 

¶ Cenaze hizmetleri,  

¶ Yerel anētlar ve tarihi yapēlar (Frenzel, 2013: 112). 

1.4. Deĵerlendirme 

Araĸtērmanēn yukarēda sunulan ómetropoliten alan ve yºnetimiô baĸlēklē ilk bºl¿m¿nde, 

metropol kavramēnēn ve metropoliten alan tanēmēnēn antik ­aĵda, 19. ve 20. y¿zyēlda ve 

postmodern dºnemde hangi referanslarla kullanēldēĵēna a­ēklēk getirilmeye ­alēĸēlmēĸtēr. 

Kavramēn ­ēkēĸ noktasēna baktēĵēmēzda, Yunan coĵrafyasēnda metropolis sºzc¿ĵ¿n¿n ñana 

kentò anlamēna geldiĵi gºr¿lmektedir. Ana ve kent kavramlarēnēn hangi anlamda birbirleri ile 

iliĸkili olduĵu a­ēk olmamakla birlikte, metropol, ­evresi ile birlikte bir siyasi ve ekonomik 

iliĸki i­inde anlam kazanmaktadēr. Diĵer bir deyiĸle, metropol olarak nitelendirilen alanlar, salt 

kendi i­inde sermaye ve insan yoĵunluĵu, ekonomik canlēlēk, k¿lt¿rel ­eĸitlilik vb. 

barēndērmakla kalmayēp, ­evresi ile de ekonomik ve siyasal bir iliĸki kurarlar.  

19. ve 20. y¿zyēla geldiĵimizde Avrupa ve Kuzey Amerikaôda metropollerin iĸlevleri ve 

iliĸkileri benzersiz boyutlar kazanmēĸtēr. Sºm¿rgeci imparatorluklarēn merkezleri metropol 

olarak tanēmlanmēĸ ve ­evreleri ¿zerinde yoĵun bir siyasi, idari ve ekonomik baskē 

kurmuĸlardēr. Coĵrafi olarak ve n¿fus a­ēsēndan b¿y¿yen metropoller, bununla birlikte sºm¿rge 

alanlarē ile siyasi ve ekonomik iliĸkilerini g¿­lendirmiĸlerdir. Bu a­ēdan, metropol alanlarēn 

tanēmēnda, n¿fus ve coĵrafi b¿y¿kl¿k tek ºl­¿t olmayēp, bu alanlarēn kendi ­evreleri ile hangi 

ºl­¿de iliĸki i­inde olduklarē da deĵerlendirilmiĸtir. Yine baĸkent kavramē ile metropolleri 

karĸēlaĸtērmalē deĵerlendirdiĵimizde, baĸkent kavramē ile bir kentin iĸlevsel ºzelliĵinin, 

metropol kavramē ile bir kentin ­evresiyle yukarēda bahsedilen iliĸkisel ºzelliĵinin anlaĸēldēĵē 

gºr¿l¿r. Sonu­ olarak metropol kavramē ile baĸkentten farklē olarak bir kentin ­evreleyen alanē 

ile etkileĸimi anlaĸēlmaktadēr. 

Kapitalizmin sermaye birikim s¿re­lerinde kentleri keĸfetmesiyle birlikte, metropoller modern 

dºnemde insan ve sermayenin yoĵunlaĸtēĵē, ­eĸitlilik ve farklēlēĵē bir arada barēndēran ¿retim 

ve daĵētēm merkezleri olarak gºr¿lm¿ĸt¿r. Bu baĵlamda akademisyenler tarafēndan ­eĸitli 

sēnēflandērmalar ºngºr¿lm¿ĸt¿r. ¥rneĵin; Brenner, 6ôlē bir sēnēflama yaparken, Wallerstein 

merkez, yarē-­evre ve ­evre olmak ¿zere 3ôl¿ bir sēnēflandērma kullanmēĸ, Sassen ise d¿nya 

kentlerini merkez ve ­evredeki ¿lkeler olarak iki ana gruba ayērmēĸtēr. Bu a­ēdan baktēĵēmēzda 

modern dºnemde, metropol kentler a­ēsēndan ¿zerinde fikir birliĵine varēlmēĸ bir yazēn 

olmadēĵē sºylenebilir. Dinamizm, ekonomik etkinliklerle n¿fusun yoĵunluĵu, sermaye birikim 

alanē olmalarē, geliĸmiĸ altyapēlarē, hizmet kalitelerinin y¿ksekliĵi ile ­evreleri ve diĵer 

kentlerle olan iliĸkileri metropollerin temel ºzellikleri olarak karĸēmēza ­ēkmasēna karĸēn, bu 

nitelikleri farklē derecelerde gºsteren kentlerin t¿m¿ de metropol tanēmē i­ine alēnmamaktadēr. 

Postmodern dºneme geldiĵimizde, metropol terimi kent pazarlama stratejilerinde karĸēmēza 

­ēkmakta, kentler arasēndaki artan rekabet vurgulanmaktadēr. Kitle ve eĵlence k¿lt¿r¿ ve 

y¿ksek k¿lt¿r ve eĵlence kurumlarēnēn varlēĵē, etkin kent imgesi, bilgi ve medya toplumunun 
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geliĸmesi, k¿lt¿r ve sanat a­ēsēndan zenginlik, tek merkezden ­ok merkezli kent bºlgelerine 

dºn¿ĸen kentsel ¿st bi­im, metropollerin yukarēda sºz¿ edilen ºzelliklerine ek olarak anēlmaya 

baĸlanmēĸtēr. Sojaônēn postmetropol tanēmlamasēna gºre bundan bºyle kent merkezi bir birikim 

ve temsiliyet merkezi olmaktan ­ēkmēĸtēr. Kentin b¿y¿mesi ve yayēlmasēyla birlikte u­ 

kentlerde, banliyºlerde farklē bir yaĸam bi­iminin geliĸtiĵi yeni kent birimleri oluĸmuĸtur. 

Bunun ºtesinde postmetropoller g¿ndelik yaĸam algēmēzē yºnlendiren ve ger­ek¿st¿l¿klerin 

kent imgelemimizi harekete ge­irdiĵi alanlar olarak tanēmlanmaktadēr. Bu a­ēdan baktēĵēmēzda, 

metropol alan tanēmē g¿n¿m¿zde baĸka bir boyut kazanmēĸ gºr¿nmektedir. Sermayenin ve 

insanēn yoĵun olarak bulunduĵu, ­eĸitlilik ve ­ok k¿lt¿rl¿l¿ĵ¿n mek©nlarē olan metropollerin, 

sanayi ¿retiminin merkezi olma ºzellikleri gerilemiĸ, hizmet, finans ve k¿lt¿r merkezlerine 

dºn¿ĸm¿ĸlerdir. Bununla birlikte daha ­ok sermaye ­ekmek i­in metropollerin turistik ve 

k¿lt¿rel yºnlerine yapēlan vurgu ºnem kazanmēĸ ve kendi aralarēnda bir rekabet i­ine 

girmiĸlerdir. Bu bakēmdan metropol veya postmetropol alanlarēn banliyºlerde ve kentin 

­evresinde yarattēĵē yeni alanlarla kuracaĵē iliĸki ve diĵer metropollerle rekabet edebilmek i­in 

dinamizmin, k¿lt¿rel canlēlēĵēn, tarihi zenginliklerin vb. pazarlanmasē ºnem kazanmaktadēr. 

G¿n¿m¿zde metropoliten alan ve ­evresinin yºnetimi ciddi bir sorun alanē haline gelmiĸtir. 

Artēk kērsal ve kentsel alan ĸeklinde ikili sēnēflandērma yapmanēn olanaklē olmadēĵē bu 

mek©nlarda, farklē dinamiklere gºre ­ok ­eĸitli sēnēflandērma arayēĸlarēna gidilmektedir. Bu 

nedenle, OECD ve AB gibi ulus ¿st¿ ºrg¿tler metropoliten kentleri tanēmlamak i­in yaptēklarē 

araĸtērmalarda, ¿lkeler, bºlgeler ve kentler temelinde ºzg¿n yeni model arayēĸlarēna 

gitmiĸlerdir. Metropoliten kent tanēmlamalarē yapēlērken baĸlangē­ta ºzellikle dikkate alēnan 

ºzellikler n¿fus b¿y¿kl¿kleri ve yoĵunluklar iken daha sonra bu temel verilere, iĸe gidiĸ- geliĸ 

verilerinin de i­erildiĵi gºr¿lmektedir. Bu da kent tanēmlamalarē yapēlērken kentlerin etki 

alanlarēnēn dikkate alēnmasēna ºnem verildiĵini gºstermektedir. Fonksiyonel Kentsel Alan, 

Morfolojik Kentsel Alan, Kērsal-Kentsel Bºlge, Yarē Kentsel ¢evre vb. kavramlar bu kapsamda 

geliĸtirilen mek©nsal tanēmlamalarēn bazēlarēdēr.  

Yukarēda ºzetlendiĵi gibi yeniden tanēmlanmasē gereken bu mek©nsal alanlarda yaĸanan en 

b¿y¿k sorunlardan biri ise, tanēmlanan alanlarēn idari sēnērlar ile ºrt¿ĸmemesinden doĵan 

yºnetim sorunlarēdēr. Fiziksel olarak bir b¿t¿n ifade eden alanlarda yer alan farklē yerel yºnetim 

birimleri arasēnda eĸg¿d¿m¿n saĵlanmasē, kent yºnetiminde ºncelik verilmesi gereken ºnemli 

konulardan birisidir. Metropoliten alan yºnetiminde karĸēlaĸēlan bu sorunlar, tarihsel s¿re­te 

farklē yºnetim yaklaĸēmlarē ve modellerin geliĸtirilmesine neden olmuĸtur. Bu yaklaĸēmlar ve 

modeller, metropoliten alan i­inde eĸ g¿d¿m¿n arttērēlmasē, kaynaklarēn verimli kullanēlarak 

hizmet sunumunun etkin ve adil bir ĸekilde verilmesi, yºnetime eriĸebilirlik ve hesap 

verebilirliĵi geliĸtirmeye yºnelik ­ºz¿m ºnerileri getirmeyi ama­lamēĸtēr. Diĵer bir ifade ile 

metropoliten alan yºnetiminde iktisadi etkinlik ve demokrasi dengesi saĵlanmaya ­alēĸēlmēĸtēr. 

Ancak bu dengenin saĵlanmasē olduk­a g¿­t¿r. ¥rneĵin; geniĸ alana hizmet vermek ¿zere 

merkezileĸtirilen, yetkileri geniĸletilen ve mali a­ēdan g¿­l¿ bir metropoliten yºnetiminin 

oluĸturulmasē kuramsal olarak daha etkili gºr¿nmektedir. Bunun yanē sēra, eriĸebilirlik ve 

yºnetime katēlēm a­ēsēndan par­alē, k¿­¿k yºnetim birimlerinin daha etkili olduklarē kabul 

edilmektedir. Bu baĵlamda, kentlerin n¿fusunun artmasē ve mek©nsal olarak geniĸlemesi sºz 

konusu dengenin saĵlanmasēnē gittik­e g¿­leĸtirmektedir. 

B¿y¿yen ve giderek daha karmaĸēk hale gelen bu sorunlar; ancak mek©nsal baĵlamda iĸlevsel 

sēnērlar ­er­evesinde b¿t¿nleĸik bir kentsel geliĸim politikasēyla ele alēnērlarsa ­ºz¿lmeleri 

yolunda bir adēm atēlmēĸ olur. Bug¿n bir­ok Avrupa kentinde var olan kurumsal yapēlarēn ve 

yerel yºnetimlerin mek©nsal yapēlanmasēnēn, bu ama­larē karĸēlama konusunda yetersiz 
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olduklarē a­ēk­a gºr¿lmektedir. Bu koĸullar deĵiĸmedik­e, kentsel alanlar rekabet edebilme 

kapasitelerini kaybedecek, bununla birlikte bu alanlarēn ­evreleri ve kērsallarē da ciddi 

sorunlarla karĸē karĸēya kalacaktēr. Metropoliten alanlarēn ­ekim g¿c¿ n¿fusu merkezi alanlara 

­ekerek kērsal alanlarēn n¿fus kaybetmesine (depopulation) neden olmakta ancak kērsal alanda 

ger­ekleĸen bu n¿fus kaybē sonucu bu alanlara yeni bir iĸlev de belirlenmemesi kērsal alanlarēn 

atēl alanlar olarak kalmasēna yol a­maktadēr. 

Avrupaôdaki ¿lkelerin bazēlarē incelendiĵinde, farklē yerel yºnetim bi­imlerinin bulunduĵu 

gºr¿lm¿ĸt¿r. Araĸtērmada, Ķngiltere hari­ incelenen diĵer dºrt ¿lkede belediye sayēlarēnēn en az 

8,000 civarē olduĵu anlaĸēlmaktadēr. Fakat Fransaôda bu sayē diĵer ¿lkelere gºre ­ok daha 

fazladēr. Ķngiltereôde ise belediye biriminin deĵil kºy (parish) birimlerinin olduĵu 

gºr¿lmektedir, bu birimlerin sayēsē ise 10,000ôin ¿zerindedir. Ķncelenen ¿lkelerin bazēlarēnda 

belediye birlikleri bulunmaktadēr ve belediye birlikleri daha etkin hizmet vermek a­ēsēndan 

ºnemlidir. Bazē gºrevleri hangi yerel yºnetim birimin ¿stleneceĵi ve bazē hizmetlerin hangi 

mahalli idarelerce verileceĵi konularēnda kimi ­atēĸmalar ve eĸg¿d¿m sorunlarē 

gºr¿lebilmektedir. Ancak bu durumun ­ok ciddi ­atēĸmalara neden olmadēĵēnē sºylenebilir. 

2. T¦RKĶYEôDE B¦Y¦KķEHĶR Y¥NETĶMĶ 

2.1. Yeni-Liberal Dºnemde T¿rkiyeôde Yerel Yºnetimlerin Geliĸimi 

Araĸtērmanēn bu bºl¿m¿nde, 1980ôli yēllardan g¿n¿m¿ze T¿rkiyeôde yerel yºnetimlerin ve 

ºzellikle de b¿y¿kĸehirlerin yapēlanmasēnēn geliĸimi ¿zerinde durulacaktēr. 1980ôlē yēllarēn 

baĸlangē­ olarak alēnmasēnēn nedeni, bu yēllardan baĸlayarak bir yandan, ¿lkede uygulanmakta 

olan sosyo-ekonomik kalkēnma modelinin i­e kapalē ithal ikameci yaklaĸēmēnēn terk edilmesi 

ve yerini k¿resel ºl­ekte ge­erli hale gelen yeni liberal kalkēnma modeline bērakmasē, diĵer 

yandan ise, bu dºneme kadar ¿lke genelinde ge­erli olan tek tip belediye ºrg¿tlenmesinden 

kademeli sisteme ge­ilmesi ve b¿y¿kĸehir adēyla yeni bir yasal stat¿n¿n oluĸturulmasēdēr.   

1980 sonrasēnda, ºzellikle ABD ve Ķngiltereôde egemen olan yeni saĵ ve yeni liberal politikalar, 

bir­ok ¿lkede olduĵu gibi ¿lkemizde de etkili olmuĸtur. Bu politikalar ­er­evesinde, 

metropollerin ekonomik yºnlerinin ºne ­ēkarēlmasē ile ºl­ek ekonomisinden yararlanma, 

verimliliĵi ve etkinliĵi arttērma adēna ºzellikle ABD ve Ķngiltere gibi geliĸmiĸ Batē ¿lkelerinde 

belediye birleĸmeleri yapēlmēĸtēr (Aydēnlē, 2003: 73-75). Bu dºnemde k¿reselleĸmenin de 

etkileri ile metropoller arasēnda uluslararasē rekabet artmēĸ, yetkileri ve mali yapēsē ile daha 

g¿­l¿ yerel yºnetim birimleri oluĸturulmaya baĸlanmēĸtēr. ¦lkemizde de 1980ôlerde yeni-

liberal politikalarēn etkili olmaya baĸlamasēyla, b¿y¿yen kentlerde ortaya ­ēkan bir dizi 

ekonomik, toplumsal ve yºnetsel sorunlarēn ­ºz¿m¿ olarak, ºzellikle b¿y¿k kentlerde eĸ g¿d¿m 

saĵlamak amacēna yºnelik metropoliten yºnetim birimleri oluĸturulmaya baĸlanmēĸtēr. Ķlk 

olarak 1984 yēlēnda 3030 sayēlē kanun ile Ķstanbul, Ankara ve Ķzmirôde b¿y¿kĸehir belediye 

yºnetimi oluĸturularak bu konuda en somut adēm atēlmēĸtēr. T¿rkiyeôde ĸu anda y¿r¿rl¿kte olan 

yerel yºnetimler ile ilgili kanunlarē, belediyelerin bu kanunlar ­er­evesinde nasēl hareket 

ettiklerini, son yēllarda y¿r¿rl¿ĵe giren yasalarēn var olan yapēyē nasēl etkilediklerini anlamak 

a­ēsēndan tarihsel s¿re­te b¿y¿kĸehir belediyelerini etkileyen yasal mevzuatē ve tarihsel 

s¿recini gºrmek yararlē olacaktēr. 

Bu ­er­evede ºncelikle 1980 sonrasēnda b¿y¿kĸehir belediyelerine iliĸkin yasal d¿zenlemeler 

ve bu yasal d¿zenlemelerin T¿rkiyeôdeki b¿y¿kĸehir yºnetim yapēsēna etkileri 

deĵerlendirilecektir. 
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Bu kapsamda; 

¶ 1980-1984 yēllarē arasēnda b¿y¿kĸehir belediyelerine iliĸkin d¿zenlemeler 

¶ 3030 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediye Kanunu 

¶ 504 sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararname 

¶ 5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyesi Kanunu 

¶ 5393 sayēlē Belediye Kanunu 

¶ 5747 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyesi Sēnērlarē Ķ­erisinde Ķl­e Kurulmasē ve Bazē Kanunlarda 
Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda Kanun  

¶ 6360 sayēlē On Dºrt Ķlde B¿y¿kĸehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ķl­e Kurulmasē Ķle Bazē 
Kanun H¿km¿nde Kararnamelerde Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanun, incelemelerini 

ve deĵerlendirmelerini yapacaĵēmēz temel d¿zenlemelerdir. 

2.1.1. 1980-1984 Yēllarē Arasēnda B¿y¿kĸehir Yºnetimlerine Ķliĸkin D¿zenlemeler   

T¿rkiyeôde b¿y¿kĸehirlerin ve b¿y¿kĸehirlerin yºnetilmesinin bir sorun olarak ele alēnmaya 

baĸlanmasē 1960ôlē yēllarda baĸlamēĸtēr. ¥zellikle Ķstanbul, Ankara ve Ķzmir gibi ĸehirlerin hēzlē 

bir ĸekilde gº­ alēp, b¿y¿mesi ile yºnetsel sorunlarēn ortaya ­ēkmasē metropoliten kentlere 

iliĸkin yeni yºnetim modelleri arayēĸēnē g¿ndeme getirmiĸtir. 1961 Anayasasēnēn yeni bir 

b¿y¿kĸehir yºnetim modeli kurulmasēna olanak verecek bir h¿km¿n¿n olmamasē nedeniyle, 

1970ôli yēllarda Bayēndērlēk ve Ķ­iĸleri Bakanlēĵē tarafēndan ñbirlik modeliò olarak tanēmlanan 

bazē tasarēlar geliĸtirilmiĸtir. Buna gºre, metropoliten alanlardaki belediyeler arasēnda bir birlik 

oluĸturulacak ve metropoliten alan i­indeki hizmetler bu birlik tarafēndan yerine getirilecektir. 

Ancak dºnemin siyasal koĸullarē, bu tasarēlarēn yaĸama ge­irilmesine izin vermemiĸtir 

(Arēkboĵa, 2013: 52-53). 

1980 darbesi sonrasēnda, askeri yºnetimin de b¿y¿kĸehirlerde ortaya ­ēkan toplumsal ve 

yºnetsel sorunlara ­ºz¿m aradēĵē gºr¿lmektedir. ¥zellikle, askeri darbenin yapēlmasēnēn temel 

gerek­elerinden biri olarak gºsterilen ĸiddet olaylarēnēn ve toplumsal ­atēĸmalarēn 

b¿y¿kĸehirlerde daha yaygēn ve etkili olmasē, par­alē yapēlardan kaynaklē eĸg¿d¿m sorunlarēnēn 

da etkisi ile b¿y¿k ĸehirlerde yeni bir model benimsenmesi gerektiĵi ¿zerinde durulmuĸtur. Ķlk 

olarak, belediye ve kºylerin birleĸtirilmesi yºntemine baĸvurulmuĸtur. Birleĸtirmelere yºnelik 

ilk adēm Milli G¿venlik Konseyi tarafēndan 1980 yēlēnda ­ēkarēlan 34 numaralē karar ile 

atēlmēĸtēr. Bu karar ile b¿y¿kĸehirlerde ana belediyenin ­evresindeki k¿­¿k belediyeler ana 

belediyeye baĵlanmēĸtēr. Birleĸtirmelerin gerek­esi olarak, hēzlē n¿fus artēĸē ve kºyden kente 

gº­ sonucunda b¿y¿kĸehir ­evrelerinde kurulmuĸ k¿­¿k ­aplē belediyelerin kanalizasyon, 

ulaĸtērma, su ve aydēnlatma gibi ºnemli kentsel altyapē hizmetlerini saĵlamada yetersiz kalmasē 

gibi nedenler gºsterilmiĸtir. Adē ge­en yasanēn uygulamasēnda yaĸanan uyumsuzluklardan 

dolayē 1981 yēlēnda 2561 sayēlē ñB¿y¿kĸehirlerin Yakēn ¢evresindeki Yerleĸim Yerlerinin Ana 

Belediyelere Baĵlanmalarē Hakkēndaò kanun ­ēkartēlmēĸtēr. Yasanēn amacēnēn a­ēklandēĵē 1. 

maddede ĸu ifadelere yer verilmiĸtir: 

ñEnerji, i­me ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulaĸēm, toplu taĸēma ve imar gibi temel belediye 

hizmetlerinin birbiriyle uyumlu ve b¿t¿nleĸtirici bir planlama i­inde yeterli ºl­¿de ve verimli 

bir bi­imde yerine getirilmesini saĵlamakò (¢ēnar, ¢iner ve Zengin, 2009: 45-49).  Bu dºnemde 

n¿fusu 300.000 ¿zeri olan; Ķstanbul, Ankara, Ķzmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve 

Eskiĸehir illerinin merkezinde bulunan bazē k¿­¿k belediyeler birleĸtirilmiĸ kimi yakēn kºylerin 

t¿zel kiĸilikleri kaldērēlmēĸtēr. Bu birleĸtirmeler sonucunda 1700 olan belediye sayēsē, 1580ôe 
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d¿ĸm¿ĸt¿r. Metropoliten alan yºnetimine iliĸkin olarak karĸēlaĸēlan bu gibi sorunlara ­ºz¿m 

getirmek ¿zere yeni kabul edilen 1982 Anayasasēônēn 127 maddesi ile ñéb¿y¿k yerleĸim 

merkezleri i­in ºzel yºnetim bi­imleri getirilebilirò h¿km¿ getirilerek, yeni bir metropoliten 

kent yºnetim modeli oluĸturma olanaĵēnēn ºn¿ a­ēlmēĸtēr (Keleĸ, 2016: 322-325). Ayrēca, 3030 

sayēlē yasanēn bir habercisi olarak 23 Mart 1984ôde ­ēkarēlan 195 sayēlē KHK ile Ķstanbul, 

Ankara ve Ķzmirôde iki kademeli b¿y¿kĸehir belediye yºnetimi oluĸturulmuĸtur. 

2.1.2. 3030 Sayēlē B¿y¿kĸehir Belediye Kanunu 

T¿rkiyeôde b¿y¿kĸehir yºnetim modeli oluĸturulmasēna yºnelik olarak mevzuat ve uygulama 

anlamēnda en somut adēm 27 Haziran 1984 yēlēnda, Anayasanēn 127. Maddesine dayanarak 

d¿zenlenmiĸ olan 3030 sayēlē ñB¿y¿kĸehir Belediyelerinin Yºnetimi Hakkēnda Kanun 

H¿km¿nde Kararnamenin Deĵiĸtirilerek Kabul¿ Hakkēnda Kanunò kanun ile atēlmēĸtēr. Bu yasa 

ile birlikte ilk kez ñb¿y¿kĸehirò ifadesi bir yºnetim modeli olarak benimsenmiĸ, Ķstanbul, 

Ankara ve Ķzmirôde b¿y¿kĸehir belediyeleri kurulmuĸtur. Yasanēn amacē 1. maddede, 

ñb¿y¿kĸehir belediyeleri yºnetiminin hukuki stat¿s¿n¿, hizmetlerin planlē, programlē, etkin ve 

uyum i­inde y¿r¿t¿lmesini saĵlayacak bir ĸekilde d¿zenlemekò olarak belirtilmiĸtir. 

3030 sayēlē yasanēn gerek­elerinde ºzetle, hēzlē n¿fus artēĸē ve sanayileĸmenin kentleĸmeyi 

arttērarak plansēz, denetimsiz geliĸmeye neden olduĵu ve kentsel sa­ēlmanēn merkez 

belediyenin sēnērlarēnē aĸarak eĸg¿d¿m¿n saĵlanmasēnda sorunlar oluĸturduĵuna vurgu 

yapēlmēĸtēr. Bunlarēn yanē sēra, denetimsiz ve plansēz geliĸmenin ulaĸēm, konut, saĵlēk ve diĵer 

­evre sorunlarēnē arttērdēĵē ve belediyelerin alt yapē hizmetleri sunumunun yetersiz kaldēĵē 

belirtilmiĸtir. Son olarak yasanēn en temel amacēnēn ve gerek­esinin metropoliten kentlerde 

etkin eĸg¿d¿m¿ ve b¿t¿nl¿ĵ¿ saĵlamak olduĵu belirtilmiĸtir.4  

3030 sayēlē yasa, b¿y¿kĸehir belediyesi ve il­e belediyesi olmak ¿zere iki kademeli ve merkez´ 

bir anakent yºnetim yapēsē ºngºrm¿ĸt¿r. Ķdareler arasē iliĸkilerde b¿y¿kĸehir belediye meclisine 

ve baĸkanēna koordinasyon ama­lē vesayet yetkileri vermiĸtir. Belediyenin organlarē yine 

meclis, enc¿men ve baĸkandan oluĸmaktadēr. 3030 sayēlē kanun, belediye sēnērlarē i­inde birden 

­ok il­esi olan il belediyelerinin b¿y¿kĸehir belediyesi olmasēnē ºngºrm¿ĸt¿r. Ancak, 3030 

sayēlē kanunla ek mal´ kaynaklar da saĵlanmēĸ olduĵundan geliĸmekte olan bir­ok kentte 

b¿y¿kĸehir stat¿s¿ kazanma eĵilimleri ortaya ­ēkmēĸtēr. Bunun sonucunda daha sonra ­ēkarēlan 

kanun h¿km¿nde kararname veya kanunlarla bu niteliĵe sahip olmayan belediyeler de 

b¿y¿kĸehir belediyesi haline getirilmiĸtir. 3030 sayēlē kanun ile Ankara, Ķstanbul ve Ķzmirôde 

iki kademeli belediye kurulmuĸtur. 23 Mart 1984 tarihinde ­ēkarēlan 195 sayēlē KHK ile ¿­ 

b¿y¿k kentte iki kademeli b¿y¿kĸehir yºnetimi modeli kurulmuĸ ve bu KHK daha sonra 3030 

sayēlē B¿y¿kĸehir Belediye Yasasē ile deĵiĸtirilmiĸtir (Keleĸ, 2012a; Eryēlmaz, 2011; ¢ēnar, 

¢iner ve Zengin, 2009: 38-40). Buna gºre, bir yerde b¿y¿kĸehir belediyesi kurulmasē i­in, 

belediye sēnērlarē i­inde birden fazla il­enin bulunmasē, eĵer yoksa ºncelikle merkezi idare 

eliyle en az iki il­enin kurulmasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 3030 sayēlē Kanunda n¿fus ºl­¿t¿ 

bulunmamaktadēr. Bu kanunda b¿y¿kĸehir belediye baĸkanēna verilen yetkiler, b¿y¿kĸehir 

yºnetiminin "g¿­l¿ baĸkan-yetkileri kēsētlē meclis" modeli olarak adlandērēlmasēna neden 

olmuĸtur (TOBB, 1996: 124). 

                                                                 
4 TBMM tutanak dergisi, 84. birleĸim, 27.06.1984, Dºnem: 17, Cilt: 4, Yasama Yēlē: 1  

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d17/c004/tbmm17004084.pdf  

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d17/c004/tbmm17004084.pdf
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3030 sayēlē yasa ile Ķstanbul, Ankara ve Ķzmir ilk b¿y¿kĸehir stat¿s¿ kazanan iller olmuĸtur. 

Daha sonralarē b¿y¿kĸehir belediyelerinin sayēsē artēĸ gºstermiĸtir ve 1986 yēlēnda Adana, 1987 

yēlēnda Bursa, Gaziantep ve Konya, 1988 yēlēnda Kayseri b¿y¿kĸehir belediyeleri kurulmuĸtur. 

Bu dºnemlerde bu belediyelerin kuruluĸunda bazē aksaklēklarēn olduĵu gºr¿lm¿ĸ ve ilerleyen 

dºnemlerde ekonomik nedenlere dayandērēlarak, il­e belediyeleri temelinde ve yasayla 

b¿y¿kĸehir belediyesi kurulmasē yºnteminden vazge­ilmiĸtir. Bunun sonucunda da KHKôlar 

aracēlēĵēyla da il belediyeleri b¿y¿kĸehir belediyeleri (BķB) haline getirilmeye baĸlanmēĸtēr. 

Bunun sonucu olarak 504 sayēlē KHKôyē ele alabiliriz (¢ēnar, ¢iner ve Zengin, 2009: 50-52). 

1984 tarihli ve 3030 sayēlē B¿y¿kĸehir belediye yasasē, ñb¿y¿k yerleĸim yerleri i­in farklē bir 

yºnetim ĸekli olabilirò ifadesinin yer almasē bakēmēndan ilk B¿y¿kĸehir belediye yasasē olma 

ºzelliĵini taĸēmaktadēr. Bu yasa 20 yēllēk ser¿veninden sonra 2004 yēlēnda yerini 5216 sayēlē 

yasaya bērakmēĸtēr. 

2.1.3. 504 Sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararname 

3030 sayēlē Belediye Kanunuôna gºre BķBônin tanēmē Belediye sēnērlarē i­inde birden fazla il­e 

bulunan ĸehirler B¿y¿kĸehir Belediyesi olabilir idi. 1993 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 504 Sayēlē 

ñYedi Ķlde B¿y¿kĸehir Belediyesi Kurulmasē Hakkēnda Kanun H¿km¿nde Kararnameò ile 

b¿y¿kĸehir belediyesi kurulmasē i­in il­e belediyesi ĸartē yerine ñilk kademe belediyesiò 

oluĸturulmasē yeterli gºr¿lm¿ĸt¿r. Bu sayede 1993ôte toplam 7 ilde b¿y¿kĸehir belediyeleri 

kurulmuĸtur. 

Tablo 11: 6360 ¥ncesi B¿y¿kĸehir Olan Belediyeler 

Ķller Kurulma 

Tarihi  

Kuruluĸ 

Dayanaĵē 

Ķller Kuruluĸ 

Tarihi  

Kuruluĸ 

Dayanaĵē 

Ankara 1984 3030 Sayēlē 

Yasa 

Antalya 1993 504 Sayēlē 

KHK 

Ķstanbul 1984 3030 Sayēlē 

Yasa 

Diyarbakēr 1993 504 Sayēlē 

KHK 

Ķzmir 1984 3030 Sayēlē 

Yasa 

Erzurum 1993 504 Sayēlē 

KHK 

Adana 1986 3306 Sayēlē 

Yasa 

Eskiĸehir 1993 504 Sayēlē 

KHK 

Bursa 1987 3391 Sayēlē 

Yasa 

Ķzmit 1993 504 Sayēlē 

KHK 

Gaziantep 1987 3398 Sayēlē 

Yasa 

Mersin 1993 504 Sayēlē 

KHK 

Konya 1987 3399 Sayēlē 

Yasa 

Samsun 1993 504 Sayēlē 

KHK 

Kayseri 1988 3508 Sayēlē 

Yasa 

Adapazarē 2000 593 Sayēlē 

KHK 
Kaynak: Ķlgili yasalar temel alēnarak d¿zenlenmiĸtir. 

1993 yēlēnda ­ēkarēlan 504 sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararname ile kurulmuĸ olan ve ¿­¿nc¿ 

kuĸak olarak adlandērēlan Antalya, Diyarbakēr, Erzurum, Eskiĸehir, Ķzmit, Mersin ve Samsun 

B¿y¿kĸehir Belediyeleri farklē bir stat¿dedir. Sºz konusu kararnameye gºre, b¿y¿kĸehir 

belediyelerinin sēnērlarē i­inde il­e belediyesi kurulmasē koĸulu aranmaksēzēn alt belediyeler 
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kurulmasē ve bu alt belediyelerin il­e belediyelerinin fonksiyonlarēnē yerine getirmeleri 

ºngºr¿lm¿ĸt¿r (1993: 504 Sayēlē Kanun H¿km¿nde Kararname). 

5216 sayēlē yasadan ºnce 2000 yēlēnda ­ēkarēlan 593 Sayēlē KHK ile Adapazarē da b¿y¿kĸehir 

stat¿s¿ kazanmēĸtēr. Bºylece toplam b¿y¿kĸehir sayēsē 16ôya ­ēkmēĸtēr. 

2.1.4. 5216 Sayēlē Yasa ¥ncesi D¿zenlemeler ve 5216 Sayēlē B¿y¿kĸehir Belediye Yasasē 

5216 sayēlē yasa ºncesinde, 3030 sayēlē yasa ¿zerinde deĵiĸiklik yapēlmasēna yºnelik 

11.12.2003 tarih ve 5019 sayēlē yasa ile belediyelerin birleĸtirilmesi ve sēnērlarēnēn 

geniĸletilmesi tartēĸmalarēna yºnelik yasal bir temel oluĸturulmuĸtur. Sºz konusu yasa temel 

olarak b¿y¿kĸehirlerde birleĸtirme/ b¿t¿nleĸtirme ve b¿y¿kĸehir belediyelerini yetkilerinin 

arttērēlmasēnē ama­lamaktadēr. 5019 sayēlē yasa, valilik binasēnē merkez alarak b¿y¿kĸehir 

belediyelerinin sēnērlarēnēn n¿fuslarēna baĵlē olarak geniĸletilmesini ºngºrm¿ĸt¿r. Sºz konusu 

yasa ile n¿fusu 5.000.000ôdan fazla olan veya valilik binasē il merkezine en uzak il­elerin 

belediye sēnērlarēna kuĸ u­uĸu 50 kilometreden yakēn olan b¿y¿kĸehirlerde, belediye sēnērē, il 

m¿lki sēnērē olarak belirlenmektedir. Ayrēca n¿fusu 1.000.000ôdan az olan b¿y¿kĸehirlerde 25 

km, 1.000-2.000.000 arasēnda olan b¿y¿kĸehirlerde 30 km, 2.000.000- 5.000.000 arasēnda olan 

b¿y¿kĸehirlerde 50 km yarē­apēnda sēnērlarēn geniĸletilmesi ºngºr¿lm¿ĸt¿r. 5019 sayēlē yasanēn 

diĵer ºnemli h¿k¿mlerinden bazēlarē ise b¿y¿kĸehir belediye sēnērlarē i­inde kalan belediyelerin 

il­e belediyesi, beldelerin b¿y¿kĸehir ilk kademe belediyeleri olarak tanēmlanmasē ve kºylerin 

t¿zel kiĸiliklerinin kaldērēlarak mahalle olarak ilk kademe belediyelerine katēlmalarēdēr. 

Bunlarēn yanē sēra, t¿zel kiĸiliĵi kaldērēlan kºylerin alacaklarē, bor­larē, hak ve mal varlēklarēnēn 

katēldēklarē belediyelere devri ºngºr¿lm¿ĸt¿r.5 

5019 sayēlē yasanēn gerek­eleri ºzetle ĸu ĸekilde belirtilmiĸtir; b¿y¿kĸehir belediye sēnērlarēnēn 

­evresinde bir­ok il­e ve belde belediyeleri bulunmakta ve bu belediyeler ranta dayalē olarak 

­irkin ve y¿ksek yapēlaĸma ile kent giriĸlerini ­irkinleĸtirmektedir. B¿y¿kĸehir yºnetimlerinde 

planlamanēn tek elden yapēlmasē daha iyi ve d¿zenli bir kentsel yaĸam i­in en ºnemli 

unsurlardan birisidir. Planlamanēn tek elden y¿r¿t¿lmemesi ­arpēk kentleĸmeye neden 

olmaktadēr. B¿y¿kĸehir belediye sēnērlarēnēn geniĸletilmesi sayesinde, daha ºnce yeterli hizmet 

alamayan yerleĸim yerleri, ºzellikle gecekondu bºlgeleri ve mahalleye dºn¿ĸt¿r¿len kºyler, 

belediye hizmetlerinden daha ­ok ve kaliteli bi­imde yararlanacaktēr.  

H¿k¿met, 5019 sayēlē yasanēn acilen y¿r¿rl¿ĵe girmesi ve 2004 yēlēndaki yerel se­imlerde ºnce 

uygulanmaya konulmasēnē istemesine karĸēlēk, dºnemin cumhurbaĸkanē yasayē bir se­im yasasē, 

bir siyasi hamle olarak deĵerlendirmiĸ ve ñAnayasa'nēn 67. maddesinin, 03.10.2001 g¿nl¿, 

4709 sayēlē Yasa'nēn 24. maddesiyle eklenen son fēkrasēnda, se­im yasalarēnda yapēlan 

deĵiĸikliklerin, y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi g¿nden baĸlayarak bir yēl i­inde yapēlacak se­imlerde 

uygulanmayacaĵē kurala baĵlanmēĸtērò denilerek b¿y¿kĸehir belediye sēnēr d¿zenlemelerinin 

sakēncalarē olacaĵē d¿ĸ¿ncesi ile yeniden gºr¿ĸ¿lmek ¿zere TBMMône geri gºndermiĸtir.6 5019 

                                                                 
5B¿y¿kĸehir Belediyelerinin Yºnetimi Hakkēnda Kanun H¿km¿nde Kararnamenin Deĵiĸtirilerek Kabul¿ 

Hakkēnda Kanunda Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Ķliĸkin Kanun. 11.12.2003  

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc088/kanuntbmmc088/kanuntbmm

c08805019.pdf  
6 T.C. CUMHURBAķKANLIĴI SAYI: B.01.0.KKB.01-18/A-12-2003-1461 25 / 12 / 2003 

https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6072/5019-sayili-kanun.html  

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc088/kanuntbmmc088/kanuntbmmc08805019.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc088/kanuntbmmc088/kanuntbmmc08805019.pdf
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6072/5019-sayili-kanun.html
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sayēlē yasanēn ¿zerinde o dºnemde durulmamēĸ, ancak bu yasanēn geliĸtirilmiĸ hali olan 5216 

sayēlē ñB¿y¿kĸehir Belediyesi Yasasēò 2004 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

5216 sayēlē yasa ºncesinde y¿r¿rl¿ĵe girememiĸ olan iki kanun daha vardēr. Bunlar; n¿fusu 

2.000ôin altēnda olan belediyelerin kaldērēlarak kºye dºn¿ĸt¿r¿lmesini ºngºren 5025 sayēlē 

yasa7 ile Denizli Belediyesiônin sēnērlarēnē geniĸleten 5026 sayēlē8 yasalardēr. 5025 sayēlē yasa 

n¿fusu 2.000ôin altēnda olan belediyeler t¿zel kiĸilikleri kaldērēlarak mal varlēklarē, bor­larē, 

alacaklarē, personelleri ve ºdenekleri il ºzel idarelerine devredilmesini ºngºrmektedir. Yasanēn 

gerek­eleri olarak, bu belediyelerde hizmetlerin yeterli bi­imde yerine getirilemediĵi, 

maliyetlerin fazla olduĵu ve bu birimlerin gelirleri ile sadece personel giderlerini 

karĸēlayabildiĵi belirtilmiĸtir. 5026 sayēlē yasa ise 5025 sayēlē yasadaki birleĸtirme h¿k¿mlerini 

Denizli Belediyesi ­evresindeki yerel yºnetim birimleri i­in ºngºren bir yasadēr. 5026 sayēlē 

yasa teklifinin gerek­esinde ise ºzetle Denizli Belediyesi ­evresinde bulunan ­ok sayēda 

belediyenin planlama ve eĸg¿d¿m baĵlamēnda sorunlar oluĸturmasē olarak ifade edilmiĸtir. 

5025 ve 5026 sayēlē yasalar da yine 2004 yēlēnda yapēlacak olan se­imlere yºnelik bir se­im 

yasasē olarak gºr¿ld¿ĵ¿ i­in, yukarēda belirtilen gerek­e ile cumhurbaĸkanē tarafēndan 

TBMMôye geri gºnderilmiĸtir. 9 10 

2004 yēlēnda yasalaĸmēĸ olan 5216 sayēlē yasa (pergel yasa) ile il merkezi ve etrafēndaki 

yerleĸmeleri birleĸtirmek, bºylece yºnetsel bir birlik ve kolaylēk saĵlamak arzulanmēĸtēr. Buna 

gºre bir yerleĸim alanēnēn b¿y¿kĸehir belediyesi olabilmesi i­in gerekli olan koĸullar o yerleĸim 

alanēnēn il merkezi olmasē, en az ¿­ il­e veya ¿­ ilk kademe belediyesini kapsamasē, belediye 

sēnērlarē i­indeki ve bu sēnērlara en fazla 10.000 metre uzaklēktaki yerleĸim birimlerinin son 

n¿fus sayēmēna gºre 750.000ôden fazla olmasē ĸeklinde sayēlmēĸ ve bu durumlarda yasa ile 

b¿y¿kĸehir belediyesi kurulabileceĵi d¿zenlenmiĸtir. 

5216 sayēlē yasanēn gerek­esinde, kentlerde yoĵunlaĸan n¿fusun hizmet talebini arttērdēĵē ve 

maliyetlerin y¿kselmesinin yanē sēra, hizmet kalitesinin d¿ĸt¿ĵ¿, zaman ve kaynak kayēplarēnēn 

yaĸandēĵēna vurgu yapēlmēĸtēr. Ayrēca artan konut talebinin arsa vurgunculuĵu ve ka­ak 

yapēlaĸmaya teĸvik ettiĵi belirtilmiĸtir. Yasanēn genel gerek­esinin en ºnemli bºl¿mlerinde biri 

de kentlerin ekonomik faaliyetlerin merkezi olarak tanēmlandēĵē bºl¿md¿r. Aslēnda bu bºl¿m 

yasanēn en temel gerek­esini oluĸturmaktadēr. Sºz konusu bºl¿mde ĸu ifadelere yer verilmiĸtir; 

ñKentler iĸ ve faaliyetlerin geliĸtiĵi alanlardēr. Yabancē yatērēm, uluslararasē ticaret, 

taĸēma ve iletiĸimin ¿lkeye giren kēsmēnēn ºnemli bir bºl¿m¿ anakent merkezlerine 

akmaktadēr. K¿resel ve bºlgesel baĵlantē aĵēnda yer alan kentler y¿ksek oranda ulaĸēm 

ve iletiĸim aĵēna sahip durumdadērlar. Kent altyapēsēndaki ulaĸēm, modern binalar, 

finansal bºlgeler, haberleĸme ve benzeri alanlardaki ilerlemeler k¿reselleĸme gerekleri 

ile beraber gitmektedir. Kentler, iletiĸim hizmetlerinin en iyi sunulduĵu yerlerdir. Kēsaca 

                                                                 
7 Bazē Belediyelerin Kaldērēlmasē Hakkēnda Kanun 

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc088/kanuntbmmc088/kanuntbmm

c08805025.pdf  
8 Bazē Belediye Ve Kºylerin Denizli Belediyesine Katēlmasēna Ķliĸkin Kanun 

https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5026.html  
9 T.C. CUMHURBAķKANLIĴI SAYI: B.01.0.KKB.01-18/A-15-2003-1484 30 / 12 / 2003 

https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6082/5025-sayili-kanun.html  
10 T.C. CUMHURBAķKANLIĴI SAYI: B.01.0.KKB.01-18/A-16-2003-1485 30 / 12 / 2003 

https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6083/5026-sayili-kanun.html  

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc088/kanuntbmmc088/kanuntbmmc08805025.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc088/kanuntbmmc088/kanuntbmmc08805025.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5026.html
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6082/5025-sayili-kanun.html
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6083/5026-sayili-kanun.html
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kentler yeni k¿resel ekonomide bir b¿y¿k pazar, ticaret merkezi ve ulusal ekonominin 

motorudurlar.ò 

¥zetle, metropoliten kentlerin ekonomik bir merkez olarak fiziki ve n¿fus baĵlamēnda 

geliĸmesi ile ortaya ­ēkan sorunlarēn ­ºz¿m¿nde yºnetimin yetersiz kaldēĵē, bu yetersizliĵin 

temelinde yetki ve mali kaynaklarēn bir­ok belediye arasēndan paylaĸtērēlmasē yattēĵē 

belirtilmiĸtir. Par­alē yapēnēn, b¿y¿yen ºl­ek karĸēsēnda ºzellikle mali anlamda yetersiz kaldēĵē 

ve eĸ g¿d¿m¿ zorlaĸtērdēĵē, bu yapēnēn b¿y¿kĸehirlerin sorunlarēnē ­ºzemeyeceĵi sonu­ olarak 

b¿y¿kĸehirlerdeki yºnetim sorunun daha kapsamlē bir yºnetim modeli ile ­ºz¿lebileceĵi 

belirtilmiĸtir.11 

3030 sayēlē b¿y¿kĸehir yasasēnē y¿r¿rl¿kten kaldēran 5216 sayēlē yasa ile b¿y¿kĸehir il­e 

belediyeleri tanēmlanmēĸtēr. Ancak m¿lki idare yapēlanmasē gºz ºn¿nde bulundurulmadan 

ñb¿y¿kĸehir belediyesi sēnērlarē i­inde kalan il­e belediyesiò ĸeklinde ifade edilmiĸtir. Bu tanēm 

nedeniyle, m¿lki idare ile yerel yºnetimler arasēnda, kamu hizmetlerinin sunumunda kimin 

yetkili olacaĵē, yerel se­im ­evresinin sēnērlarēnēn belirlenmesi vb. konularda yasal boĸluklarēn 

ortaya ­ēkma olasēlēĵē sºz konusudur (¢ēnar, ¢iner ve Zengin, 2009: 50-52). 

Bu yasa, yeni BķB kuruluĸunu olduk­a zorlaĸtērmēĸtēr. Ayrēca yasada, 750.000ôden fazla olmasē 

gibi aranan en az n¿fus b¿y¿kl¿ĵ¿n¿n yanē sēra, o yerin fiziki yerleĸim durumu ve ekonomik 

geliĸmiĸlik d¿zeyinin de BķB kurulmasē i­in uygun olmasē koĸulu ºngºr¿lm¿ĸt¿r (¥zg¿r vd., 

2007).  

5216 sayēlē Kanun ile 16 b¿y¿kĸehir belediyesinin de sēnērlarē geniĸletilmiĸtir. Buna gºre, 

b¿y¿kĸehir belediyesinin sēnērlarē i­inde ve aynē il sēnērlarē i­inde bulunan belediye ve kºyler 

katēlma konusunda belediye yasasē h¿k¿mlerine gºre b¿y¿kĸehir belediyesine 

katēlabileceklerdir. Katēlma kararē, ilgili il­e veya ilk kademe belediye meclisinin talebi ¿zerine 

b¿y¿kĸehir belediye meclisi tarafēndan alēnacaktēr (¢ēnar, ¢iner ve Zengin, 2009: 54-89). 16 

b¿y¿kĸehir belediyesinin sēnērlarēnēn geniĸlemesi, n¿fus yoĵunluĵu ­ok y¿ksek olan Ķstanbul 

ve Kocaeliônde il m¿lki sēnērlarē b¿y¿kĸehir belediyesi sēnērlarē olarak esas alēnmēĸtēr. Diĵer 

b¿y¿kĸehir sēnērlarē i­in ise n¿fus b¿y¿kl¿ĵ¿ ile birlikte coĵrafi uzaklēk esas alēnarak; valilik 

binasē merkez kabul edilmek ve il m¿lki sēnērlarē i­inde kalmak kaydēyla, n¿fusu 2 milyondan 

fazla olan b¿y¿kĸehirlerde 50 km yarē­ap, n¿fusu 1-2 milyon arasē olan b¿y¿kĸehirlerde 30 km 

yarē­ap, n¿fusu 1 milyondan daha az olan b¿y¿kĸehirlerde 20 km yarē­ap form¿lleri 

uygulanarak sēnērlarēn belirlenmesine karar verilmiĸ ve sēnērlarēn daha ger­ek­i olacaĵē 

d¿ĸ¿n¿lm¿ĸ ve bu hedeflenmiĸtir. 

Tablo 12: 5216 Sayēlē Yasaya Gºre B¿y¿kĸehir Belediye Sēnērlarē 

Ķller 

 

 

20 km 

Yarē­aplē BķB 

30 km 

Yarē­aplē BķB 

50 km 

Yarē­aplē BķB 

T¿m Ķl Sēnērlarēnē 

Kapsayan BķB 

Adana   X     

Adapazarē X       

Ankara     X   

Antalya   X     
                                                                 
11 B¿y¿kĸehir Belediyeleri Kanunu Tasarēsē ile Ķ­iĸleri, Avrupa Birliĵi Uyum ve Plan ve B¿t­e Komisyonlarē 

Raporlarē (1/768), Dºnem: 22, Yasama Yēlē: 2, S.Sayēsē: 619;  

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c055/tbmm22055113ss0619.pdf  

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c055/tbmm22055113ss0619.pdf
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Bursa X       

Diyarbakē

r 

X       

Erzurum X       

Eskiĸehir X       

Gaziantep X       

Ķstanbul       X 

Ķzmir     X   

Kayseri X       

Kocaeli       X 

Konya X       

Mersin X       

Samsun X       
Kaynak: (Tuzcuoĵlu, Ferruh (2007) B¿y¿kĸehir Belediye Reformu ¦zerine Bir Deĵerlendirme, Yerel Yºnetimler 

¦zerine G¿ncel Yazēlar ï II Uygulama (der: ¥zg¿r, H., Kºsecik, M.)) 

Tablodan da gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere Ķstanbul ve Kocaeliônde t¿m il sēnērlarē, Ankara ve Ķzmir 50 km 

yarē­aplē, Adana ve Antalya 30 km yarē­aplē ve geriye kalan 10 ilde de 20 km yarē­aplē 

form¿ller uygulanmēĸtēr.   

2.1.5. 5393 Sayēlē Belediye Kanunu 

Kanun belediyelerin sēnēr, yetki, gºrev ve imtiyazlarē ile bunlarēn istisnalarēnē ayrēntēlē ĸekilde 

d¿zenlemiĸ, belediyelerin gelir kaynaklarē, belde ve kºyler ile iliĸkileri ve hatta hemĸerilik 

hukukuna iliĸkin d¿zenlemeler getirmiĸtir. 5393 sayēlē Belediye Kanunu 3.7.2005 tarihinde 

kabul edilmiĸ ve 13.7.2005 tarih ve 25874 sayēlē Resm´ Gazeteô de yayēmlanarak 5216 sayēlē 

B¿y¿kĸehir Belediye Kanunundan bir yēl sonra y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. 

B¿y¿kĸehir kapsamēnda olmayan belediyeler temel olarak 5393 sayēlē kanuna tabi olarak gºrev 

yapmakta; 16 B¿y¿kĸehir belediyesi ile b¿y¿kĸehir il­e ve ilk kademe belediyeleri ise hem 

5216 sayēlē kanun hem de 5393 sayēlē kanuna gºre gºrev ifa etmektedirler (Kaya, 2008). 5393 

sayēlē kanunu sadece b¿y¿kĸehir kapsamēnda olmayan belediyelere ºzg¿ olarak okumak yanlēĸ 

olur. 

5393 sayēlē kanunla belediye kurulabilmesi i­in gerekli olan en az n¿fus b¿y¿kl¿ĵ¿ 5.000ôe 

­ēkarēlmēĸ olmakla birlikte, halen 2.000 ila 5.000 arasē n¿fusa sahip beldelerdeki belediyelerin 

varlēĵē devam etmektedir. 5393 sayēlē Belediye Kanunuônda;  

ñN¿fusu 5.000 ve ¿zerinde olan yerleĸim birimlerinde belediye kurulabilir. Ķl ve il­e 

merkezlerinde belediye kurulmasē zorunludur. Ķ­me ve kullanma suyu havzalarē ile sit ve 

diĵer koruma alanlarēnda ve mesk¾n sahasē kurulu bir belediyenin sēnērlarēna 5.000 

metreden daha yakēn olan yerleĸim yerlerinde belediye kurulamaz. Kºylerin veya 

muhtelif kºy kēsēmlarēnēn birleĸerek belediye kurabilmeleri i­in mesk¾n sahalarēnēn, 

merkez kabul edilecek yerleĸim yerinin mesk¾n sahasēna azami 5.000 metre mesafede 

bulunmasē ve n¿fuslarē toplamēnēn 5.000 ve ¿zerinde olmasē gerekir.ò (md.4)  

ifadeleri yer almaktadēr. Bu yasaya gºre n¿fusu 2000ônin altēna d¿ĸen belediyelerin, 

Danēĸtayôēn gºr¿ĸ¿ alēnarak Ķ­iĸleri Bakanlēĵēônēn ºnerisi ¿zerine ortak kararname ile kºye 

dºn¿ĸt¿r¿lmesi gerekmektedir (¢ēnar, ¢iner ve Zengin, 2009: 117).  Ayrēca, o sērada kºy 
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stat¿s¿nde olan yerlerin belediye oluĸturabilmeleri i­in 2000 n¿fusu deĵil 5000 n¿fusu 

ge­meleri gerekmektedir. 2000 n¿fusun altēna d¿ĸmeme ºl­¿t¿ o anda belediye olan yerler i­in 

ge­erlidir ve yeni kurulacak belediyeler i­in kēstas 5000 n¿fusu saĵlamaktēr. Bu n¿fus ºl­¿tleri 

5747 sayēlē kanunda da gºr¿lebilmektedir. 

2.1.6. 5747 Sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyesi Sēnērlarē Ķ­erisinde Ķl­e Kurulmasē ve Bazē 

Kanunlarda Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda Kanun 

5747 Sayēlē ñB¿y¿kĸehir Belediyesi Sēnērlarē Ķ­erisinde Ķl­e Kurulmasē ve Bazē Kanunlarda 

Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēndaki Kanunò 6 Mart 2008 tarihinde yasalaĸmēĸ, 29 Mart 2009 

yerel se­imleriyle beraber uygulamaya konulmuĸtur. 5 madde ve 3 ge­ici maddeden 

oluĸmaktadēr. Bu yasayla yerel yºnetimlerin b¿t¿nleĸtirilmesi i­in ºnemli d¿zenlemeler 

getirilmiĸtir. Yasa, esas olarak b¿y¿kĸehir belediyesi kapsamēnda ilk kademe belediyesi 

uygulamasēnē bitirmekte, b¿y¿kĸehir belediyesi sistemini yalnēzca il­e belediyelerine 

dayandērmakta, bu doĵrultuda yeni il­elerin kurulmasē yolunu a­makta ve n¿fusu 2.000ôden az 

olan belediyeleri kºye dºn¿ĸt¿rmeyi ºngºrmektedir. Bu kanun 5216 sayēlē Kanunôun yarattēĵē 

sēkēntēlarē ortadan kaldēracak bir ­eĸit ºl­ek revizyonu getirmeyi de ama­lamakta ve b¿y¿kĸehir 

belediyesi sisteminin daha sade bir yapēya kavuĸturmaya ­alēĸmaktadēr. Bu ama­ 

doĵrultusunda, bazē b¿y¿k il­eler bºl¿nm¿ĸ ve k¿­¿k beldeler birleĸtirilerek yeni il­eler 

kurulmuĸ; ­ok sayēda belde belediyesi ise kapatēlmēĸ ve il­e belediyesi kapsamēna alēnmēĸ, 

bºylece b¿y¿kĸehirler i­inde ¿­ deĵil iki kademeli bir yapē kurulmuĸtur. Bu yasa ile BķB 

sēnērlarē i­inde bulunan ilk kademe belediye stat¿s¿ne son verilmiĸ, bu belediyeler il­e belediye 

sēnērlarē i­ine dahil edilmiĸ ve il­e belediyelerinin sayēsē arttērēlmēĸtēr (Karakaya, 2012: 43). 

2008 tarihinde onaylanan ve 2009 yerel se­imleri ile uygulamaya giren 5747 sayēlē yasa ile 

B¿y¿kĸehir Belediye sēnērlarēna yeni eklenen il­e ve ilk kademe belediyelerine yºnelik 

d¿zenlemeleri i­erdiĵinden, b¿y¿kĸehir belediye yºnetiminin yeniden yapēlanmasē konusunda 

oluĸturulan ºnemli bir yasadēr. Yasayla 862 belde belediyesinin, kºye dºn¿ĸt¿r¿lmesi 

ºngºr¿lm¿ĸ; 283 ilk kademe belediyesinin 240ôē mahalleye dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸ, 34ô¿ il­e yapēlmēĸ, 

8ôi t¿zel kiĸiliĵini koruyarak b¿y¿kĸehir belediyesi dēĸēna ­ēkarēlmēĸ, 1ôi ise kºye 

dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r (¢ēnar, ¢iner ve Zengin, 2009: 114). Ankaraôda 1, Adana, Erzurum, 

Eskiĸehir ve Ķzmirôde 2, Samsunôda 3, Diyarbakēr, Mersin ve Sakaryaôda 4, Antalyaôda 5, 

Kocaeliônde 6, Ķstanbulôda 8 olmak ¿zere ¿lke genelinde 12 ilde toplam 43 adet yeni il­e 

kurulmuĸtur. Aĸaĵēdaki tabloda ilgili yasa ile hangi b¿y¿kĸehir belediyesinde hangi il­elerin 

kurulduĵu gºsterilmektedir. 

Tablo 13: 5747 Sayēlē Yasa ile 12 Ķlde Oluĸturulan 43 Yeni Ķl­e 

Ķller 

 

5747 Sayēlē Yasa Ķle 

Oluĸturulan Yeni Ķl­eler 

Ķller 5747 Sayēlē Yasa Ķle 

Oluĸturulan Yeni Ķl­eler 

Adana Sarē­am 

¢ukurova 

Ķzmir Bayraklē 

Karabaĵlar 

Ankara Pursaklar Kocaeli Baĸiskele 

¢ayērova 

Darēca 

Dilovasē 

Ķzmit 

Kartepe 

Antalya Aksu 

Dºĸemealtē 

Kepez 

Konyaaltē 

Muratpaĸa 

Diyarbakēr Baĵlar Mersin Akdeniz 
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Kayapēnar 

Sur 

Yeniĸehir 

Mezitli 

Toroslar 

Yeniĸehir 

Erzurum Palandºken 

Yakutiye 

Sakarya Adapazarē 

Arifiye  

Erenler 

Serdivan 

Eskiĸehir Odunpazarē 

Tepebaĸē 

Samsun Atakum 

Canik 

Ķlkadēm 
Kaynak: (5747 Sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyesi Sēnērlarē Ķ­erisinde Ķl­e Kurulmasē ve Bazē Kanunlarda Deĵiĸiklik 

Yapēlmasē Hakkēnda Kanunundan Yola ¢ēkēlarak Yapēlmēĸtēr) 

Ayrēca 5747 sayēlē yasanēn 2. Maddesine gºre b¿y¿kĸehir belediyesi dēĸēna ­ēkarēlmēĸ yerler de 

bulunmaktadēr.  Buna gºre aĸaĵēdaki tabloda da gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere Eskiĸehirôde Sakarēēlēca 

Belediyesi kºye dºn¿ĸt¿r¿lerek ilin b¿y¿kĸehir belediyesi sēnērlarē dēĸēna ­ēkarēlmēĸtēr (5747 

sayēlē yasa 2. Md. 7. fēkrasēyla). 

Tablo 14: 5747 Sayēlē Yasanēn 2. Maddesinin 7. Fēkrasē ile B¿y¿kĸehir Belediyesi Dēĸēna 

¢ēkarēlan Yerler 

Ķller 5747 Sayēlē Yasanēn 2. Maddesinin 7. Fēkrasē ile BķB Dēĸēna 

¢ēkarēlan Yerler 

Eskiĸehir Sakarēēlēca Belediyesi- (Kºye Dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r)- 

  

Bursa 

  

Zeytinbaĵē Belediyesi 

Gºyn¿kbelen Belediyesi 

Karēncalē Belediyesi 

Ķzmir Mordoĵan Belediyesi 

Samsun ¢ēnarlēk Belediyesi 

  

Mersin 

  

Gºzne Belediyesi ve Soĵucak Belediyesi ï (Toroslar Ķl­esiône 

Baĵlanmēĸtēr) ï 

Deĵirmen­ay Belediyesi ï (Yeniĸehir Ķl­esiône Baĵlanmēĸtēr)- 

Kaynak: (5747 Sayēlē ñB¿y¿kĸehir Belediyesi Sēnērlarē Ķ­erisinde Ķl­e Kurulmasē ve Bazē Kanunlarda Deĵiĸiklik 

Yapēlmasē Hakkēnda Kanunòdan yararlanēlarak hazērlanmēĸtēr) 

Yºnetsel yapēlanmada eskiden beri yer alan bucak ve bucak teĸkilatlarē kaldērēlmēĸtēr. Kaldērēlan 

bucak merkezleri ve baĵlē kºyleri yasada belirtilen il ve il­elere baĵlanmēĸtēr. Mahalle ve kºye 

dºn¿ĸt¿r¿len yerlerde hizmetlerin nasēl y¿r¿t¿leceĵi, hangi kurumlarēn sorumluluk ¿stleneceĵi 
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5393 sayēlē Belediye Kanunun 11. maddesine bir fēkra eklenerek belirlenmiĸtir (¢ēnar, ¢iner ve 

Zengin, 2009: 122).   

2.2. 6360 sayēlē On Dºrt Ķlde B¿y¿kĸehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ķl­e Kurulmasē Ķle Bazē 

Kanun H¿km¿nde Kararnamelerde Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanun 

Yasa koyucunun 6360 sayēlē yasanēn kabul edilmesine iliĸkin genel gerek­esine bakēldēĵēnda, 

k¿reselleĸme ile ñetkin, etkili, vatandaĸ odaklē, hesap verebilen, katēlēmcē, saydam ve 

olabildiĵince yerel bir yºnetim anlayēĸēò vurgusunun ºne ­ēktēĵē gºr¿l¿r. B¿y¿kĸehir sēnērlarē 

i­indeki yerel yºnetimlerin k¿­¿k ºl­ekli planlar yaptēĵē, ancak b¿t¿nc¿l bir ­er­evede t¿m 

b¿y¿kĸehri kapsayan planlara gereksinim duyulduĵu ifade edilmektedir. Ayrēca ñbelli bir 

coĵrafi alanda ­ok sayēda yerel yºnetimin yetkili olmasē halinde planlama ve koordinasyon 

saĵlanamayēĸēò b¿y¿kĸehir yºnetimini zorunlu kēlan konular olarak ºn plana ­ēkarēlmēĸ, ºl­ek 

ekonomilerinden yararlanarak kaynak israfēnēn ºn¿ne ge­ilmesi hedeflenmiĸtir. Hizmet ¿retme 

kapasitesi ve mali kaynaĵē yetersiz olan k¿­¿k ºl­ekli yerel idarelerin, b¿y¿kĸehirlerde artan 

sorunlarē ­ºzmede yetersiz olduĵu vurgulanmēĸtēr. Planlama ve eĸg¿d¿m konularē ile en uygun 

ºl­ekte hizmet sunabilecek g¿­l¿ yerel yºnetimler ºzellikle vurgulanmēĸtēr. ¥nerilen 

b¿y¿kĸehir belediye modeli ile ñil sēnērlarē i­inde b¿t¿nleĸtirilmiĸ yerel yºnetim birimleri 

arasēnda kaynaklarēn kullanēmē ve sahip olunacak olanaklar a­ēsēndan daha adil bir yapē ortaya 

­ēkacaĵēò ve ayrēca ñd¿zenleyici ¿st imar planlarē ­er­evesinde il ­apēnda uyumlu imar 

uygulamalarēnēn ger­ekleĸtirilebileceĵiò belirtilmiĸtir. Son olarak, 5216 sayēlē kanun ile birlikte 

Ķstanbul ve Kocaeliônde uygulanan il sēnērlarē ile ºzdeĸleĸmiĸ b¿y¿kĸehir belediyesi 

yºnetiminin ñimar, planlama, ulaĸēm, itfaiye gibi geniĸ ­er­evede eĸg¿d¿m ve b¿t¿nl¿k i­inde 

y¿r¿t¿lmesi gereken yerel ortak nitelikteki kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik 

saĵladēĵēnēn gºr¿ld¿ĵ¿ò ve tasarē ile t¿m b¿y¿kĸehir belediyeleri i­in aynē d¿zenlemenin 

yapēlmasēnēn ºngºr¿ld¿ĵ¿ ifade edilmiĸtir. 

1984 yēlēnda 3030 sayēlē yasa ile baĸlayan b¿y¿kĸehir belediyelerine yºnelik yasal 

d¿zenlemelerin sonuncusu 12 Kasēm 2012ôde 6360 sayēlē ñOn ¦­ Ķlde B¿y¿kĸehir Belediyesi 

ve Yirmi Altē Ķl­e Kurulmasē ile Bazē Kanun ve Kanun H¿km¿nde Kararnamelerde Deĵiĸiklik 

Yapēlmasēna Dair Kanunò kabul edilen yasa olmuĸtur. 2013 yēlēnda 6447 sayēlē yasanēn 

getirdiĵi deĵiĸiklikle beraber Ordu ilinin de eklenmesiyle 14 il b¿y¿kĸehir belediyesi 

yapēlmēĸtēr. Bu iller; Aydēn, Balēkesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaraĸ, 

Tablo 15: B¿y¿kĸehir ile Ķlgili Yasal D¿zenlemeler 

Kabul Yēlē Yasanēn Adē 

1984 3030 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyelerinin Yºnetimi Hakkēnda Yasa 

1993 504 Noôlu Kanun H¿km¿nde Kararname 

  

2004 5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyesi Kanunu 

  

2005 5393 sayēlē Belediye Kanunu 

  

2008 5747 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyesi Sēnērlarē Ķ­erisinde Ķl­e Kurulmasē 

ve Bazē Kanunlarda Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda Kanun 

2012 6360 sayēlē On ¦­ Ķlde B¿y¿kĸehir Belediyesi ve Yirmi Altē Ķl­e 

Kurulmasē Ķle Bazē Kanun H¿km¿nde Kararnamelerde Deĵiĸiklik 

Yapēlmasēna Dair Kanun 
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2013 6447 sayēlē On ¦­ Ķlde B¿y¿kĸehir Belediyesi ve Yirmi Altē Ķl­e 

Kurulmasē Ķle Bazē Kanun H¿km¿nde Kararnamelerde Deĵiĸiklik 

Yapēlmasēna Dair Kanunda Deĵiĸiklik Yapēlmasē Hakkēnda Yasa12 

 

Mardin, Muĵla, Tekirdaĵ, Trabzon, ķanlēurfa, Van ve Ordu olmak ¿zere, T¿rkiyeôdeki 

b¿y¿kĸehir belediye sayēsē 30ôa ­ēkarēlmēĸtēr. Bu kapsamda toplam n¿fusu 750.000ôden fazla 

olan il belediyeleri b¿y¿kĸehir belediyesine dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r. 2014 yēlēndaki yerel idareler 

se­imleriyle birlikte y¿r¿rl¿ĵe girmiĸ olan sºz konusu yasa, sadece 14 ili b¿y¿kĸehir yapmakla 

kalmamēĸ, T¿rkiyeônin yerel yºnetim yapēsēnda kºkl¿ deĵiĸiklikler yaparak, tartēĸmalar yola 

a­mēĸtēr. Bu deĵiĸikliklerden en ºnemlileri; b¿y¿kĸehir belediye sēnērlarēnēn il m¿lki sēnērēna 

geniĸletilmesi, il ºzel idarelerinin kaldērēlarak ñYatērēm Ķzleme ve Koordinasyon 

Baĸkanlēklarēnēnò kurulmasē ve kºy t¿zel kiĸiliklerinin kaldērēlarak baĵlē bulunduklarē il­elerin 

mahalleleri konumuna getirilmesi olmuĸtur. Bunlarēn yanē sēra, 6360 sayēlē yasanēn yerel 

yºnetimler ve kentler ¿zerinde ekonomik ve toplumsal bir­ok ºnemli etkileri olmuĸtur. Bundan 

dolayē, yerel yºnetimler a­ēsēndan en g¿ncel ve en tartēĸmalē d¿zenleme olan 6360 sayēlē 

yasanēn getirdiĵi deĵiĸiklikler ve bu deĵiĸikliklerin kentler ¿zerindeki etkileri detaylē bir ĸekilde 

incelenip, deĵerlendirilecektir. Bu inceleme ve deĵerlendirmeler baĸlēca planlama, yºnetsel, 

mali ve kērsal alana etkileri bakēmēndan yapēlacaktēr. 

2.2.1. Planlama A­ēsēndan Deĵerlendirmeler 

T¿rkiyeôde Mek©nsal Planlama Tarihi 

T¿rkiyeôde bir mek©nsal planlama ­alēĸmasē ilk defa Tanzimat ile ortaya konulmuĸtur. Bu 

dºnemde semt ya da mahalle ºl­eĵinde, mevzii planē adē verilen tek bir plan t¿r¿ 

hazērlanmaktadēr. Cumhuriyetin ilanēndan on yēl sonra, 1933 yēlēnda 2290 sayēlē Yapē ve Yollar 

kanunu isimli yeni bir yasal d¿zenleme y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Buna gºre hazērlanacak planlarēn 

kentin t¿m¿n¿ kapsamasē zorunlu hale getirilmiĸ ve yerel d¿zeyde planlar yapēlmaya 

baĸlanmēĸtēr. 1957 yēlēnda adēnda ilk defa imar sºzc¿ĵ¿ ge­en 6785 sayēlē Ķmar Kanunu ve 1972 

yēlēnda imar kanununa ek olarak getirilen 1605 sayēlē yasa y¿r¿rl¿ĵe girmiĸtir. Bu yasaya gºre, 

belediyeler yalnēzca kentin t¿m¿n¿ deĵil, aynē zamanda kentin yakēn ­evresinin de (m¿cavir 

alan) planlanmasēndan sorumlu tutulmuĸlardēr. Bununla birlikte Ķmar ve Ķsk©n Bakanlēĵēôna 

birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten alan planlama yetkisi verilmiĸtir. Halen 

y¿r¿rl¿kte olan 1985 tarihli 3194 sayēlē Ķmar Yasasē ile birlikte planlama alanēnēn kapsamē daha 

da geniĸletilmiĸ ve bºlge d¿zeyinde planlama anlayēĸē benimsenmiĸtir. Son olarak da 2011 

yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 644 ve 648 sayēlē, ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēônēn teĸkilat ve gºrev 

yetkileri hakkēndaki KHKôlar ile bakanlēĵa ¿st ºl­ekli mek©nsal stratejik planlama adē altēnda 

bºlgesele ek olarak ulusal nitelikte plan yapma yetkisi verilmiĸtir (Ersoy, 2013). 

T¿rkiyeônin mek©nsal planlama sisteminde h©kim olmuĸ iki t¿rl¿ planlama anlayēĸē vardēr. 

Bunlardan birincisi akēlcē kapsamlē planlama, ikincisi ise stratejik mek©nsal planlama 

yaklaĸēmēdēr. Ķlk olarak kentlerin hēzla sanayileĸmesi ve b¿y¿mesi sonucu ortaya ­ēkan 

                                                                 
12 *  Bu yasa ile beraber 2012 yēlēnda yayēmlanan ñ6360 sayēlē On ¦­ Ķlde B¿y¿kĸehir Belediyesi ve Yirmi Altē 

Ķl­e Kurulmasē Ķle Bazē Kanun H¿km¿nde Kararnamelerde Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanunò deĵiĸtirilerek 

ñ6360 sayēlē On Dºrt Ķlde B¿y¿kĸehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ķl­e Kurulmasē Ķle Bazē Kanun H¿km¿nde 

Kararnamelerde Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanunò adēnē almēĸtēr. 
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sorunlarē ­ºzmek amacēyla geliĸtirilen ve ABDôde yasal temelleri atēlan akēlcē kapsamlē 

planlama anlayēĸē, uzun bir s¿re herhangi bir eleĸtiri almadan mek©nsal planlama aracē olarak 

kullanēlmēĸtēr. Akēlcē kapsamlē planlama yaklaĸēmēnēn amacē, kentin bulunduĵu bºlge i­indeki 

yerini ve kimliĵini tanēmlamak, araĸtērma ve ­ºz¿mlemelere dayanarak kentin toplumsal ve 

ekonomik yapēsēnē anlayarak ve bu bilgilerden yola ­ēkarak bir nazēm planē ¿retmektir. Bu 

ĸekilde kente bir ¿st bi­im tanēmlandēktan sonra bu nazēm planēna sadēk uygulama planlarē 

hazērlanacaktēr.  

Bu yaklaĸēm 1960ôlē yēllarēn baĸēnda eleĸtirilmeye baĸlanmēĸ ve bu yaklaĸēma tepki olarak da 

mek©nsal stratejik planlama anlayēĸē ortaya ­ēkmēĸtēr. Bu anlayēĸēn yasayla tanēmlanmasē ise ilk 

olarak Avrupaôda ger­ekleĸmiĸtir. Bu yaklaĸēmēn ilkinden farkē, yalnēzca kentin gelecekteki 

arazi kullanēmēnēn belirlenmesine deĵil, fiziksel ­evre, n¿fus, iĸg¿c¿, ulaĸēm, toplumsal 

hizmetler gibi konularda ºncelikle geliĸim stratejileri geliĸtirip daha sonra bu geliĸimlere gºre 

mek©nēn nasēl ĸekillenmesi gerektiĵine odaklanmasēdēr. Yani ­eĸitli stratejiler doĵrultusunda 

¿st ºl­ekli kavramsal ĸemalar ¿retip, daha sonra bu ĸemalardan yola ­ēkarak alt ºl­ekli 

uygulama planlarē hazērlanēr. Bu y¿zden nazēm imar planlarēnda b¿t¿n plan kararlarēnē planēn 

kendisinden okumak m¿mk¿nken, strateji planlarēnda plan raporlarē ºnem kazanmaktadēr. Aynē 

zamanda nazēm imar planlarē yalnēzca yºnetsel sēnērlar i­inde yapēlērken, stratejik planlar 

toplumsal, ekonomik, k¿lt¿rel, coĵrafik ­eĸitli iliĸkilerden yola ­ēkarak planlama ilkesini 

gºzettiĵi i­in plan sēnērlarē yºnetsel sēnērlarē aĸabilir. Stratejik mek©nsal planlama anlayēĸēna 

gºre planēn kendisinden ­ok planlama s¿recinin nasēl yºnetileceĵi ºnem kazanmaktadēr ve bu 

da akēlcē kapsamlē planlama anlayēĸēna getirilen temel eleĸtirilerden biridir (Ersoy, 2013). 

12 Kasēm 2012 tarihinde kabul edilen 6360 Sayēlē Kanun ile birlikte, ikinci fēkrada adē ge­en; 

ek olarak Ķstanbul ve Kocaeliônin i­inde bulunduĵu 16 ilde var olan b¿y¿kĸehir belediyelerine; 

birinci fēkrada adē ge­en 13 ilde daha b¿y¿kĸehir belediyesi eklenmiĸtir. 14 Mart 2013 tarihinde 

yayēnlanan kanunda ise bu illere Ordu da eklenerek toplam sayē 30ôa ­ēkartēlmēĸtēr. Aynē 

zamanda daha ºnce pergel yasa (5216 Sayēlē B¿y¿kĸehir Belediyesi Kanunu) ile belirlenen 

b¿y¿kĸehir belediye sēnērlarē bu yasa ile il m¿lki sēnērlarēna kadar geniĸletilmiĸ ve 5. fēkrada 

belirtildiĵi gibi bu illerdeki il ºzel idarelerinin t¿zel kiĸiliklerine son verilmiĸtir. Ayrēca 3. 

fēkrada belirtildiĵi gibi il sēnērē i­inde bulunan kºylerin ve beldelerin t¿zel kiĸilikleri kaldērēlarak 

mahalle stat¿s¿ ile baĵlē bulunduklarē il­elerin belediyelerinde katēlmēĸlardēr. Bu yasayla 

birlikte b¿y¿kĸehir belediyelerindeki bucak teĸkilatlarēnēn t¿zel kiĸiliklerine son verilmiĸ, 2014 

yēlēnda ise t¿m T¿rkiyeôdeki bucak teĸkilatlarē kaldērēlmēĸtēr. Bu d¿zenlemenin ardēndan il 

d¿zeyinde yºnetim birimi olarak yalnēzca il­e ve b¿y¿kĸehir belediyeleri kalmēĸtēr. 

Planlama a­ēsēndan ¿zerinde durulmasē gereken yasalardan biri olan 6360 sayēlē yasa ile 

yukarēda bahsedildiĵi gibi b¿y¿kĸehir belediyelerinin sēnērlarē il m¿lki sēnērēna kadar 

geniĸletilmiĸtir. Kuĸkusuz bu kºkl¿ deĵiĸiklik Cumhuriyetôten g¿n¿m¿ze kadar uygulanmakta 

olan yºnetsel, merkezi ve yerel yºnetimler arasēndaki yetki paylaĸēmē a­ēsēndan ºnemli 

sonu­lar doĵurmaktadēr. 

Planlama Alanēnēn Kapsamē 

6360 sayēlē yasada planlama kademelenmesi ile ilgili olarak yeni bir d¿zenleme ya da yeniliĵe 

gidilmemiĸtir. Yalnēzca b¿y¿kĸehir belediyelerinin sēnērlarēnēn pergel yasa kapsamēnda 

belirlenmesi yerine il sēnērlarēna kadar geniĸletilmesiyle, b¿y¿kĸehir belediyelerinin plan 

yapma yetkisinin il sēnērlarēna kadar geniĸlediĵi gºr¿lmektedir. Bu kararēn olumlu ve olumsuz 

taraflarē bulunmaktadēr. Bu ĸekilde il genelinde, k¿­¿k kent par­alarēnēn birbirinden kopuk 
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olarak par­alē bir bi­imde planlanmasē ºnlenmiĸ; birbiriyle ­eliĸen, farklē yerel birimler 

tarafēndan yapēlan ­ok sayēda planēn yarattēĵē sēkēntē aĸēlmēĸ olacaktēr. Ancak bu noktada ĸunu 

da belirtmek gerekir, il ºl­eĵi her zaman her kente uygun ideal bir planlama ºl­eĵi gibi 

algēlanmamalēdēr. Bug¿n Ķstanbul, Ankara, Ķzmir baĸta olmak ¿zere bazē kentler ­evreleri ile 

yoĵun iliĸki i­inde bulunmakta, hatta bu iliĸki bir­ok durumda ulus sēnērlarēnē aĸmaktadēr. Bu 

koĸullar altēnda bu kentler i­in yalnēzca il d¿zeyinde plan yapmak son derece yetersiz 

kalacaktēr. Diĵer yandan Mardin, Urfa gibi kentlerde ise il d¿zeyinde bir plan yapmanēn o 

kentin ihtiya­larēnēn ¿st¿nde bir m¿dahale olacaĵēnē sºylemek m¿mk¿nd¿r. Bu a­ēdan 

baktēĵēmēzda 6360 sayēlē yasa pergel yasanēn yetersiz sēnērlama anlayēĸēnē en azēndan daha 

tanēmlē bir alan olan il d¿zeyine geniĸletmiĸ; ancak yerel birimlerin zamana ve mek©na gºre 

ĸekillenmesi gereken ihtiya­larēnē karĸēlamak adēna mek©nsal planlama kademelenmesi 

anlamēnda yetersiz kalmēĸtēr. 

Plan T¿rleri ve Kurumsal Yetki 

Ķlk yēllarda sadece belediyelere ait olan planlama hizmeti verme yetkisi bug¿n on dºrt tanesi 

merkezi kurum olmak ¿zere toplam on dokuz kamu kurum ve kuruluĸuna daĵētēlmēĸ ĸekildedir. 

Bu ĸekilde yapēlan planlarēn sayēsē da t¿r itibariyle altmēĸ bire ­ēkmēĸtēr. Bunlarēn arasēndan il 

d¿zeyinde yapēlan ¿st ºl­ekli planlar Tablo 16ôdaki gibidir. 

Tablo 16: Ķl D¿zeyini Kapsayan ¦st ¥l­ekli Plan Yapma Gºrev ve Yetkisine Sahip 

Kurumlar  

Planēn 

Kapsadēĵē Alan 

Yetkili Kurum ve 

Kuruluĸlar 

Plan T¿r¿ ve 

Kademelenme 

Yasal Dayanak 

Bºlge veya ĶBB 2 

D¿zeyi 

Kalkēnma Bakanlēĵē 

ve Kalkēnma 

Ajanslarē 

Bºlge Planē Ķmar Kanunu (3194); 

Kalkēnma Ajanslarēnēn 

Kuruluĸu, Koordinasyonu 

ve Gºrevleri Hakkēnda 

Kanun (5449). 

Birden ¢ok Ķl 

D¿zeyinde 

¢evre ve ķehircilik 

Bakanlēĵē 

Bºlge ¢evre 

D¿zeni Planē 

¢evre ve ķehircilik 

Bakanlēĵēônēn Teĸkilat ve 

Gºrevleri Hakkēnda 

Kanun H¿km¿nde 

Kararname (644) 
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Ķl D¿zeyinde B¿y¿kĸehir 

Belediyeleri 

Ķl ¢evre D¿zeni 

Planē 

(5538 sayēlē ñB¿t­e 

Kanunlarēnda Yer Alan 

Bazē H¿k¿mlerin Ķlgili 

Kanun Ve 

Kanun H¿km¿nde 

Kararnamelere Eklenmesi 

Ve Bazē Kanun Ve 

Kanun H¿km¿nde 

Kararnamelerde 

Deĵiĸiklik 

Yapēlmasēna Dair 

Kanunôun 29. Maddesi) 

Belediye Kanunu (5393) 

Ķl ¥zel Ķdaresi Kanunu 

(5302) 

  

B¿y¿kĸehir 

Belediye Sēnērlarē 

Ķ­inde 

B¿y¿kĸehir 

Belediyeleri 

1/25.000 ¥l­ekli 

Nazēm Ķmar Planē 

B¿y¿kĸehir Belediyesi 

Kanunu (5216) 

Kaynak: Ersoy, 2013 

Bu durumda bir ya da birden ­ok b¿y¿kĸehir belediyesini kapsayan ĶBB2 d¿zeylerinde 

planlama yetkileri ve yapēlacak ¿st ºl­ekli planlar a­ēsēndan ciddi sorunlarla karĸēlaĸma olasēlēĵē 

doĵmaktadēr. 6360 sayēlē yasa birlikte bir ili kapsayan ¿­ adet ĶBB 2 d¿zeyinde bºlge 

bulunmaktadēr: Ķstanbul Ankara ve Ķzmir. Aynē zamanda i­inde birden fazla b¿y¿kĸehir 

belediyesi bulunduran bºlgelerde (ĶBB 2 d¿zeyinde Adana ve Mersinôi kapsayan Adana alt 

bºlgesi, ķanlēurfa ve Diyarbakērôē kapsayan ķanlēurfa alt bºlgesi ile Aydēn Denizli ve Muĵlaôyē 

kapsayan Aydēn alt bºlgesi) planlamada yetkili kurumlar arasē ­atēĸmalarēn ve planlarda 

uyumsuzluklarēn gºr¿lmesi muhtemeldir. ¢¿nk¿ aynē alan i­inde Kalkēnma Bakanlēĵēônēn 

Bºlge Planē, ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēônēn Bºlge ¢evre D¿zeni Planē ve b¿y¿kĸehir 

belediyelerinin Ķl ¢evre D¿zeni Planē ile 1/25.000 ºl­ekli Nazēm Ķmar Planē yapma yetkisi 

vardēr (Ersoy, 2013). 

Bu planlarēn birbirleriyle ­atēĸmayacak ĸekilde hazērlanmasē saĵlayabilmek i­in yetkili olan her 

kurumun ºzellikle ¿st ºl­ekli planlar hazērlarken dikkat etmesi gereken bazē unsurlar 

bulunmaktadēr. Hazērlanacak planlarēn ºl­eĵi, i­eriĵi, plan kararlarēnēn gºsterim tekniĵi gibi bir 

takēm teknik konularda birbirlerinin yetki sēnērēna ge­meyecek ĸekilde eĸg¿d¿ml¿ planlar 

hazērlanmasēna dikkat edilmelidir. 

Planlama Yetkisinin B¿y¿kĸehir ve Ķl­e Belediyeleri Arasēndaki Paylaĸēmē 

1982 Anayasasēônda belli bir b¿y¿kl¿ĵe sahip kentler i­in ºzel yºnetim birimlerinin 

belirlenebileceĵine iliĸkin bir h¿k¿m bulunmaktadēr. Yani bug¿n b¿y¿kĸehir modeli olarak 

adlandērēlan ikili yºnetim yapēsēnēn temelleri bu h¿k¿mle atēlmēĸtēr. Ardēndan 1984 yēlēnda 
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b¿y¿kĸehir belediyelerinin yºnetimi hakkēnda 3030 sayēlē kanun y¿r¿rl¿ĵe girmiĸ ve bununla 

birlikte daha ºnce yalnēzca il­e belediyelerine ait olan planlama yetkisi bundan bºyle iki 

kuruma da paylaĸtērēlmēĸtēr. Kanunun ilk ­ēktēĵē haliyle b¿y¿kĸehir belediyeleri ve il­e 

belediyelerinin yetkileri net bir ĸekilde ayrēlmaktaydē. B¿y¿kĸehir belediyeleri, b¿y¿kĸehir 

nazēm imar planlarēnē yapmak ve il­e belediyelerinin hazērlayacaklarē uygulama imar planlarēnē 

denetleme ve onaylamakla sorumlu bulunmaktaydē. Yani b¿y¿kĸehir belediyeleri ¿st ºl­ek, il­e 

belediyeleri de alt ºl­ek planlarē yapmaktaydē. 

5216 sayēlē yeni B¿y¿kĸehir Belediyesi Kanunuônun y¿r¿rl¿ĵe girmesiyle birlikte, bu yasada 

birtakēm deĵiĸiklikler yapēlmēĸ ve bu planlama alanēnda merkezi yºnetimin g¿c¿n¿ ºnemli 

ºl­¿de arttērmēĸtēr. Bu yasaya gºre b¿y¿kĸehir belediyelerinin planlama yetkileri ĸu ĸekilde 

geniĸletilmiĸtir: 1/5.000 ile 1/25.000 arasēnda her ºl­ekte nazēm imar planē yapmak, il­e 

belediyelerinin hazērlayacaklarē uygulama imar planlarēnē, bu planlarda yapacaklarē 

deĵiĸiklikleri, parselasyon planlarēnē ve imar ēslah planlarēnē aynen ya da deĵiĸtirerek 

onaylamak. Aslēna bakēlērsa bu d¿zenleme ile b¿y¿kĸehir belediyeleri, sēnērlarē i­inde bulunan 

alanlardaki b¿t¿n planlarē yapma yetkisiyle donatēlmēĸ olacaktēr. Ayrēca il ºzel idarelerinin 

kaldērēlmasēyla birlikte b¿y¿kĸehir belediyeleri, daha ºnce il ºzel idareleri ile birlikte hazērlanan 

¿st ºl­ekli Ķl ¢evre D¿zeni Planēônē yapma yetkisi bulunan tek kurum haline gelmiĸtir. 

B¿y¿kĸehir belediyelerinin planlama yetkileri bu ¿st ºl­ekten baĸlamakta, 1/25000 ve 1/5000 

ºl­ekli nazēm imar planlarē ile devam etmekte ve 1/1000 ºl­ekli uygulama imar planlarē ve 

parselasyon planlarēnē deĵiĸtirerek onaylama yetkisi ile tamamlanmaktadēr. Bu 

d¿zenlemelerden ­ēkarēlacak sonu­, daha ºnce yerel yºnetimlere verilen ºnem ve yetkilerin 

bug¿n ciddi anlamda merkezileĸmeye baĸladēĵē ĸeklinde olacaktēr 

Planlama ilkeleri a­ēsēndan esas olan, diĵer yerel hizmetler gibi Uygulama Ķmar Planē ya da 

parselasyon planē gibi daha alt ºl­ekteki d¿zenlemelerin halka en yakēn birimler tarafēndan 

hazērlanmasēdēr. Bu durum ¿lkemizde zaten yetersiz olan planlama s¿recine halk katēlēmēnēn 

saĵlanmasēnēn daha da azalmasēna neden olacaktēr. G¿n¿m¿zde bu durum h©lihazērda ciddi bir 

sorun olan halkēn yºnetime ve siyasete yabancēlaĸmasē sorununun da giderek artmasēna neden 

olacaktēr (Ersoy, 2013). 

Yeni yasa ile il ºzel idareleri, belde belediyeleri ve kºy t¿zel kiĸiliklerine son verilmiĸtir. Bu 

konu hem i­eriĵi hem de yºntemi a­ēsēndan tartēĸmalara yol a­mēĸtēr. Kºyler, ¿lkenin 

toplumsal ve ekonomik yapēsē i­inde ¿retim kimliĵiyle ºne ­ēkan birimlerdir. Bu d¿zenleme 

sonucunda ¿lkedeki kentsel n¿fus oranē aniden %75ôten %85ôe y¿kselmiĸtir. Keleĸôe gºre bu 

birimin varlēĵēna yasa ile son vermek, kºy ger­ekliĵinin ortadan kalktēĵē ya da 

kaldērēlabileceĵi anlamēna gelmemektedir (Keleĸ, 2016: 352). Kanun ºncesinde Plansēz 

Alanlar Ķmar Yºnetmeliĵiône gºre yºnetilen bu alanlarda kanun sonrasēnda Planlē Alanlar 

Ķmar Yºnetmeliĵiône gºre plan yapēlmasē zorunluluĵu getirilmiĸ oldu. Bu durum da mahalleye 

dºn¿ĸt¿r¿len kºylerde ēzgara sisteme gºre plan yapēlmasēnē zorunlu kēlmēĸ ve ruhsat alma 

zorunluluĵunu da beraberinde getirmiĸtir. Kºyden kente dºn¿ĸt¿r¿len mahallelerde yaĸanan 

bu tip deĵiĸimler hali hazērla maddi sēkēntē i­inde olan n¿fusu maddi olarak daha da zor 

durumlara sokacaktēr. 

Kºylerin t¿zel kiĸiliklerini yitirmeleri, yerel varlēklarēnēn da kaybēna neden olmuĸtur. Yasanēn 

ge­ici 1. Maddesinin 3. Bendinde: 

ñT¿zel kiĸiliĵi kaldērēlan belediye ve kºylerin personeli, her t¿rl¿ taĸēnēr ve taĸēnmaz 

mallarē, hak, alacak ve bor­larē, komisyon kararēyla ilgisine gºre bakanlēklara, b¿y¿kĸehir 
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belediyesine devredilecek ve bu devir iĸlemi ilk yerel idareler genel se­imi itibarēyla 

uygulanacaktērò 

ifadeleri yer almaktadēr. 

Ayrēca ge­ici 1. Maddenin 15. Fēkrasēna gºre emlak vergisi, katēlēm ve har­ paylarē 5 yēl s¿re 

ile ertelenecek; i­me ve kullanma sularē yine 5 yēl s¿re ile en d¿ĸ¿k tarifenin %25 ini 

ge­meyecektir. Kanun kºy¿n mal varlēĵēnēn m¿lkiyetinin deĵiĸmesine sebep olurken, ek 

y¿k¿ml¿l¿kleri de beraberinde getirmiĸtir. Bu y¿k¿ml¿l¿kler belli kentsel kullanēm 

hizmetlerinin kºy halkēnē da kapsayacak ĸekilde ¿cretlendirilmesidir. 5 yēl erteleme yapēlsa 

bile 2019 yēlēnda ne olacaĵē konusunda bir a­ēklama getirilmemiĸtir. Bir diĵer konu ise 

kºylerin imara a­ēlmasē konusudur. Kent topraĵē stat¿s¿ne girmeleri ile beraber, kērsal 

alanlarēn yapēlaĸmaya a­ēlmasē artēk kanunen de olanaklē hale gelmiĸtir. 

2.2.2. Yºnetsel A­ēdan Deĵerlendirmeler 

12.11.2012 kabul tarihli ve 6.12.2012 Resm´ Gazete yayēmlanan ñ6360 sayēlē On Dºrt Ķlde 

B¿y¿kĸehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ķl­e Kurulmasē Ķle Bazē Kanun H¿km¿nde 

Kararnamelerde Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanunò ile on dºrt il b¿y¿kĸehir belediyesi 

yapēlmēĸ, b¿y¿kĸehir belediyelerinin sēnērlarēnē kentin il m¿lki sēnērlarēna geniĸletilmiĸ, 

b¿y¿kĸehir belediyelerinde il ºzel idareleri kaldērēlmēĸtēr. Bu kanun ile beraber T¿rkiye 

n¿fusunun %77ôsi kentli konumuna gelmiĸtir. Bu d¿zenlemeler b¿y¿kĸehir belediyelerinin 

idari yapēlarēnda, teĸkilatlanmalarēnda, hizmet sunumlarēnda ºnemli deĵiĸiklikler meydana 

getirmiĸtir. Bu yasanēn uygulanmasēna 2014 yerel se­imleri sonrasēnda baĸlanmēĸtēr. 

Bu yasa ile beraber 14 b¿y¿kĸehir belediyesi, 358 b¿y¿kĸehir il­e belediyesi mevcut duruma 

eklenmiĸtir. Ayrēca, belde belediyesi sayēsēnda 1582, toplam belediye sayēsēnda 1558, il ºzel 

idaresi sayēsēnda 30 ve kºy idareleri sayēsēnda 16563 azalma olarak son durumlarē aĸaĵēdaki 

tablodaki halini almēĸtēr.  

Tablo 17: Karĸēlaĸtērmalē Belediye Sayēlarē 

Yerel Yºnetimler 6360 Sayēlē Yasa ¥ncesi 6360 Sayēlē Yasa Sonrasē 

B¿y¿kĸehir Belediyesi 16 30 

B¿y¿kĸehir Ķl­e Belediyesi 143 501 

Ķl Belediyesi 65 51 

Ķl­e Belediyesi 749 416 

Belde Belediyesi 1977 395 

Belediye Sayēsē Toplam 2950 1392 

Ķl ¥zel Ķdaresi 81 51 

Kºy Ķdareleri 34283 17720 
Kaynak: (¢elikyay, 2014: 16) 

Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere toplam belediye sayēsē yarēsēndan aza d¿ĸm¿ĸt¿r. Bunun en b¿y¿k 

nedenlerinden biri yasa ile beraber b¿y¿kĸehir belediyelerindeki belde belediyelerinin 

kapatēlmasē ve geriye kalan 51 ildeki n¿fusu 2000ôin altēnda kalan belde belediyelerinin t¿zel 

kiĸiliĵine son verilmesidir. 



Yasayla Metropliten Kent Olmak                                                                                                                     72   
 

6360 sayēlē yasada belirtilen il m¿lki sēnērēnēn b¿y¿kĸehir belediyesi sēnērē olmasē, bazē 

aĸamalardan ge­erek bug¿nk¿ halini almēĸtēr. Ķlk olarak Ķstanbul ve Kocaeli illerinde 2004 

yēlēnda baĸlatēlmēĸ olan bu durum, 2008 yēlēnda yapēlan deĵiĸikliklerle revize edilmiĸ, son 

olarak 2012 ve 2013ôde yapēlan deĵiĸikliklerle ĸu anki durumuna yani 30 b¿y¿kĸehir 

belediyesinin sēnērlarēnēn il m¿lki sēnērlarē olmasē durumuna gelmiĸtir. ķekilde de gºr¿ld¿ĵ¿ 

¿zere 6360 sayēlē yasadan ºnce daha sēnērlē bir b¿y¿kĸehir belediye sēnērē varken 6360 sayēlē 

kanundan sonra b¿y¿kĸehir belediyesi sēnērlarē geniĸlemiĸ ve il m¿lki sēnērlarēna geniĸlemiĸtir. 

Yine ĸekilde gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere t¿m il­eler b¿y¿kĸehir il­eleri olmuĸtur. 

ķekil 2- 3: 6360 Sayēlē Kanun ¥ncesi ve Sonrasē B¿y¿kĸehir Belediye Sēnērē 

Kaynak: ¢elikyay, 2014: 10                                               Kaynak: ¢elikyay, 2014: 15 

6360 sayēlē yasa ile beraber b¿y¿kĸehir belediyelerindeki il ºzel idareleri kaldērēlmēĸtēr. Geriye 

kalan 51 ilde il ºzel idareleri t¿zel kiĸiliklerini korumaya devam etmektedir. ñĶl ºzel idarelerinin 

gºrev, yetki ve kaynaklarē (taĸēnēr ve taĸēnmaz mallarē) daĵētēlmēĸtēr. BķB kurulan illerde 

kaldērēlan il ºzel idarelerinin yetkileri bakanlēklara, baĵlē ve ilgili kuruluĸlara, taĸra teĸkilatēna, 

valiliklere, hazineye, BķBôlere ve onlarēn baĵlē ve ilgili kuruluĸlarēna ve il­e belediyelerine 

verilmiĸtir. Ayrēca yasa ile il ºzel idarelerinin enc¿men yapēsē da deĵiĸtirilmiĸtir. Buna gºre ñĶl 

enc¿meni valinin baĸkanlēĵēnda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yēl kendi ¿yeleri 

arasēndan se­eceĵi ¿­ ¿ye ve valinin her yēl birim amirleri arasēndan se­eceĵi iki ¿yeden 

oluĸur.ò Bºylece il genel meclisinin kendi i­inden se­eceĵi enc¿men sayēsē beĸten ¿­e, birim 

amirleri arasēndan se­eceĵi ¿ye sayēsē beĸten ikiye indirilmiĸ, genel sekreter enc¿men olmuĸ, 

birim amirleri arasēndan se­ilecek olan mali hizmetler birimi amiri bulunmasē zorunluluĵu 

kaldērēlmēĸtēr.ò (F. Ķzci ve M. Turan, 2013: 128). 

6360 sayēlē yasa ile b¿y¿kĸehir belediyelerinde yalnēz il ºzel idarelerinin deĵil aynē zamanda 

kºylerin de t¿zel kiĸilikleri kaldērēlmēĸtēr. Ķlgili yasa ile beraber b¿y¿kĸehirlerde yaklaĸēk 

16.000 kºy¿n t¿zel kiĸiliĵi ortadan kaldērēlmēĸ ve mahalleye dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r. Kºylerden 

farklē olarak mahallelerin t¿zel kiĸiliĵi ve kendi baĸēna karar alma ve uygulama olanaklarē 

bulunmamaktadēr. ñKºy yºnetimleri sahip olduklarē t¿zel kiĸiliklerinden ºt¿r¿ farklē hak ve 

ayrēcalēklara sahip, kendilerine ait malvarlēklarē olan, orman ve meralarē kullanma hakkē 

bulunan yerel yºnetim birimleridirò (G¿ler, 2012a). Kºyler mahalleye dºn¿ĸt¿r¿ld¿klerinde, 

kºy olduklarēndan dolayē kazandēklarē bazē haklarēnē da kaybetmiĸlerdir. 

Ayrēca kºylerin mahalleye dºn¿ĸmesiyle beraber bir­ok kºy¿n bir anda kent haline gelmiĸ 

olmasē durumu sºz konusudur ve bundan dolayē n¿fusun b¿y¿k bir kēsmēnēn kentli n¿fus olarak 

nitelendirilmeye baĸlanmēĸtēr. 
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Ķl m¿lki sēnērēnda b¿y¿kĸehir belediye modeline ge­ilen illerde, yerel yºnetimler tek elden 

y¿r¿t¿lmeye baĸlanmēĸ, yeni d¿zenleme ile kºy ve il ºzel yºnetimleri kaldērēlmēĸ; tek yerel 

yºnetim birimi b¿y¿kĸehir belediyeleri olmuĸtur (Bingºl vd., 2013: 48). 

6360 sayēlē yasanēn getirdiklerinden biri Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon Baĸkanlēĵēdēr 

(YĶKOB). Kurulan bu yeni birimin amacē, b¿y¿kĸehir belediyelerinin bulunduĵu kentlerde 

kamu kurum ve kuruluĸlarēnēn yatērēm ve hizmetlerinin etkin olarak yapēlmasē, izlenmesi ve 

koordinasyonunun saĵlanmasēdēr (Karasu, 2014: 185). 

Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon Baĸkanlēĵē Gºrev, Yetki ve Sorumluluklarē ile ¢alēĸma Usul 

ve Esaslarēna Ķliĸkin Yºnetmelikôte YĶKOB'un yetki, gºrev ve sorumluluklarē belirtilmiĸtir.  

Bunlardan bazēlarē ĸunlardēr; 

¶ Kamu kurum ve kuruluĸlarēnēn yatērēm ve hizmetlerinin etkin olarak yapēlmasēnē, 

izlenmesini ve koordinasyonunu saĵlamak, 

¶ Ķldeki kamu kurum ve kuruluĸlarēna rehberlik etmek ve bunlarē denetlemek, 

¶ Afet ve acil yardēm hizmetlerini koordine etmek ve y¿r¿tmek, 

¶ Ķlin tanētēmēna yºnelik faaliyetleri y¿r¿tmek ve koordine etmek, 

¶ Temsil, tºren, ºd¿llendirme ve protokol hizmetlerini y¿r¿tmek, 

¶ Merkezi idarenin adli ve askeri teĸkilatē dēĸēndaki taĸra birimlerinin y¿r¿tt¿kleri hizmet 
ve faaliyetlerin etkinlik, verimlilik ve stratejik plan ve performans programlarēna 

uygunluk a­ēsēndan deĵerlendirildiĵi raporu hazērlamak ve valinin deĵerlendirmesi ile 

birlikte Baĸbakanlēĵa ve ilgili bakanlēklara gºndermek, 

¶ Merkezi idare tarafēndan yapēlan her t¿rl¿ yardēmē koordine etmek, denetlemek, izlemek 
ve acil durumlarda bizzat yerine getirmek, ĸeklinde sēralanabilir. 

B¿y¿kĸehir belediyelerinin tamamēnda Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon Baĸkanlēĵē (YĶKOB) 

kurulmuĸtur. Geniĸ yetkilere sahip olan YĶKOB ile taĸra kuruluĸlarēnēn il ºzel idareleri eliyle 

hafif denetimli kolay harcama olanaĵēnē saĵlamak ve Yatērēm Destek Ajansēônēn bºlge 

kalkēnma ajanslarēndan beklentilerini karĸēlayamamasēndan ºt¿r¿ kurulduĵu ve bir bakēma 

yatērēm ortamēnēn iyileĸtirmek i­in kurulan tek durak ofisleri (yatērēm destek ofisleri) gibi bir 

etkinlik elde edebileceĵi belirtilmektedir (G¿ler, 2012b). Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon 

Merkezinin sevk ve idaresi, illerde valilik, il­elerde ise kaymakamlar tarafēndan yerine 

getirileceĵi belirtilmektedir. 1 Eyl¿l 2016 tarihinde y¿r¿rl¿ĵe giren 674 sayēlē KHK ile YĶKOB 

kamu t¿zel kiĸiliĵine sahip olmuĸ ve ºzet b¿t­eli hale getirilerek mali kaynaklarē artērēlmēĸtēr. 

2.2.3. Mali A­ēdan Deĵerlendirmeler 

Bu bºl¿mde 6360 sayēlē yasa ile getirilen b¿y¿kĸehir belediyesi hizmet sunum alanē 

deĵiĸikliĵinin etkin ve verimli hizmet sunumunu nasēl etkilediĵi, 6360 sayēlē yasanēn ºncelikle 

belediye b¿t­elerinde ne t¿r deĵiĸiklikler ºngºrd¿ĵ¿; il ve ile baĵlē il­eler arasēndaki gelir 

bºl¿ĸ¿mleri (b¿t­e paylarē); a­ēsēndan deĵerlendirilmeye ­alēĸēlacaktēr. 

Hēzlē kentleĸme, n¿fus artēĸē ve kente doĵru artan gº­ ile yerel yºnetimlerin ºzerk ve g¿­l¿ 

yapēlar olma ihtiyacē artmaktadēr. Merkezi yºnetimlerin yerel yºnetimlerin bu hizmetlerini 

etkin bir ĸekilde yerine getirmesini saĵlamak i­in merkezi yºnetim b¿t­esinden yeterli kaynaĵē 

yerel yºnetimlere aktarmasē gereklidir. 
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6360 sayēlē Kanunla gelen Belediye Gelirleri ile Ķlgili D¿zenlemeleri, ñGenel B¿t­e Vergi 

Gelirleriò ve ñBelediyelerin ¥z Gelirleriò olmak ¿zere iki farklē grupta inceleyeceĵiz: (TBB, 

2014). 

Genel B¿t­e Vergi Gelirleri 

6360 sayēlē Kanunla, yeni b¿y¿kĸehir belediyelerinin kurulmasē, t¿m b¿y¿kĸehir ve b¿y¿kĸehir 

il­e belediyelerinin gºrev ve sorumluluk alanlarēnēn geniĸlemesi, buna paralel olarak belediye 

sēnērlarēnda yaĸayan n¿fusun artmasē, belediye sayēsēnēn azalmasē, il ºzel idarelerinin 

b¿y¿kĸehir belediyesi bulunan illerde t¿zel kiĸiliklerinin kaldērēlmasē gibi etmenler dikkate 

alēnarak 5779 sayēlē ñĶl ¥zel Ķdarelerine ve Belediyelere Genel B¿t­e Vergi Gelirlerinden Pay 

Verilmesi Hakkēnda Kanunòda da deĵiĸiklikler yapēlmēĸtēr (Tablo 18). 

D¿zenleme ile B¿y¿kĸehir il­e belediyelerinin genel b¿t­e paylarē artērēlmēĸ, sayēsē azalan diĵer 

belediyelerin ve il ºzel idarelerinin paylarē oransal olarak azaltēlmēĸtēr. 

Tablo 18: Genel B¿t­e Vergi Gelirlerinden Belediyelere Ayrēlacak Paylar 

¥nceki D¿zenleme Deĵiĸiklik Sonrasē 

MADDE 2- (1)é 

(2) Genel b¿t­e vergi gelirleri tahsilatē 

toplamēnēn; y¿zde 2,85'i b¿y¿kĸehir 

dēĸēndaki belediyelere, y¿zde 2,50'si 

b¿y¿kĸehir il­e belediyelerine ve y¿zde 

1,15'i il ºzel idarelerine ayrēlēr. 

(3) é b¿y¿kĸehir belediye sēnērlarē i­inde 

yapēlan genel b¿t­e vergi gelirleri tahsilatē 

toplamēnēn y¿zde 5'i ile genel b¿t­e vergi 

gelirleri tahsilatē toplamē ¿zerinden 

b¿y¿kĸehir il­e belediyelerine ayrēlan 

paylarēn y¿zde 30'u b¿y¿kĸehir belediye payē 

olarak ayrēlēr. 

MADDE 2- (1)é 

(2) Genel b¿t­e vergi gelirleri tahsil©tē 

toplamēnēn y¿zde 1,50ôsi b¿y¿kĸehir 

dēĸēndaki belediyelere, y¿zde 4,50ôsi 

b¿y¿kĸehirlerdeki il­e belediyelerine ve 

y¿zde 0,5ôi il ºzel idarelerine ayrēlēr. 

(3) é b¿y¿kĸehir belediye sēnērlarē i­inde 

yapēlan genel b¿t­e vergi gelirleri tahsil©tē 

toplamēnēn y¿zde 6ôsē ile genel b¿t­e vergi 

gelirleri tahsil©tē toplamē ¿zerinden 

b¿y¿kĸehirlerdeki il­e belediyelerine ayrēlan 

paylarēn y¿zde 30ôu b¿y¿kĸehir belediye payē 

olarak ayrēlēr. 

Kaynak: 5779 sayēlē Ķl ¥zel Ķdarelerine ve Belediyelere Genel B¿t­e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkēnda 

Kanun 

Getirilen d¿zenlemede, paylarēn daĵētēmē i­in kullanēlan n¿fus kriterine yerleĸim yerlerinin 

y¿zºl­¿m¿ de d©hil edilmiĸtir. Baĸka bir anlatēmla, genel b¿t­e vergi gelirlerinden belediyelere 

ayrēlan paylar hem n¿fus ve hem de belediyelerin y¿zºl­¿m¿ gºzetilerek daĵētēlacaktēr (Tablo 

19). 

Tablo 19: Genel B¿t­e Vergi Gelirlerinin Daĵētēmē 

¥nceki D¿zenleme Deĵiĸiklik Sonrasē 
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MADDE 5- (1) é 

(3) B¿y¿kĸehir il­e belediyeleri payē, 

n¿fus esasēna gºre daĵētēlēr. Hesaplanan 

tutardan y¿zde 30'luk b¿y¿kĸehir 

belediyesi payē ayrēldēktan sonra kalan 

miktar b¿y¿kĸehir il­e belediyelerinin 

hesabēna Ķller Bankasē tarafēndan aktarēlēr. 

(4) Y¿zde 70'i doĵrudan ilgili b¿y¿kĸehir 

belediyesi hesabēna aktarēlēr. Kalan y¿zde 

30'luk kēsmē ise b¿y¿kĸehir belediyeleri 

arasēnda n¿fus esasēna gºre daĵētēlēr. 

MADDE 5- (1) ... 

(3) B¿y¿kĸehirlerdeki il­e belediyeleri payēnēn; 

y¿zde 90ôlēk kēsmē il­elerin n¿fusuna, y¿zde 

10ôluk kēsmē ise il­elerin y¿zºl­¿m¿ne gºre 

daĵētēlēr. Hesaplanan tutardan y¿zde 30ôluk 

b¿y¿kĸehir belediyesi payē ayrēldēktan sonra 

kalan miktar b¿y¿kĸehir il­e belediyelerinin 

hesabēna Ķlbank A.ķ. tarafēndan aktarēlēr. 

(4) Y¿zde 6ôlēk b¿y¿kĸehir belediye payēnēn 

y¿zde 60ôē doĵrudan ilgili b¿y¿kĸehir belediyesi 

hesabēna aktarēlēr. Kalan y¿zde 40ôlēk kēsmēnēn 

y¿zde 70ôi n¿fusa, y¿zde 30ôu y¿zºl­¿m¿ 

esasēna gºre b¿y¿kĸehir belediyeleri arasēnda 

daĵētēlēr. 

Kaynak: 5779 sayēlē Ķl ¥zel Ķdarelerine ve Belediyelere Genel B¿t­e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkēnda 

Kanun 

6360 sayēlē Kanunla, n¿fusu 10 bine kadar olan belediyelere daĵētēlmakta olan denkleĸtirme 

ºdeneĵinin daĵētēm kriterleri de deĵiĸtirilmiĸtir. Buna gºre; (Tablo 20) 

Tablo 20: Denkleĸtirme ¥deneĵi Daĵētēm Kriterleri 

¥nceki D¿zenleme Deĵiĸiklik Sonrasē 

MADDE 6- (1) Kesinleĸmiĸ en son genel 

b¿t­e vergi gelirleri tahsilatē toplamēnēn 

binde biri Maliye Bakanlēĵē b¿t­esine 

belediyeler denkleĸtirme ºdeneĵi olarak 

konulur. Maliye Bakanlēĵē, bu ºdeneĵi, mart 

ve temmuz aylarēnda iki eĸit taksit halinde 

daĵētēlmak ¿zere, Ķller Bankasē hesabēna 

aktarēr. Bu ºdeneĵin y¿zde 60'ē, n¿fusu 

5.000'e kadar olan belediyelere, y¿zde 40'ē 

ise n¿fusu 5.001- 9.999 arasēnda olan 

belediyelere eĸit ĸekilde daĵētēlēr. 

MADDE 6- (1) Kesinleĸmiĸ en son genel 

b¿t­e vergi gelirleri tahsil©tē toplamēnēn binde 

biri Maliye Bakanlēĵē b¿t­esine n¿fusu 

10.000ôe kadar olan belediyeler i­in 

kullanēlmak ¿zere denkleĸtirme ºdeneĵi 

olarak konulur. Maliye Bakanlēĵē, bu 

ºdeneĵi, mart ve temmuz aylarēnda iki eĸit 

taksit h©linde daĵētēlmak ¿zere, Ķlbank A.ķ. 

hesabēna aktarēr. Ķlbank A.ķ., hesabēna 

aktarēlan ºdeneĵin y¿zde 65ôini eĸit ĸekilde, 

y¿zde 35ôini ise n¿fus esasēna gºre daĵētēr. 

Kaynak: 5779 sayēlē Ķl ¥zel Ķdarelerine ve Belediyelere Genel B¿t­e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkēnda 

Kanun 

Belediyelerin ¥z Gelirleri 

a) Yol harcamalarēna katēlma paylarē 

6360 sayēlē Kanunla 2464 sayēlē Belediye Gelirleri Kanununda d¿zenlenen Yol Harcamalarēna 

Katēlma Payē alēnmasē belediye meclislerinin kararēna bērakēlmēĸtēr. Kanunun y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi 
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tarihten ºnce yollarēn inĸa, tamir ve geniĸletilmesi nedeniyle 2464 sayēlē Yasanēn 86. maddesi 

uyarēnca tarh edilmemiĸ harcamalara katēlma paylarēnēn belediye meclisi kararēyla 

alēnmayabileceĵi de ºngºr¿lm¿ĸ, ancak bu d¿zenleme, Anayasa Mahkemesinde gºr¿len 

2013/19 E. sayēlē davada h¿km¿n Anayasaôya aykērē olduĵuna karar verilerek iptal edilmiĸtir. 

b) Taĸēnmaz k¿lt¿r varlēklarēnēn korunmasēna katkē paylarē 

6360 sayēlē Kanunla il ºzel idarelerinin t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēldēĵē yerlerde, 2863 sayēlē K¿lt¿r 

ve Tabiat Varlēklarēnē Koruma Kanunu gereĵince belediyelerce emlak vergisi ile birlikte tahsil 

edilen taĸēnmaz k¿lt¿r varlēklarēnēn korunmasēna katkē payē tutarlarē, defterdarlēklar b¿nyesinde 

a­ēlacak emanet hesaplarēna yatērēlacaktēr. Toplanan paralarēn % 20ôlik kēsmē K¿lt¿r ve Turizm 

Bakanlēĵēnēn ºncelik vereceĵi projelerde kullanēlacak, yēl i­inde proje karĸēlēĵē tahsis 

edilmeyen tutarlar ise aynē ama­la kullanēlmak ¿zere K¿lt¿r ve Turizm Bakanlēĵē b¿t­esine 

aktarēlacak. Belediyeler taĸēnmaz k¿lt¿r varlēklarē i­in hazērlayacaklarē projelerle, bu kaynaktan 

yararlanabilirler. 

c) Maden sahalarēndaki iĸyerlerine verilecek ruhsatlar 

6360 sayēlē Kanunla getirilen d¿zenlemede, maden sahalarēndaki iĸyeri a­ma ve ­alēĸma 

ruhsatlarēna iliĸkin yetki ve gºrevler, il ºzel idarelerinin t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēldēĵē yerlerde 

valiliklerce y¿r¿t¿lecektir. Belediyelere aktarēlacak har­ payē ile ilgili bir d¿zenlemeye yer 

verilmediĵinden 3213 sayēlē Maden Kanunuôna gºre uygulamaya devam edilecektir. 3213 sayēlē 

Kanunun 7ônci maddesinde yapēlan deĵiĸiklikle, maden ¿retim faaliyetleri ile bu faaliyetlere 

dayalē ruhsat sahasēndaki tesisler i­in iĸyeri a­ma ve ­alēĸma ruhsatlarē il ºzel idareleri 

tarafēndan verileceĵi, bu ruhsatlarēn verilmesi sērasēnda 2464 sayēlē Belediye Gelirleri Kanunu 

h¿k¿mlerine gºre belediyelerin tahsil ettiĵi iĸyeri a­ma izni harcē il ºzel idaresi tarafēndan tahsil 

edileceĵi, bu bedelin % 50ôsinin ruhsatēn bulunduĵu bºlgeyle sēnērlē olarak altyapē 

yatērēmlarēnda kullanēlmak ¿zere, doĵrudan ilgili il­e veya il­elerin Kºylere Hizmet Gºt¿rme 

Birlikleri hesabēna aktarēlacaĵē, bu alanlarēn belediyelerin m¿cavir alanē i­inde kalmasē 

durumunda tahsil edilen harcēn % 50ôsinin ilgili belediyenin hesabēna aktarēlacaĵē h¿k¿m altēna 

alēnmēĸtēr. 

d) Mahalleye dºn¿ĸen kºylerde vergi ve tarife uygulamalarē 

6360 sayēlē Kanunla t¿zel kiĸiliĵi kaldērēlarak il­e belediyesine baĵlanacak kºylerde; 

¶ Emlak vergisi, 

¶ 2464 sayēlē Kanuna gºre alēnmasē gereken vergi, 

¶ Har­ ve katēlma paylarē 

5 yēl s¿reyle alēnmayacak ve bu s¿renin baĸlangēcē 30 Mart 2014 tarihi olacaktēr. 2019 yēlē mart 

ayēndan sonraki vergi ve tarife uygulamalarēnēn b¿y¿kl¿ĵ¿ ayrēca deĵerlendirilecektir. 

Ayrēca, mahalleye dºn¿ĸecek kºylerde 5 yēl s¿reyle i­me ve kullanma sularē i­in alēnacak ¿cret, 

en d¿ĸ¿k tarifenin y¿zde 25ôini ge­meyecek ĸekilde belirlenecektir. Bu h¿k¿m, gºrev ve 

sorumluluk alanlarē daha ºnce geniĸletilen b¿y¿kĸehirlerde bulunan kºylerde yaĸayanlara da 

uygulanacaktēr. 
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e) B¿y¿kĸehir ve b¿y¿kĸehir il­e belediyesine dºn¿ĸen yerlerde Emlak ve ¢evre Temizlik 

Vergisi uygulamalarē 

Ķl belediyesi iken b¿y¿kĸehir belediyesine dºn¿ĸen ve il­e belediyesi iken b¿y¿kĸehir il­e 

belediyesine dºn¿ĸen yerlerde tahakkuk ve tahsil edilecek emlak ve ­evre temizlik vergisi oran 

ve miktarlarē ile bu gelirlerin paylaĸēmēnēn nasēl yapēlacaĵē 1319 sayēlē Emlak Vergisi Kanunu 

ve Yēllēk Vergi Sirk¿lerinde belirlenmektedir. 

2.2.4. Kērsal Alana Etkileri A­ēsēndan Deĵerlendirmeler 

¥nceki bºl¿mlerde de bahsedildiĵi gibi 6360 sayēlē kanun, yerel yºnetimlere iliĸkin geniĸ 

kapsamlē deĵiĸikler getirmiĸ, bu durumun ºzellikle kērsal alanlara ºnemli etkileri olmuĸtur. Bu 

kanun ile birlikte 16 bin kºy t¿zel kiĸiliĵi ortadan kaldērēlmēĸ ve yeni b¿y¿kĸehirlerin 

kurulmasēnē da beraberinde gelmiĸtir. 

6360 sayēlē kanun ile b¿y¿kĸehir olan illerde kērsal alanlar ile ilgili istatistiki bilgiler kentsel 

olarak deĵiĸtirilmiĸ, bºylelikle ¿lke genelinde belde ve kºy n¿fusunun toplam n¿fus i­indeki 

oranē 2012 yēlēnda %22,7 iken, 6360 sayēlē yasa ile birlikte bu oran 2014 yēlēnda %8,2ôye 

d¿ĸm¿ĸ ve buna koĸut olarak kent n¿fusu da %77,3ôten %91,8ôe ­ēkmēĸtēr (Kºĸker Yaman ve 

Kutlar, 2017). Ancak bu veriler kērsal alanlara ºzg¿ niteliklerini yansētmamakta olup, kentsel 

alanlara iliĸkin de ger­ek­i bilgiler sunmamaktadēr. 

Ulusal ºl­ekte kºyler en eski ve en k¿­¿k yerel yºnetim birimleridir. Ancak, 6360 sayēlē 

kanunla b¿y¿kĸehir belediyesi tarafēndan yºnetilen illerde bulunan kºylerin t¿zel kiĸilikleri 

kaldērēlmēĸ ve bir mahalle olarak belediyelere baĵlanmēĸtēr. Kērsal nitelikli yerleĸim 

birimlerinin kanun ile kentsel bir mahalle olarak deĵiĸtirilmesi ile metropoliten alanlarēn kērsal 

alanlara yayēlmasē, sa­aklanmasē ve tarēm arazilerinin kentsel arsalara dºn¿ĸt¿r¿lmesinin ºn¿ 

a­ēlmēĸtēr. Tarēm arazilerin arsa niteliĵi kazanma durumu ve yerel yºnetimler tarafēndan 

uygulanacak projelerle imara a­ēlmasē kentsel rantēn kērsal alanlara kadar geniĸlemesine neden 

olmaktadēr. Bu durum; tarēmsal ¿retim alanlarē ile en k¿­¿k yerleĸim birimi olan kºy, kasaba 

ve kērsal nitelikli k¿­¿k il­eler ¿zerinde mek©nsal olarak tehdit oluĸturmaktadēr. 

6360 sayēlē kanun fiziksel etkileri dēĸēnda toplumsal ve k¿lt¿rel a­ēdan incelendiĵinde; sadece 

kērsal alanlar i­inde ve ­evresinde yaĸayan n¿fus deĵil, aynē zamanda besin tedarik zincirinin 

ºnemli bir par­asē olan kent n¿fusunun da olumsuz yºnde etkileneceĵi tahmin edilmektedir 

(Barut, 2014). Kērsal yerleĸimlerde bulunan n¿fus g¿ndelik gereksinimlerini geleneksel yaĸam 

ve ¿retim bi­imleri i­inde yerele ºzg¿ bi­imde karĸēlamaktadēr. Ancak kērsal alanlarēn 

kentleĸmesi ile kērsal n¿fusun yaĸam koĸullarēnēn deĵiĸmesi ka­ēnēlmaz olup, bu durumun 

toplumsal ve k¿lt¿rel bir ­eliĸki yaratma olasēlēĵē ­ok y¿ksektir. 

H©lihazērda, kērsal yerleĸim birimlerinde n¿fusun azaldēĵē, hatta bazēlarēnda gen­ n¿fusun hi­ 

olmadēĵē bilinmektedir. Kērsal alanlarda yaĸamayē tercih eden ya da bu alanlarda yaĸamak i­in 

m¿cadele veren n¿fusun kērsal alanlardaki i­me ve kullanma suyu, emlak vergi muafiyeti, vb. 

avantajlarē yok olmasē ile birlikte ºzellikle b¿y¿kĸehir olan illerde, 6360 sayēlē kanun ile kērsal 

alanlardan ºnemli cazibe merkezi olan ve hēzlē b¿y¿yen kentsel alanlara yapēlan gº­¿n artacaĵē 

ºngºr¿lmektedir. 

6360 sayēlē kanun ile birlikte kērsal alanda ger­ekleĸen deĵiĸikler ekonomik olarak 

incelendiĵinde ise; kanunun gerek­esinde yer alan óºl­ek ekonomisiô ifadesi dikkat 



Yasayla Metropliten Kent Olmak                                                                                                                     78   
 

­ekmektedir. Sºz konusu kanunun gerek­e kēsmēnda yer alan ve kanun kapsamēnda belirtilen 

illerde b¿y¿kĸehir belediyelerinin kurulmasēnē zorunlu kēlan unsurlardan birisinin; ñbelli bir 

coĵraf´ alanda, ­ok sayēda yerel yºnetimin yetkili olmasē h©linde planlama ve koordinasyonun 

saĵlanamayēĸē ve ºl­ek ekonomisinden yeterince yararlanēlamamasē nedeniyle kaynak israfēna 

yol a­ēlmasēò olduĵu belirtilmekte ve ñbu ­er­evede yºnetim, planlama ve koordinasyon 

a­ēsēndan belediye sēnērē m¿lk´ sēnēr olacak bi­imde optimal ºl­ekte hizmet ¿retebilecek g¿­l¿ 

yerel yºnetim yapēsēnēn varlēĵēna ihtiya­ duyulmaktadērò denilmektedir (Mutlu, 2013). 

Kanunun gerek­e kēsmēnda; b¿y¿kĸehirlerin ­apēnēn b¿y¿t¿lmesi, hizmet alanlarēnēn il 

sēnērlarēna kadar geniĸletilmesi ºl­ek ekonomileri saĵlayacaktērò denilmektedir. Keleĸôe gºre, 

ñºl­ek ekonomisiò kavramēnē yasanēn metnine yerleĸtirmek ile ñbir kentin hizmet alanē ne kadar 

b¿y¿r ve geniĸlerse, verimliliĵinin de o kadar artacaĵēò ifade edilmiĸtir (2013). Ancak, 

iktisat­ēlar ve kamu yºnetimcileri; ºl­ek b¿y¿d¿k­e tasarruf artar, fakat ºyle bir noktaya 

gelinir ki, o noktadan sonra b¿y¿me birtakēm iktisadi kayēplar oluĸmasēna yol a­tēĵēnē 

belirtmektedir. Dolayēsēyla, kent n¿fus, alansal b¿y¿kl¿k ve hizmet alanē bakēmēndan belli bir 

b¿y¿kl¿ĵe vardēktan sonra artēk tasarruflar yerine birtakēm kayēplarla sonu­lanmasē olasēlēklar 

d©hilindedir. 

16.000 kºy¿n ve belde belediyelerinin kanun ile ortadan kaldērēlmasē Anayasamēzēn 44. 

Maddesine ve Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartē kurallarēna aykērēdēr. Anayasada 

d¿zenlenmiĸ en k¿­¿k kamu t¿zel kiĸiliĵi niteliĵindeki kºyler, referandum yapēlmaksēzēn veya 

en azēndan onlara danēĸēlmadan kapatēlmasē demokratik deĵildir. 

6360 sayēlē kanun ile; 

¶ ñKºy, bucak ve belde belediyeleri t¿zel kiĸiliklerinin, iĸletmekte ve gelir elde etmekte 
olduĵu kaynaklar ile kºy ortak mallarē belediyelere aktarēlmaktadēr. 

¶ Kºy muhtarlarēnēn imece, salma gibi kērsal alana ºzg¿ gelir elde etme yºntemlerini, 

doĵum-ºl¿m gibi belge verme yetkilerini ortadan kaldērmaktadēr. 

¶ Kērsal alanlarda bulunan ve burada yaĸayan n¿fus tarafēndan kullanēlan mevcut t¿m yer 
altē ve yer ¿st¿ su kaynaklarē b¿y¿kĸehir belediyelerinin su idareleri tarafēndan 

yºnetilmektedir. Kanunôun ge­ici 1. maddesinin 15. fēkrasēna gºre ise, beĸ yēl s¿re ile 

i­me ve kullanma suyuna ºdenecek ¿cret en d¿ĸ¿k tarifenin %25ôinden fazla olmayēp, 

ancak beĸ yēl sonra aynē bedel alēnmasē h¿km¿ bulunmaktadēr. 

¶ Kanunun ge­ici 1. maddesi 15. fēkrasēna gºre ĸu anda kºylerde ºdenmeyen bina, arsa, 

tarla vb. gayrimenkuller i­in emlak vergileri beĸ yēl s¿reyle istenmeyecektir. Beĸ yēl 

sonunda, kºylerde yaĸayan halktan bu vergiler alēnacaktēr. 

¶ ķu anda kºylerden alēnmayan, atēk bertaraf bedeli, ­evre temizlik vergisi alēnmaya 

baĸlanacaktēr. 

¶ Ķnĸaat izni eskiden kºy muhtarē ve ºzel idaresi tarafēndan basit bir izinle verilmekte iken 
artēk il­e belediyeleri ve b¿y¿k ĸehir belediyesi tarafēndan verilecektir. Bu durumda yeni 

inĸaat ve yapē kullanēm izinleri i­in ¿cretler ºdemek zorunda kalēnacaktēr. 

¶ Tarēmsal ¿retimin daha kēsētlē alanlarda yapēlmasē, tarēmsal ¿retim maliyetini artēracak, 
kērsal alanda yoksullaĸma artacaktēr. 

¶ T¿zel kiĸilikleri sona eren kºylerde, tarēm alanlarē ile birlikte mera ve kēyēlar t¿zel 

kiĸilikler tarafēndan korunamayacaĵēndan ñama­ dēĸē kullanēmò artacak, doĵal varlēklar 

ve kēr yaĸamē kēsacasē ekosistem bozulacaktēr. 
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¶ Kºylere gºt¿r¿len belediye hizmetleri b¿y¿kĸehir belediyelerine ya da il­e belediyesine 
devredilmektedir. 

¶ Kērsal alanlarda yaĸayan halk Yerel Yºnetim Hizmetlerinin bir bºl¿m¿n¿n B¿y¿kĸehir 
Belediyesinden bir bºl¿m¿n¿ de il­e belediyesinden alacaktēr. Bu durum kērsal alanlara 

yºnelik hizmetlerin b¿t¿nl¿ĵ¿ a­ēsēndan kaotik bir ortam yaratacaktēr.ò (Barut, 2014) 

2.3. Deĵerlendirme 

6360 sayēlē yasa, T¿rkiye yerel yºnetimler tarihi d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde planlama, yºnetim, b¿t­e 

yºnetimi, hizmet, yerindelik/yerellik vb. a­ēlarēndan ºnemli deĵiĸiklikler getirmiĸtir. Keleĸô 

gºre (2017: 162), T¿rkiyeônin yºnetim yapēsēnda ºnemli deĵiĸiklikler yapan yasa, ­evre 

deĵerlerinin korunmasē konusunda da kaygēlar yaratmēĸtēr. 

Yasayē eleĸtirel bir gºzle deĵerlendirirken, ºncelikle anayasal a­ēdan yaklaĸmak yerinde 

olacaktēr; ­¿nk¿ yerel yºnetim birimleri olarak belediye, il ºzel idaresi ve kºyler Anayasada 

belirtilmiĸ olmasēna karĸēn, 6360 sayēlē yasa ile b¿y¿kĸehir olan illerde il ºzel idaresi ve kºy 

t¿zel kiĸilikleri kaldērēlmēĸtēr. Gºzlerôe gºre 6360 sayēlē yasa pek ­ok a­ēdan anayasaya aykērēlēk 

oluĸturmaktadēr. ¥ncelikle 1982 Anayasasēônēn 126. ve 127. Maddesi ve ayrēca 5302 sayēlē Ķl 

¥zel Ķdaresi Kanunuônun 2. Maddesine bakēldēĵēnda, il halkēnēn yerel ve ortak 

gereksinimlerinin, karar organlarē kendileri tarafēndan se­ilen kamu t¿zel kiĸileri, yani il ºzel 

idareleri ile karĸēlanmasē zorunluluĵu vardēr ve il olan her yerde il ºzel idaresinin kurulmasē 

anayasal bir zorunluluktur. Bu nedenle herhangi bir il ºzel idaresinin kamu t¿zel kiĸiliĵinin 

ortadan kalkabilmesi i­in ya sºz¿ edilen il ortadan kalkmalēdēr ya da Anayasada deĵiĸiklik 

yapēlmalēdēr. 5302 sayēlē yasanēn 4. Maddesi h¿km¿ d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, ñil ºzel idaresi, ilin 

kurulmasēna dair kanunla kurulur ve ilin kaldērēlmasēyla t¿zel kiĸiliĵi sona erer.ò bu a­ēk­a 

ortaya ­ēkmaktadēr (Gºzler, 2013). 

B¿y¿kĸehir olan il sēnērlarē i­indeki t¿m kºylerin t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēlmasē ve mahalle haline 

gelmesinin de anayasaya aykērē olduĵu iddia edilebilir. ¢¿nk¿ ñkanun koyucu, anayasanēn 

kullandēĵē terimlerin g¿nl¿k dildeki olaĵan anlamlarēyla (ordinary meaning) baĵlēdērò ve 

kºyden ne anlaĸēlacaĵē da a­ēktēr (Gºzler, 2013). Kentlerin b¿y¿mesi ve sa­ēlmasēyla ve 

ĸehirleĸmeyle birlikte merkezi alanlara yakēn hale gelen, ĸehrin bir mahallesi durumuna gelen 

kºylerin t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēlmasē anlaĸēlabilir; ancak merkezden y¿zlerce kilometre 

uzaklēkta bulunan ve ĸehir yaĸamēyla bir iliĸkisi olmayan kºyler, bir belediyenin mahallesi 

olarak d¿ĸ¿n¿lemez (Gºzler, 2013). Kºylerin yasa ile mahalleye dºn¿ĸt¿r¿lmesi, coĵrafi 

yerleĸim birimleri olarak ĸehrin bir par­asē olduklarē anlamēna gelmemektedir. 

Bunlarēn dēĸēnda anayasada belirtilen yerel idarelerin yerel ve ortak gereksinimleri birbirinden 

farklēdēr. Kentte oturan ve ­oĵunlukla hizmet, ticaret ve sanayi alanlarēnda ­alēĸan bir kiĸi ile 

kºyde tarēm ve hayvancēlēkla uĵraĸan kiĸinin ihtiya­larē birbirinden t¿m¿yle farklēdēr. Bu 

nedenle Gºzlerôe gºre, ºrneĵin kºy halkēnēn yerel ve ortak gereksinimlerinin baĸka bir yerel 

idare olan belediye tarafēndan karĸēlanmasē Anayasaya aykērē olur. Ayrēca, karar organlarēnēn 

b¿t¿n¿yle kendileri tarafēndan se­ilmiyor olmasē da Anayasa aykērē olan bir noktadēr (Gºzler, 

2013). ¢¿nk¿ ihtiyar meclisi ve kºy muhtarē eskiden yalnēzca kºy sakinlerinin oylarē ile 

se­ilebiliyorken, mevcut durumda kºylerin de yºnetiminden sorumlu olan b¿y¿kĸehir belediye 

baĸkanē doĵrudan t¿m ildeki halk tarafēndan se­ilebilmekte, karar organē olan b¿y¿kĸehir 

belediye meclisi ise yine il­e halkēnēn oylarē neticesinde belirlenen il­e belediye meclisi 

¿yelerinden oluĸmaktadēr. 
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Anayasaya gºre b¿y¿kĸehir belediyelerinin kurulmasēnē saĵlayan ñkanun, b¿y¿k yerleĸim 

merkezleri i­in ºzel yºnetim bi­imleri getirebilirò h¿km¿ a­ēk bir ĸekilde b¿y¿k yerleĸim 

merkezlerini referans gºstermektedir. Ķlk bºl¿mdeki metropol tartēĸmasēna geri dºnecek 

olursak, n¿fus veya coĵrafi b¿y¿kl¿ĵ¿n metropol diyebileceĵimiz bir merkez tanēmlanmasēnda 

yetersiz kaldēĵēnē, bununla birlikte sermaye ve insan yoĵunluĵu, ekonomik canlēlēk ve k¿lt¿rel 

­eĸitlilik vb. de dahil edilmesi gerektiĵini sºylemiĸtik. Bu a­ēdan sayēlarē 30ôa ­ēkarēlmēĸ olan 

b¿y¿kĸehir belediyelerinin, yasada belirtildiĵi gibi b¿y¿k yerleĸim merkezleri olduĵu 

kuĸkuludur. Hatta Gºzler daha ileri giderek, T¿rkiyeôde bºyle bir b¿y¿k yerleĸim merkezine 

ancak Ķstanbulôun ºrnek verilebileceĵini iddia etmektedir. ñAnkara ve Ķzmir i­in dahi bu il 

sēnērlarē i­inde bulunan t¿m il­elerin yerleĸim alanlarē birbirine bitiĸik deĵildir.ò (Gºzler, 2013). 

T¿rkiye B¿y¿k Millet Meclisi ¿yeleri Emine ¦lker Tarhan, M. Akif Hamza­ebi, Muharrem 

Ķnce ile birlikte 121 milletvekili yasanēn iptali i­in Anayasa Mahkemesine (AYM) 

baĸvurmuĸtur 

Ķptal baĸvurusunun gerek­elerine bakēldēĵēnda, Anayasanēn, idarenin b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ herhangi bir 

ayrēm olmadan t¿m T¿rkiye i­in ge­erli olacak ĸekilde belirlediĵi vurgulanmēĸ, ancak 6360 

sayēlē yasa ile ñ¿lkenin bir bºl¿m¿nde g¿­l¿ baĸkan, zayēf meclis, daha fazla kaynak, 

gºstermelik katēlēmcēlēk, sembolik merkezi yºnetim unsurlarē h©kim olan b¿y¿kĸehir modeli, 

diĵer bir anlatēmla ºzel bir yºnetim bi­iminin getirilmekteò olduĵu ifade edilmiĸtir. Ayrēca 

Gºzlerôin b¿y¿k yerleĸim merkezlerine yaptēĵē vurgu, baĸvuruda da bulunmaktadēr. Yerleĸim 

merkezinde birbirine komĸu ya da az ­ok yakēn evlerden sºz etmek gerektiĵi, ayrēca yasadaki 

ifade ile ñmetropolò teriminin iĸaret edildiĵi, AYMônin 5216 sayēlē yasanēn iptali istemiyle ilgili 

a­ēlan davada verdiĵi karar referans gºsterilerek sºylenmiĸtir. 

Bir diĵer gerek­e ise m¿lki yapēlanma yºnetim ºl­eĵini esas alērken, yerel yapēlanmanēn hizmet 

ºl­eĵini esas almasēdēr. B¿y¿kĸehir belediyeleri ve diĵer belediyeler yerel ortak ihtiya­lar 

sonucunda kent merkezlerinde kurulurken, il ve il­e sēnērlarē ulusal siyasi ve yºnetsel ºl­¿tlere 

gºre belirlenir. 6360 sayēlē yasanēn anayasaya aykērē olduĵuna iliĸkin, baĸvuruda gºsterilen 

baĸka bir gerek­e ise ĸºyledir:  

ñY¿zyēlē aĸkēn s¿redir varlēĵēnē koruyan yerel yºnetim birimleri olan kºy ve beldelerin 

yeterli tartēĸma yapēlmadan kapatēlmasē, kºy ve belde yaĸayanlarēna hi­ sºz hakkē 

verilmemesi, Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartē'nēn "yerel yºnetimlerin 

sēnērlarēnda, bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara ºnceden danēĸēlmadan 

deĵiĸiklik yapēlamaz" ilkesine a­ēk­a aykērēdēr.ò 

Bir baĸka Anayasaôya aykērēlēk savē da kamu yararē kavramē ¿zerinden a­ēklanmēĸ ve 

d¿zenlemenin halkēn katēlēmēnē artērēcē deĵil azaltēcē niteliĵinden dolayē kamu yararēna 

dayanmadēĵē ifade edilmiĸtir. Baĸvuruyu yapan milletvekillerinin, d¿zenlemenin ñoy kaygēsēò 

ile yapēldēĵēna dair kaygēlarē da bulunmaktadēr. Antakya, Ķstanbul ve Ankaraôda, yasanēn 

getirdiĵi d¿zenlemeler ile AKPônin CHP karĸēsēnda avantajlē konuma geleceĵi, bir ºnceki 

se­im sonu­larēna gºre hesaplamalar yapēlarak gºsterilmiĸ ve yasa koyucunun kiĸisel, siyasal 

ya da saklē ama­ g¿d¿p g¿tmediĵinin ñyetki saptērmasēò durumu ortaya ­ēktēĵē i­in AYM 

tarafēndan denetlenmesi gerekliliĵi ve siyasal ama­ g¿d¿ld¿ĵ¿ i­in yasanēn ama­ ºĵesi 

bakēmēndan sakat olduĵu ve dolayēsēyla iptal edilmesi gerektiĵi ifade edilmiĸtir. 

B¿y¿kĸehir belediyesi olan illerde kurulmasē ºngºr¿len YĶKOB ile ilgili olarak vesayet 

yetkisinin sēnērlarēnēn yasada a­ēk­a ­izilmedi ifade edilmiĸ ve ñvali veya ilgili bakanlēĵa 
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verilen "deĵerlendirme yetkisi", sēnērlarē objektif kriterlerle ­izilmemiĸ bir takdir hakkēnē 

i­ermektedir. Bºylece merkezi yºnetim istediĵi zamanlarda yerel yºnetimlerin hizmet 

alanlarēna m¿dahale edebilecektir.ò a­ēklamasē ile d¿zenlemenin anayasaya aykērē olduĵu ileri 

d¿r¿lm¿ĸt¿r.  

Ķptali istenen bir diĵer h¿k¿m ise Ge­ici 1. Maddenin 27. fēkrasēdēr. Anayasaôya aykērēlēk 

gerek­esi ise ñidarenin takdir yetkisinin kullanēlmasēnda ºznel nedenlerin etkili olmasē ve 

dolayēsēyla keyfi uygulamalara yol a­acak bir nitelik taĸēmasēdēr.ò Ayrēca ĸu noktayē eklemekte 

yarar vardēr; 1. Maddenin iptali istenen sºz konusu fēkralarēnēn iptali durumunda Ge­ici 1. 

Maddenin 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 13, 14, 15, 23, 25 ve 26. fēkralarēnēn uygulanmasēnēn olanaklē 

olmayacaĵē ve bu fēkralarēn da iptal edilmeleri gerektiĵi belirtilmiĸtir. Dolayēsēyla bu fēkralarēn 

iptali i­in gerek­elendirme yapēlmamēĸ olmakla birlikte iptalleri istenmiĸtir. 

Yukarēda sayēlan iptal gerek­elerini inceleyen y¿ksek mahkeme, harcamalara katēlma payē ile 

ilgili ge­ici 1. Maddenin 27 numaralē fēkrasē dēĸēndaki t¿m iptal taleplerini reddetmiĸtir (AYM 

Kararē, 2013). Bu nedenle, her ne kadar yukarēda sayēlan gerek­elerle yasanēn anayasaya aykērē 

olduĵunu sºylemek olanaklē gºr¿nse de Anayasa Mahkemesi kararēnda bu gºr¿ĸler 

paylaĸēlmamēĸtēr. 

Anayasa Mahkemesiônin incelemelerine bakacak olursak, ºncelikle iptali istenen h¿k¿mlerin 

t¿m¿ yºn¿nden inceleme yapēlmēĸ ve ĸu karara varēlmēĸtēr:  

ñAnayasa'nēn 123. Maddesinde ºngºr¿len idarenin b¿t¿nl¿ĵ¿ ilkesinin merkezi veya 

yerel idareler sisteminde tekd¿ze bir yapēlanma anlamēna gelmediĵi a­ēktēr. Ķptali istenen 

kuralla getirilen yeni b¿y¿kĸehir yapēlanmasēnēn dayanaĵē, Anayasa'nēn 127. Maddesinin 

¿­¿nc¿ fēkrasēnēn son c¿mlesinde yer alan "Kanun, b¿y¿k yerleĸim merkezleri i­in ºzel 

yºnetim bi­imleri getirebilir." ĸeklindeki h¿k¿md¿r. Dolayēsēyla, dayanaĵēnē 

Anayasa'dan alan b¿y¿kĸehir tipi yapēlanmalarēn, idarenin b¿t¿nl¿ĵ¿ ilkesine aykērē bir 

tarafē bulunmamaktadēr.ò 

B¿y¿kĸehir belediyesi sēnērlarēnēn il m¿lki sēnērlarē ile ºzdeĸleĸtirilmesine iliĸkin ise b¿y¿k 

yerleĸim merkezlerinin ne anlama geldiĵi ve sēnērlarē hakkēnda bir belirleme Anayasanēn 127. 

Maddesinde bulunmadēĵē i­in, iptal isteminin reddine karar verilmiĸtir. Ayrēca d¿zenlemenin 

ñgeniĸ ­er­evede eĸg¿d¿m ve b¿t¿nl¿k i­erisinde y¿r¿t¿lmesi gereken yerel ortak nitelikteki 

kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik saĵlayacaĵē d¿ĸ¿ncesiyle yasalaĸtērēldēĵē dikkate 

alēndēĵēndaò, kamu yararēnēn gºzetildiĵi ifade edilmiĸtir. Yerel ve ortak olarak nitelendirilen 

gereksinimlerin hangi yerel idare tarafēndan yerine getirileceĵinin yasa koyucunun takdirinde 

olduĵu ifade edilmiĸ, ñHangi sēnērlarēn yerel hizmetler i­in "optimal ºl­ek" sayēlacaĵē konusu 

yerindelik denetimine iliĸkin olup anayasallēk denetiminin kapsamē dēĸēndadēr.ò denilmiĸtir. 

1. Maddenin 3. ve 4. Fēkralarēnēn incelemesinde t¿zel kiĸilikleri kaldērēlan belediye ve kºylerin 

ºnceki durumlara gºre daha iyi hizmet alēp almayacaĵēnēn yerindelik denetimi olduĵu ve 

AYMônin denetiminin dēĸēnda kalacaĵē ifade edilmiĸ, buna ek olarak kamu yararē yºn¿nden 

deĵerlendirmesinde ñBir kanunun kamu yararēnē ger­ekleĸtirip, ger­ekleĸtirmediĵi veya ¿lke 

gereksinimlerine uygun olup olmadēĵē bir tercih sorunudur ve bunun takdiri kanun koyucuya 

aittirò denilmiĸtir. Ķl ºzel idarelerinin t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēlmasēyla yerel ortak ihtiya­lar 

baĸka bir yerel yºnetim birimi olan b¿y¿kĸehir belediyeleri tarafēndan karĸēlanacaĵē i­in 

anayasaya aykērē gºr¿lmemiĸtir. Ayrēca il ºzel idarelerinin kaldērēlmasēyla demokratik katēlēmēn 

azalacaĵē ve dolayēsēyla kamu yararēna bir d¿zenleme olmadēĵē d¿ĸ¿ncesinin, iki idarenin de 
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yerel yºnetim birimi olmasē ve karar organlarēnēn se­imle iĸ baĸēna gelmesi nedeniyle yerinde 

olmadēĵē ifade edilmiĸtir. Burada gºr¿l¿yor ki AYM yerel yºnetim birimlerinin niteliĵi, hangi 

hizmet alanlarēna yoĵunlaĸtēĵē gibi konularē yeterince gºz ºn¿ne almadan, yerel yºnetim 

birimleri olarak her birini eĸit deĵerlendirmektedir. Bu yaklaĸēma gºre ºrneĵin, yasa koyucu il 

m¿lki sēnērlarē i­inde bir b¿y¿kĸehir belediyesi deĵil, bir kºy kurma ve ildeki il ºzel idarelerinin 

ve diĵer belediyelerin t¿zel kiĸiliklerini kaldērma yºn¿nde bir karar alacak olsa, bu durumun 

anayasaya aykērē olmayacaĵēnē sºylemek olanaklēdēr; ­¿nk¿ kurulacak idare bir yerel yºnetim 

birimidir. T¿zel kiĸiliĵi kaldērēlmadan ºnce o ilde hizmet saĵlayan birimler de yerel yºnetimdir 

ve ayrēca iki yerel yºnetim biriminin de karar organlarē se­imle iĸ baĸēna gelmektedir. 

Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon Baĸkanlēklarēna yºnelik Anayasa Mahkemesinin 

incelemesine bakēldēĵēnda, 5302 sayēlē yasanēn 6. Maddesinin 2. Fēkrasē ile Bakanlēklar ve diĵer 

merkezi idare kuruluĸlarēnēn, kendi gºrev alanēna giren hizmetleri, il ºzel idaresi aracēlēĵē ile 

yapabileceĵine iliĸkin d¿zenleme nedeniyle, yerel ve ortak bir ihtiyacēn merkezi yºnetim 

aracēĵēyla yerine getirilmesinin sºz konusu olmadēĵēnēn ifade edildiĵi gºr¿l¿r.  

5302 sayēlē yasada ºngºr¿lmeyip, 6360 sayēlē yasada yapēlan d¿zenlemelere iliĸkin yapēlan 

deĵerlendirme ise ĸºyledir: 

ñĶdarenin b¿t¿nl¿ĵ¿ ilkesinden hareketle d¿zenlemenin yerel yºnetimleri ortadan 

kaldērma ya da etkisiz kēlma amacēna yºnelik olmamasē kaydēyla, belirli alanlar 

bakēmēndan belirli koĸullara baĵlē ve yerel yºnetimlere bir y¿k ya da bor­ getirmeden 

kimi gºrev ve yetkilerin merkez´ yºnetim birimine bērakēlmasē m¿mk¿nd¿r. Dava konusu 

kuralda ºngºr¿len, kamu kurum ve kuruluĸlarēnēn yatērēm ve hizmetlerinin etkin olarak 

yapēlmasē, izlenmesi ve koordinasyonu, ilin tanētēmē, temsil, tºren, ºd¿llendirme ve 

protokol hizmetlerinin y¿r¿t¿lmesi ile ildeki kamu kurum ve kuruluĸlarēna rehberlik 

edilmesi ve bunlarēn denetlenmesi gºrevlerinin aĵērlēklē olarak merkezi idarenin gºrev 

alanēnē ilgilendirdiĵi dikkate alēndēĵēnda, sºz konusu gºrevlerin Yatērēm Ķzleme ve 

Koordinasyon Baĸkanlēklarēna verilmesinde Anayasa'ya aykērē bir yºn 

bulunmamaktadēr.ò 

Ayrēca YĶKOBôun merkezi idarenin taĸrada y¿r¿tt¿ĵ¿ iĸlerle ilgili olarak kurulduĵu ve yerel 

idareleri kapsamadēĵē da ifade edilmiĸtir. Anayasa Mahkemesiônin bu noktadaki incelemelerine 

bakarak ĸu sonuca varmak m¿mk¿nd¿r. Ķl ºzel idaresinin kaldērēlmasē ile bu yerel idarenin 

hizmetleri baĸka bir yerel idare olan b¿y¿kĸehir belediyesi tarafēndan yerine getirilecektir. Ķl 

ºzel idaresine verilen, merkezi yºnetimin gºrev alanēna giren gºrevler ise valiliklere baĵlē olan 

YĶKOB eliyle yerine getirilecektir. 

Anayasa Mahkemesi yalnēzca Ge­ici 1. Maddenin 27. Fēkrasēnē Anayasaya aykērē bulmuĸ ve 

sºz konusu fēkrayē iptal etmiĸtir. Yol harcamalarēna katēlma payēnēn belediye meclisi kararēyla 

alēnmayabileceĵi d¿zenlemesi belediye meclislerine geniĸ bir takdir yetkisi vermekte ve 

dolayēsēyla Anayasaônēn ñbelirlilik ilkesiòne aykērēlēk teĸkil etmektedir. Son olarak AYM, 6360 

sayēlē yasanēn Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartēôna bir aykērēlēk oluĸturmadēĵēnē, ķartôēn 

ñYerel Yºnetim Sēnērlarēnēn Korunmasēò baĸlēklē 5. Maddesine gºre yerel yºnetimlerin 

sēnērlarēnēn deĵiĸtirilmesinde referanduma baĸvurulmasēnēn zorunlu olmadēĵēnē, mevzuatēn 

elvermesi ve m¿mk¿n olmasē koĸuluna baĵlē tutulduĵunu ifade etmiĸtir. 

6360 sayēlē yasa y¿r¿rl¿ĵe girerken, deĵiĸikliklerden doĵrudan etkilenen yerel yºnetim 

birimlerine, sivil toplum ºrg¿tlerine, ¿niversitelere ve yerel birimde oturan halka danēĸēlmamēĸ 



Yasayla Metropliten Kent Olmak                                                                                                                     83   
 

olmasē ºnemli bir eksikliktir. Keleĸôe gºre bu, kent hukukunun temel ilkelerinden biri olan 

katēlēm hakkēnē zedelemiĸtir. Bu durum, Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartēônēn 5. 

Maddesine de aykērēlēk teĸkil etmektedir (Keleĸ, 2017: 163). ¢¿nk¿ ķartôa gºre, hem yasal bir 

zorunluluk ºngºr¿lmediĵinde, danēĸma zorunluluĵunun olmadēĵē sonucuna varēlamaz, hem de 

ulusal yasalarēn referandum ºngºrmediĵi durumlarda baĸka danēĸma yºntemlerine 

baĸvurulmasē gerekmektedir (Keleĸ, 2016: 353). Buna ek olarak, paydaĸlarēn politika yapēmēna 

katēlēmē sadece yazēlē olmayan demokratik bir kural olmayēp, bu kuralēn yazēlē hali ñMevzuat 

Hazērlama Usul ve Esaslarē Yºnetmeliĵiònde de (Madde 6) bulunmaktadēr. ñT¿zel kiĸiliĵin 

kaldērēlmasē gibi ºnemli bir karardan doĵrudan etkilenecek olan yerel halkēn gºr¿ĸleri dikkate 

alēnarak referandum yapēlmamasē, yurttaĸēn yaĸadēĵē yerle ilgili sºz hakkēnē kēsētlayacak 

ĸekilde merkezi idarenin belirleyiciliĵini ve katēlēmcēlēĵa bakēĸēnē gºstermektedir.ò (G¿nal, 

Atvur ve Dernek, 2014: 64). 

Ķl ºzel idarelerinin sorumlu olduĵu alan yalnēzca yerleĸim merkezleri deĵil, aynē zamanda 

yerleĸim alanē (mesk¾n mahal) olmayan daĵlar, dereler, tepeler gibi ºzellikle kērsal nitelikli 

bºlgelerdir. 6360 sayēlē yasa ile b¿y¿kĸehir haline getirilen illerin coĵraf´ alanēnēn ºnemli bir 

bºl¿m¿n¿n kērsal nitelikli olmasēna karĸēn il ºzel idaresi ve kºy yºnetimlerinin ortadan 

kaldērēlmasē en ºnemli eleĸtiri noktalarēndan biridir. Keleĸôe gºre kērsal alanda tarēm ve 

hayvancēlēk faaliyetleri yoĵun olarak yapēlērken; kentlerde sanayi, ticaret ve hizmet sektºr¿ 

faaliyetlerinin h©kim olmasē, bu alanlarda farklē yºnetsel yapēlandērmayē gerekli kēlmaktadēr. 

Bu a­ēdan ñil ºzel idareleri ve kºy yºnetimlerinin gºrev ve yetkileri ile ºrg¿tsel yapēlarē kērsal 

alan yºnetiminin gereklerine uygundur.ò (Keleĸ, 2017: 165). Ayrēca il ºzel idarelerinin 

kaldērēlmasēyla b¿t¿n il, belediye sēnērlarēna d©hil olunca hizmet a­ēsēndan kēr-kent ayrēmēnēn 

da ortadan kalktēĵēnē sºylemek olanaklēdēr. Ger­ekte kērsal bºlgeler varlēĵēnē s¿rd¿rmesine 

karĸēn, daha ­ok kentsel hizmetlerde uzmanlaĸmēĸ b¿y¿kĸehir belediyeleri b¿t¿n il genelinde 

hizmetten sorumlu olduĵu i­in kērsal hizmetin geri planda kalacaĵē sºylenebilir. ñķehir ve 

sokaklar i­in uzmanlaĸmēĸ bir idare olan belediye idaresinin ara­ parkē ve personelinin daĵ 

baĸēnda nasēl hizmet vereceklerini anlamak zordur.ò (Gºzler, 2013). Buna ek olarak Keleĸ, 

baĸka bir riske daha deĵinmektedir. T¿rkiyeôde, ºzellikle son birka­ on yēlda, kent 

ekonomisinin toprak rantēna dayanmasē, artēk kentsel alana d©hil olan verimli tarēm arazilerinin, 

­ayēr ve meralarēn ve ormanlarēn kentsel hizmetler i­in imara a­ēlmasē riskini ortaya 

­ēkarmaktadēr (2017: 167). 

Yasanēn gerek­elerinde, b¿y¿kĸehir belediyelerinin alanēnē b¿y¿mesiyle ºl­ek 

ekonomilerinden (scale economies) yararlanmanēn saĵlanacaĵē ºne s¿r¿lmektedir. Ancak 

ºl­eĵin b¿y¿mesi her durumda tasarruflarēn artmasēnē saĵlamayabilir. Burada ºzellikle ºl­eĵin 

b¿y¿kl¿ĵ¿n¿n sēnērēnēn ­izilmesi ºnemlidir; ­¿nk¿ ºl­ek ­ok b¿y¿d¿ĵ¿nde bazē ekonomik ve 

toplumsal sorunlarēn da ortaya ­ēkmasē ka­ēnēlmazdēr (Keleĸ, 2016: 354). Burada b¿y¿kĸehir 

belediyesine dºn¿ĸt¿r¿len kentlerin ºzel koĸullarē, coĵrafi konumu ve arazinin niteliĵi 

(topoĵrafyasē), y¿zºl­¿m¿, ekonomik ve k¿lt¿rel yapēsēnēn dikkat alēnmamēĸ olmasē hizmette 

etkinlik ve adalet a­ēsēndan olumsuzluklar ortaya ­ēkarabilmektedir. Kºy ortak arazilerinin 

b¿y¿kĸehir belediyesi ve merkezi idare arasēnda paylaĸēldēĵē ve hayvancēlēk etkinliklerine 

getirilen sēnērlamalar d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde adaletsizliĵin boyutu daha da artmaktadēr. ¢¿nk¿ bir 

yandan tarēm ve hayvancēlēkla uĵraĸan kºyl¿lerin gelir kaynaklarē azalērken, diĵer yandan 

giderleri artērēlmaktadēr.  

Yasanēn Ge­ici 1. Maddesinin vergi, har­ ve katēlēm paylarēna getirdiĵi beĸ yēl s¿reli muafiyet 

ve i­me ve kullanma sularē ile ilgili d¿zenleme s¿resi 27.2.2019 tarihinde bittiĵinde kºy 

halkēnēn gelirlerinin giderlerini karĸēlayamama ihtimali muhtemel gºr¿nmektedir. Aynē konuya 
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b¿y¿kĸehir belediyeleri a­ēsēndan bakēlacak olursa, b¿y¿kĸehir belediyesi b¿t­elerinin 

d¿zenlenmesine raĵmen hizmet alanlarēnēn gelire oranla ­ok daha fazla arttēĵē d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, 

daha az vergi geliri ile daha fazla hizmet sunmak zorunda kalmēĸlardēr. Sonu­ olarak her iki 

a­ēdan da bir adaletsizlik ortaya ­ēktēĵē gºr¿lmektedir. 

Bir anlamda yerelde merkezileĸmeyi getiren bu yasa hem il ºzel idaresi ve kºyleri ortadan 

kaldērarak yerine tek bir yerel idareyi, b¿y¿kĸehir belediyelerini koymakta, hem de b¿y¿kĸehir 

belediyelerinin yetki ve gºrevlerini b¿y¿kĸehir il­e belediyesi karĸēsēnda da artērmaktadēr. 

Yasanēn 11. Maddesindeki ñb¿y¿kĸehir belediyesi ile il­e belediyeleri veya il­e belediyelerinin 

kendi aralarēnda hizmetlerin y¿r¿t¿lmesiyle ilgili ihtilaf ­ēkmasē durumunda, b¿y¿kĸehir 

belediye meclisi yºnlendirici ve d¿zenleyici kararlar almaya yetkilidir.ò h¿km¿ bu ifadeyi 

a­ēk­a doĵrulamaktadēr.  

Merkezden uzak alanlarla ilgili kararlarēn verilmesinin ve planlanmasēnēn tek bir merkezden 

idare edilmesi ve personel ve ara­larēn merkezden saĵlanmasē hem zaman kaybēna neden olur 

hem de daha maliyetli hale gelir. Bu a­ēdan bakēldēĵēnda ºl­eĵin b¿y¿mesi ve il d¿zeyinde 

b¿y¿kĸehir belediyelerinin tek karar mercii olmasē, planlama ve hizmet sunmada maliyetleri 

artērērken, zaman kaybē nedeniyle hizmet kalitesinin de d¿ĸmesine neden olur. Bu durum kērsal 

alana gidecek hizmetin gecikmesi ve kalitesinin d¿ĸmesi anlamēna gelirken, belediye a­ēsēndan 

personelin zamanēn ve belediyenin mali kaynaklarēnēn az n¿fuslu kºyler i­in israf edilmesi 

anlamēna da gelebilir. Yani, belediyelerin kendi merkez mahallelerine hizmet veremez hale 

gelme riski ve bulunmaktadēr (Gºzler, 2013). 

Yukarēdaki bºl¿mlerde belirtildiĵi gibi, daha ºnceden planlarēn ºl­eĵine baĵlē olarak, yerel 

yºnetim birimleri arasēnda sorumluluk paylaĸēmē vardēr. B¿y¿kĸehir belediyeleri ¿st ºl­ekli 

planlardan, il­e belediyeleri de alt ºl­ekli planlardan sorumludur. Ancak 5216 sayēlē yasada 7. 

Maddenin (b) bendinde gºr¿leceĵi gibi b¿y¿kĸehir belediyelerinin planlama yetkileri artērēlmēĸ, 

6360 sayēlē yasa ile sºz konusu madde deĵiĸtirilmemiĸtir. Bºylece b¿y¿kĸehir belediyeleri il 

b¿t¿nde 1/25.000 ve 1/5.000 ºl­ekli nazēm imar planlarēnē hazērlamakla kalmayacak, il­e 

belediyelerinin 1/1.000 ºl­ekli uygulama imar planlarēnē deĵiĸtirme yetkisine de sahip olacaktēr 

(Ersoy, 2013). Ķl b¿t¿n¿nde b¿t¿n planlama yetkilerinin b¿y¿kĸehir belediyesinde toplanmasē, 

yerelde merkezileĸme iddiasēnē destekler niteliktedir. Ersoyôa gºre bir ilin kapladēĵē alan 

b¿t¿n¿n¿n tek bir otorite tarafēndan ¿st ºl­ekli planlarēnēn yapēlarak, k¿­¿k bºl¿mlerinin 

birbirinden kopuk ve par­alē bi­imde ele alēnmasēnēn ºn¿ne ge­ilmesi, planlama ilkeleri 

a­ēsēndan yerinde bir yaklaĸēmdēr. Ancak, bu saptama il sēnērēnēn en uygun planlama alanē 

olduĵu anlamēna da gelmemelidir.ò (Ersoy, 2013). Daha ºnceki bºl¿mlerde bahsedildiĵi gibi 

bazē iller i­in planlama a­ēsēndan il d¿zeyinde bir ele alēĸēn yeterli olmayabileceĵi, k¿resel 

ºl­ekte bir yaklaĸēm gerekeceĵi sºylenebilir. Ancak d¿zenleme ile b¿y¿kĸehir belediyesi haline 

getirilen pek ­ok il i­in planlama daha alt ºl­eklerde ele alēnmalēdēr. Buradan hareketle 6360 

sayēlē yasa ile planlama ilkeleri a­ēsēndan bir farklēlēk ºnerilmeden 30 b¿y¿kĸehir belediyesi 

i­in de aynē ilkelerin ge­erli olmasē, yasanēn gerek­elerinde belirtildiĵi gibi etkinliĵi ve 

verimliliĵi saĵlamaktan uzaktēr. 

Yasa ¿zerine baĸka bir eleĸtiri noktasē ise b¿y¿kĸehir belediyesi sēnērlarē i­inde bulunan, daha 

ºnce ruhsatlandērēlmamēĸ, ka­ak yapē niteliĵinde veya hakkēnda yēkēm kararē bulunan yapēlarēn 

ruhsatlandērēlmasē konusudur.  

ñUlusal Adres Bilgi Sistemine kayētlē veya Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlēĵē 

tarafēndan uydu fotoĵraflarēyla tespit edilen, entegre tesis niteliĵinde olmayan tarēm ve 
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hayvancēlēk ama­lē yapēlardaki iĸletmeler ile bu yerlerde oturanlarēn ihtiya­larēnē 

karĸēlayacak bakkal, manav, berber, fērēn, kahve, lokanta, pansiyon, tanētēm ve teĸhir 

b¿feleri, yerleĸim yeri halkē tarafēndan kurulan ve iĸletilen kooperatifler iĸletme ruhsatē 

almēĸ sayēlēr. Ayrēca bu yapēlar elektrik, su ve bunun gibi kamu hizmetlerinden 

yararlandērēlēr.ò(Ge­ici 1. Madde). 

 Bu durumun zēmni bir imar affē anlamēna geldiĵi ifade edilmiĸtir. ñ.ò Benzer bi­imde ge­miĸte 

kºy stat¿s¿ne sahipken yakēn dºnemde belediye olan yerlerde sºz konusu imar affēnēn ge­erli 

olmamasē da bir diĵer sorundur. (TMMOB ķehir Plancēlarē Odasē, 2012: 9). 

6360 sayēlē yasa ile birlikte ildeki kºylerin veya beldelerin ºzel durumu gºzetilmeden, yalnēzca 

il yºnetsel sēnērlarē gºzetilerek d¿zenleme yapēlmēĸtēr. Bunun en doĵal sonu­larēndan biri eĸitlik 

ilkesinin zedelenmesidir. Birbirine komĸu ve benzer nitelikteki kºylerin bir kēsmēnēn baĸka bir 

il yºnetsel sēnērēnda olduĵu i­in t¿zel kiĸiliĵini yitirmesi ve b¿y¿kĸehir belediyesine baĵlanmasē 

sºz konusu iken, diĵer kºyler i­in bu durum ge­erli deĵildir. ¥rneĵin yukarēdaki zēmni imar 

affē d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, b¿y¿kĸehir belediyesi sēnērlarē i­indeki bir kºydeki yapēlar 

ruhsatlandērēlērken, benzer nitelikteki il belediyesi sēnērlarē i­indeki komĸu kºyde bºyle bir 

d¿zenleme yapēlamayacaktēr. Yerel ve ortak gereksinimleri ve ekonomik ve toplumsal 

nitelikleri birbirleri ile neredeyse aynē olan iki ayrē yerleĸim i­in, bu denli farklē yerel yºnetim 

anlayēĸē ºngºr¿lmesi hem adaletsizdir hem de etkin deĵildir (TMMOB ķehir Plancēlarē Odasē, 

2012: 9). 

Yºnetim ºl­eĵinin b¿y¿mesinin bir diĵer ºnemli sonucu da katēlēmēn daha zor hale gelecek 

olmasēdēr. En demokratik ve etkili katēlēm mekanizmalarēnēn mahalle ºl­eĵinde saĵlandēĵē bir 

ger­ektir; ­¿nk¿ halk hizmet sorumluluĵu olan birimlere daha kolay ulaĸabilir ve bu da hesap 

verebilirliĵi g¿­lendirir. Keleĸôe gºre yerleĸim yerinin ºl­eĵi b¿y¿d¿k­e, halk katēlēmēnēn 

d¿zeyinde bir d¿ĸ¿ĸ, ºl­ek k¿­¿ld¿ĵ¿ oranda ise katēlēm d¿zeyinde o denli bir artēĸ olacaktēr 

(2016: 354). Ancak var olan sistemde b¿y¿kĸehir olan ilin sēnērlarē i­inde yaĸayan b¿t¿n halkēn, 

merkezden onlarca kilometre uzaklēktaki kºyde yaĸayan vatandaĸ d©hil, uzak mesafeler kat 

ederek b¿y¿kĸehir belediyesine gelmesi olduk­a zordur.  

6360 sayēlē yasanēn politik kaygēlar taĸēdēĵē eleĸtirisi de yapēlmēĸtēr. ķahin (2012: 26), eldeki 

verilere bakēlēp bir hesap yapēldēĵēnda, yeni d¿zenlemede en ­ok AKPônin se­im baĸarēsēnē 

artēracaĵēnē belirtmiĸtir. Yerel se­imlerin yaklaĸmasē nedeniyle kērsal alanlarē bi­imsel olarak 

kentleĸtirmek ve buradan siyasal kazan­ elde etmek, yasanēn gerek­elerinden biridir (Keleĸ, 

2016: 355). Temsilde yaĸanan adaletsizlik de bu bakēĸ a­ēsēndan deĵerlendirilebilir. Se­imde 

iktidar partisinin baĸarēsēna yºnelik yapēlan d¿zenleme n¿fus olarak ­ok daha az olan kºylerin 

b¿y¿kĸehir belediye meclisinde temsil oranēnē artērabilir ve kºylerin fazla temsiline, kent 

merkezlerinin de eksik temsiline, dolayēsēyla adaletsizliĵe neden olabilir. 

Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartēônēn getirdiĵi en ºnemli kavramlardan biri olan 

yerindenlik/yerellik (subsidiarity) ilkesinin de 6360 sayēlē yasa ile zarar gºrd¿ĵ¿ sºylenebilir. 

ķartôēn 4. Maddesine gºre ñKamu sorumluluklarē genellikle ve tercihen vatandaĸa en yakēn olan 

makamlar tarafēndan kullanēlacaktēr.ò Ancak y¿r¿rl¿kteki d¿zenleme ile kºylerin, diĵer bir 

deyiĸle halka en yakēn yerel yºnetim biriminin t¿zel kiĸiliĵi halka danēĸēlmadan kaldērēlmēĸtēr. 

Mali kaynaklarē da elinden alēnan kºylerin ºzerkliĵinden sºz etmek artēk olanaklē deĵildir. 

Mevcut durum demokratik de deĵildir; ­¿nk¿ eskiden kºy halkē kendi karar organēnē kendisi 

se­ebiliyorken bug¿n bu haktan yoksun olduklarē sºylenebilir. Mahallenin bir t¿zel kiĸiliĵi 

olmadēĵē i­in mahalle muhtarē ile kºy muhtarē aynē nitelikte deĵildir. Mahalle muhtarē se­imle 
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iĸ baĸēna gelmesine karĸēn merkezi idarenin iĸlerine yardēmcē olurken, kºy muhtarē kºy 

yºnetiminin ve ihtiyar meclisinin baĸēdēr ve yerel ve merkezi t¿m hizmetlerden sorumludur. 

Gºzler (2013) baĸka bir boyutu daha ekleyerek, kºy muhtarēnēn kºy adēna dava a­abilir ve 

mahkemede davacē ve davalē olabilirken, mahalle muhtarēnēn bºyle bir yetkisinin olmadēĵēnē 

ifade etmektedir. Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartēônēn sºz¿ edilen maddesinin 

devamēndaki ekonomik gerekliliklerle sorumluluĵun baĸka makamlara devredilebileceĵi 

ifadesi ile yerindenlik/yerellik ilkesinin zorunlu olarak vatandaĸa en yakēn makamē iĸaret 

etmediĵi iddia edilebilir. Ancak hem ķartôta devletlerin yasalarēnē ĸarttaki ilkelere uygun 

duruma getirmesi ºngºr¿lm¿ĸ, hem de 6360 sayēlē yasada kºylerin t¿zel kiĸiliklerinin 

kaldērēlmasēnēn ekonomik gerek­eleri belirtilmemiĸtir. Tersine var olan durumun, yukarēda 

belirtildiĵi gibi hem kºy halkēna hem de b¿y¿kĸehir belediyesine daha fazla mali y¿k getirme 

olasēlēĵē vardēr. 

6360 sayēlē yasanēn federal eĵilimleri artēracaĵē kaygēsē da bir baĸka eleĸtiri noktasēdēr. Yasayla 

birlikte baĸēnda valinin olduĵu il ºzel idarelerinin kaldērēlmasē ve il genelinde b¿y¿kĸehir 

belediyesinin sorumlu olmasēnēn, bºlgesel yºnetimler kurulmasēnēn zeminini hazērladēĵē iddia 

edilmiĸtir (Erbay, b.t.: 4). Ancak, b¿y¿kĸehir belediyelerinin sorumlu olduklarē hizmet alanēnēn 

­ok fazla artmasēna karĸēn, b¿t­elerinin aynē oranda artmadēĵē, dolayēsēyla bºlgesel yºnetim 

olabilecek g¿­te olmadēklarē sºylenebilir. Hatta merkezi idarenin g¿­l¿ bir uzantēsē olarak 

Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon Baĸkanlēĵē yoluyla valiliĵin gºrev ve yetki alanēnēn yeniden 

tanēmlandēĵē ve yºnetsel kapasitesinin arttēĵē ifade edilmiĸtir (Demirkanoĵlu ve ¥zdemir, 2015: 

136). 6360 sayēlē yasa sonrasēnda, 1 Eyl¿l 2016ôda Resm´ Gazeteôde yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe 

giren 674 sayēlē KHK ile YĶKOB ñkamu t¿zel kiĸiliĵini haiz ve ºzel b¿t­eliò bir kuruluĸ haline 

getirilmiĸtir. Adē ge­en KHK ile YĶKOBôun yetkilerinin ve mali kaynaklarēnēn artērēlmasēyla 

birlikte, t¿zel kiĸilik de kazandēĵē gºr¿lmektedir (674 sayēlē KHK, Md. 35). Anēlan maddenin 

son paragrafē, merkezi idarenin yetkilerinin artērēldēĵēnē gºstermesi a­ēsēndan son derece 

ºnemlidir: 

ñĶldeki kamu kurum ve kuruluĸlarēnca y¿r¿t¿lmesi gereken yatērēm ve hizmetlerin 

aksadēĵēnēn ve bu durumun halkēn saĵlēĵē, huzur ve esenliĵi ile kamu d¿zeni ve 

g¿venliĵini olumsuz etkilediĵinin vali veya ilgili bakanlēĵēnca tespit edilmesi durumunda, 

vali uygun s¿re vererek hizmet ve yatērēmēn ger­ekleĸtirilmesini ister. Hizmet ve 

yatērēmēn verilen s¿rede ger­ekleĸmemesi h©linde, vali sºz konusu yatērēm ve hizmetin 

ildeki diĵer kamu kurum ve kuruluĸlarēnca yerine getirilmesini isteyebileceĵi gibi yatērēm 

izleme ve koordinasyon baĸkanlēĵē aracēlēĵēyla da yerine getirebilir.ò  

Diĵer bir deyiĸle, bu maddeye gºre;  

ñBaĸkanlēklarēn yetkilerinde ve mali kaynaklarēnda yapēlan d¿zenlemelerle birlikte 

d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, kamu hizmetleriyle ilgili bir aksamanēn ortaya ­ēkmasē durumunda, 

valilerin, yatērēmlarēn ve hizmetlerin yapēlmasēnē diĵer kamu kurum ve kuruluĸlarēndan 

beklemek yerine YĶKOBôlar aracēlēĵēyla yapacaĵēnē varsaymak yanlēĸ olmaz.ò (Keleĸ ve 

¥zg¿l, 2017: 304).  

Ek olarak 5393 sayēlē Belediye Kanunuônun ñHizmetlerde Aksamaò baĸlēklē 57. Maddesine 

gºre belediye hizmetlerinin ciddi bir bi­imde aksatēlmasē ve bu durumun halkēn saĵlēk, huzur 

ve esenliĵini hayati derecede olumsuz etkilediĵinin Ķ­iĸleri Bakanlēĵēônēn talebi ¿zerine yetkili 

sulh hukuk h©kimi tarafēndan belirlenmesi durumunda, ºncelikle bu hizmetlerin yerine 

getirilmesi belediye baĸkanēndan istenir. Belediye baĸkanē tarafēndan aksayan hizmet yerine 
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getirilmezse, ilin valisine baĸvurulur. Ancak 674 sayēlē KHK ile birlikte yasaya ĸu madde 

eklenmiĸtir:  

ñAncak belediye veya baĵlē idarelerde; hizmetlerin aksatēlmasēnēn terºr veya ĸiddet 

olaylarēyla m¿cadeleyi olumsuz etkilediĵinin veya etkileyeceĵinin valilik tarafēndan 

belirlenmesi halinde, valilik sºz konusu hizmeti Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon 

Baĸkanlēĵē, il ºzel idaresi veya kamu kurum ve kuruluĸlarē aracēlēĵēyla yapar veya 

yaptērērò (674 sayēlē KHK, Md. 39).  

Mahkeme kararē olmaksēzēn hizmette aksama yaĸandēĵēna karar verilmesi ve se­imle gºreve 

gelen belediye baĸkanē yerine merkezi idarenin bir elemanē olan vali eliyle yerine getirilmesi 

yerinden yºnetim anlayēĸē ile baĵdaĸmamaktadēr (Keleĸ ve ¥zg¿l, 2017: 304). Dolayēsēyla 

Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon Baĸkanlēklarēnēn yºnetimde bir merkezileĸme getirdiĵini 

sºylemek m¿mk¿nd¿r. 6360 sayēlē yasa ve 674 sayēlē KHK birlikte d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, 

b¿y¿kĸehir belediyesi olan illerde, baĸēnda, aynē zamanda merkezi yºnetimin taĸradaki amiri 

gºrevini y¿r¿ten valinin olduĵu il ºzel idaresinin varlēĵēna son verilmesi ve yºnetimin se­ilmiĸ 

bir belediye baĸkanē ile yºnetilen b¿y¿kĸehir belediyelerine devredilmesi, yerinden yºnetim 

anlayēĸēnē pekiĸtirmemiĸ, aksine YĶKOBôlarēn kurulmasē ve yetki ve mali kaynaklarēnēn zaman 

i­inde artērēlmasē ile birlikte merkezileĸmenin g¿­lendiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. 

3. ALAN ¢ALIķMASI: ESKĶķEHĶR BķBônin 6360 SAYILI YASA BAĴLAMINDA 

ANALĶZĶ 

3.1. Eskiĸehir  Kentin in Tarihsel Perspektif Ķ­inde Geliĸimi 

Ķ­ Anadolu Bºlgesiônin kuzeybatēsēnda yer alan Eskiĸehirôin topografik yapēsēnē, Sakarya ve 

Porsuk havzalarēndaki d¿zl¿kler ve bunlarē ­evreleyen daĵlar oluĸturur. Eskiĸehir verimli bir 

ovaya bakan ve kent savunmasē a­ēsēndan elveriĸli bir tepeye yerleĸmiĸ bir kenttir. 

Cumhuriyetin ilk yēllarē ile birlikte demiryolunun bu ovadan ge­mesi ile tepeden ovaya doĵru 

yayēlma s¿reci baĸlamēĸtēr. Bu durum da makroform geliĸimi a­ēsēndan ºnemli bir ­ekim 

noktasē olmuĸtur.  

Kent sahip olduĵu yaklaĸēk 13.925 kmĮlik y¿zºl­¿m¿ ile T¿rkiye topraklarēnēn %1,8ôini kapsar. 

Ķl sēnērlarē i­inde bulunan Sakarya Nehri ve Porsuk ¢ayē kent i­in ºnemli sulak alanlardēr (¢ED 

ve ¢evre Ķzinleri ķube M¿d¿rl¿ĵ¿, 2017: 1-2). 1950 yēlēnda 210.000 olan Eskiĸehir il n¿fusu 

2017 yēlē itibariyle 860.620 kiĸidir (T¦ĶK). TR41 Bºlgesinde, Bursa ve Bilecikôle birlikte yer 

alan Eskiĸehirôin 1970-1980, 1980-1990, 1990-2000 ve 2000-2017 olarak dºrt dºnemdeki 

n¿fus artēĸ hēzē T¿rkiye ortalamasē ile Bursaônēn altēnda kalmaktadēr. 1970-2010 yēllarē arasēnda 

kentin n¿fus artēĸ hēzē azalarak 1970-1980 yēllarē arasēnda %1,69 iken, 1990-2000 arasēnda 

%0,96ôya inmiĸtir 2000-2017 yēllarē arasēnda ise ºzellikle 2010 yēlēndan sonra n¿fus artēĸ 

hēzēnēn %1,87 bandēnda devam ederek arttēĵē gºr¿lmektedir (T¦ĶK). 

Eskiĸehir il ve il­e n¿fuslarē homojen bir daĵēlēm gºstermemektedir. Ķldeki 14 il­eden 12 

tanesinin n¿fusu 25.000ôin altēnda iken diĵer iki merkez il­enin (Tepebaĸē ve Odunpazarē) 

n¿fuslarē 300.000ôin ¿zerindedir. Yani merkez il­elerin n¿fusu diĵer il­elere oranla ­ok daha 

y¿ksektir ve Eskiĸehir il n¿fusunun %86,7ôsini oluĸturmaktadēr. En y¿ksek n¿fusa sahip olan 

Odunpazarē il­esi n¿fusunun toplam n¿fus i­indeki payē %46,4, Tepebaĸē il­esinin payē ise 

%40,3ôt¿r. Ge­miĸten g¿n¿m¿ze bu durum deĵiĸiklik gºstermemiĸ, merkez il­elerin n¿fusu 

Eskiĸehir n¿fusunun b¿y¿k ­oĵunluĵunu kapsamēĸtēr (Ķstanbul Teknik ¦niversitesi Ulaĸtērma 

ve Ulaĸēm Ara­larē UYG-AR Merkezi, 2017: 36). 
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1970ôli yēllarda kentsel n¿fus ve kērsal n¿fus oranlarē birbirine yakēnken (kērsal n¿fus %46 ve 

kentsel n¿fus %54) sonraki yēllarda kentsel n¿fus oranē artmēĸ ve kērsal n¿fus ile kentsel n¿fus 

arasēndaki fark artēĸ gºstermiĸtir. 2010 yēlē itibariyle de kentte yaĸayan n¿fus %90 a ulaĸmēĸtēr 

(T¦ĶK).  

Eskiĸehir il genelinde sektºrlere gºre daĵēlēmēna bakēldēĵēnda; %60 oranla hizmet sektºr¿ 

birinci, %30 oranla sanayi sektºr¿ ikinci ve %10 oranla tarēm sektºr¿ ¿­¿nc¿ sērada yer 

almaktadēr. Sanayi sektºr¿ i­inde de ºn plana ­ēkan sanayi kolu imalat sanayidir. T¿rkiye 

Ķstatistik Kurumu 2011 yēlē verilerine gºre ­alēĸan n¿fusun %40'a yakēn bºl¿m¿ imalat 

sanayinde istihdam edilmektedir. Bu durumun temel nedeni havacēlēk ve savunma sanayi, 

makina ve metal eĸya sanayi, beyaz eĸya sanayi, seramik ve raylē sistemler gibi imalat sanayi 

kollarēnda Eskiĸehir'in yurti­inde ve yurt dēĸēnda rekabet g¿c¿n¿n y¿ksek olmasēdēr (T¦ĶK, 

2011).  

Kentsel n¿fusun kērsal n¿fusa gºre daha hēzlē b¿y¿mesi, potansiyel iĸg¿c¿ varlēĵē, coĵrafi 

bakēmdan ºnemli merkezlere olan yakēnlēĵē ve sanayi i­in gerekli altyapē yatērēmlarēnēn yeterli 

olmasē sayesinde bºlge sanayisi hēzla geliĸmiĸtir. Zaman i­inde kentte Organize Sanayi Bºlgesi 

(OSB) ve K¿­¿k Sanayi Sitesi (KSS) gibi sanayi alanlarē oluĸturulmuĸtur. 1923-1950 yēllarē 

arasēnda T¿rkiyeôde sanayi yatērēmlarēnēn Anadoluôya yºnlendirilmesi politikasē doĵrultusunda 

kent kamu yatērēmlarēnēn yoĵunlaĸtēĵē bir alan olarak Cumhuriyetin ilk yēllarēndan baĸlayarak 

ºn plana ­ēkmaya baĸlamēĸtēr. ¥zellikle 1933 yēlēnda kurulan ķeker Fabrikasē, un ve kiremit 

fabrikalarē kentte ekonominin canlanmasēnē saĵlamēĸtēr. (¢ED ve ¢evre Ķzinleri ķube 

M¿d¿rl¿ĵ¿, 2017: 1-2). 

Sanayi ¿retiminin yanē sēra Eskiĸehir, tarēmsal ¿retim bakēmēndan da zengindir. T¿rkiye 

genelinde ºzellikle tahēl ¿retiminde ºnemli paya sahip olan Eskiĸehir, ĸeker pancarē gibi bitkisel 

¿r¿n ¿retimi ile de ºn plana ­ēkmaktadēr (¢ED ve ¢evre Ķzinleri ķube M¿d¿rl¿ĵ¿, 2017: 1-2).  

Tarēm ve hayvancēlēk Eskiĸehir ilindeki en ºnemli ekonomik faaliyetlerdendir ve il 

y¿zºl­¿m¿n¿n %24ô¿n¿ kaplayan ­ayēr ve mera alanlarē hayvancēlēk i­in olduk­a uygun bir 

ortam oluĸturmaktadēr. Mikro klima etkisinin gºr¿ld¿ĵ¿ Sarēcakaya ve Mihalgazi il­elerinin 

ise tarēmsal ¿retimdeki paylarē olduk­a y¿ksektir. ¥rt¿ altē ¿retim, sebze ve meyve ¿retimi 

yoĵun olarak bu il­elerde gºr¿lmektedir (Eskiĸehir Ķl Gēda Tarēm ve Hayvancēlēk M¿d¿rl¿ĵ¿, 

2017: 11).  

Sanayi ve tarēm sektºrlerinin yanē sēra sahip olduĵu iki ¿niversiteyle (Osmangazi ¦niversitesi 

ve Anadolu ¦niversitesi) eĵitim a­ēsēndan da ºn plana ­ēkmaktadēr. ¥ĵrenci n¿fusunun yoĵun 

olmasēyla bilinen Eskiĸehir kentinin bu ºzelliĵi, eĵitim- sanayi iĸbirliĵi, eĵitim, tarēm iĸbirliĵi 

gibi diĵer sektºrlere de katkē saĵlamasē a­ēsēndan bir potansiyel olarak gºr¿lmektedir.  

Eskiĸehir ile ilgili ­izilen bu genel ­er­eve kapsamēnda ¿­¿nc¿ bºl¿m¿n devamēnda b¿y¿kĸehir 

belediyesinin yºnetsel- mali yapē analizleri, mek©nsal planlama analizleri, sosyal politikalar 

analizi ve kērsal alanlar analizlerine yer verilecektir. 

3.2. Yºnetsel ve Mali Yapē Analizi 

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiône Ķdari, Mali ve Siyasi Etkileri 

Eskiĸehir, 2 Eyl¿l 1993 tarihinde yayēnlanmēĸ olan 504 sayēlē ñYedi Ķlde B¿y¿kĸehir Belediyesi 

Kurulmasē Hakkēnda Kanun H¿km¿nde Kararnameò ile birlikte b¿y¿kĸehir belediyesi stat¿s¿ 

kazanmēĸtēr. Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesinin, 6360 sayēlē yasa ºncesinde hizmet alanē 1660 
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kmĮ iken, 2012 yēlēnda y¿r¿rl¿ĵe giren 6360 sayēlē yasa ile birlikte b¿y¿kĸehir belediye 

sēnērlarēnēn il m¿lki sēnērlarē olarak belirlenmesinin ardēndan hizmet alanē %839 oranēnda 

artarak 13.925 kmĮôye ­ēkmēĸtēr.  

ķekil 4: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônin 6360 Sayēlē Yasa ¥ncesi Hizmet Alanē ve Ķl 

M¿lki Sēnērē 

Kaynak: http://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/icerik/664-1-2014-12-30-4e2eb32c.pdf  

Hizmet alanēndaki b¿y¿k artēĸa karĸēn, b¿y¿kĸehir belediyesinin sorumluluĵunda bulunan 

n¿fus %17 artarak 680.496ôdan 799.724ôe ­ēkmēĸtēr. Eskiĸehirôin mevcut n¿fusu 844.842 

olmakla beraber n¿fusun %86,97ôsi merkez il­eler olan Odunpazarē (391.106) ve Tepebaĸē 

(343.701) il­elerinde, n¿fusun geri kalan %13,03 (110.035) kēsmē ise diĵer 12 il­ede ikamet 

etmektedir.13 Ayrēca, 6360 sayēlē yasa ºncesinde b¿y¿kĸehir belediyesinin hizmet alanē i­indeki 

yerleĸim alanlarē; 2 il­e, 94 mahalle 51 kºyden oluĸurken, yasa sonrasē il­e sayēlarē 14ôe, 

mahalle sayēsē ise ï kºylerin ve belde belediyelerinin t¿zel kiĸiliklerini kaybedip mahalle 

olmasēyla birlikte- 539ô a y¿kselmiĸtir. Sonu­ olarak, Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesinin 

sorumluluĵunda bulunan yerleĸim birimleri 147ôden, %276ôlēk bir artēĸla 553ôe ­ēkmēĸtēr. 

Hizmet alanēndaki ciddi artēĸa karĸēlēk, b¿y¿kĸehir belediyesinin Ķller Bankasē payē, n¿fus 

artēĸēna baĵlē olarak %17 olarak ger­ekleĸmiĸtir.14 

6360 sayēlē yasa sonrasē, kērsal bºlgelerin de b¿y¿kĸehir belediyesinin sorumluluk alanēna 

girmesi ile Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi, bu bºlgelere yºnelik hizmetlerin koordinasyonuna 

yºnelik olarak yeni bir daire baĸkanlēĵē kurma ihtiyacē ile ķubat 2015ôde óKērsal Hizmetler 

                                                                 
13 https://www.nufusu.com/il/eskisehir-nufusu  
14 Eskiĸehir Valiliĵiônce Oluĸturulan ñDevir, Tasfiye ve Paylaĸtērma Komisyonu Kararlarēò Hakkēnda Kamuoyunu 

Bilgilendirme Toplantēsē.  

http://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/icerik/664-1-2014-12-30-4e2eb32c.pdf
https://www.nufusu.com/il/eskisehir-nufusu
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Dairesi Baĸkanlēĵēônē kurmuĸtur. Sºz konusu daire baĸkanlēĵēnēn gºrev ve ­alēĸma 

yºnergesinin15 4. maddesinde baĸkanlēĵēn misyonu ĸu ĸekilde tanēmlanmēĸtēr; 

ñKērsal Hizmetler Dairesi Baĸkanlēĵē olarak sorumluluk alanlarēmēzda halkēmēzēn 

gereksinimlerini analiz ederek yapēlacak olan yatērēmlarēn verimliliĵini arttērmak, kērsal ve 

kentsel geliĸmiĸlik farklarēnē azaltarak, hizmetlerden ve ekonomik imk©nlardan eĸit 

faydalanmalarēnē saĵlamak.ò  

Yºnergenin 5. maddesine gºre teĸkilat yapēsē;  

a- Ķl­eler Halk Saĵlēĵē ķube M¿d¿rl¿ĵ¿, 

b- Tarēmsal Hizmetler ķube M¿d¿rl¿ĵ¿, 

c-Veterinerlik ve Mezbahalar ķube M¿d¿rl¿ĵ¿, 

d- Kērsal Mezarlēklar ķube M¿d¿rl¿ĵ¿, 

Ķle bunlara baĵlē diĵer alt birimlerden oluĸur.  

Kērsal Hizmetler Dairesi Baĸkanlēĵēnēn gºrevleri ise, yºnergenin 8. maddesinde 

tanēmlanmaktadēr. ¥zetle bahsi ge­en daire baĸkanlēĵēnēn gºrevi; ñékērsal bºlgelerde 

toplumsal yaĸamē, tarēm ve hayvancēlēĵē desteklemek amacē ile her t¿rl¿ faaliyet ve hizmet ile 

ilgili planlama, proje, uygulama ve koordinasyonu saĵlar ve sonu­landērērò ĸeklinde 

tanēmlanmēĸtēr. 

6360 Sayēlē Yasanēn Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiône Siyasi Etkileri 

6360 sayēlē yasanēn b¿y¿kĸehir belediyelerine siyasi anlamda en ºnemli etkisi, b¿y¿kĸehir 

belediyelerinin oluĸumu i­indeki adaletsiz temsil ¿zerine olmuĸtur. Yasa sonrasē oluĸturulan 

modelde, il genel meclisleri kaldērēlmēĸtēr. B¿y¿kĸehir belediye meclisi dolaylē se­im yoluyla, 

il­e belediye baĸkanlarē ve il­e belediye meclis ¿ye sayēsēnēn 1/5 oranēnda ¿yenin temsili ile 

oluĸturulmaktadēr. Bu yapēlanma altēnda, meclis i­inde bºlgesel ayrēlēklarēn yaĸanabileceĵi, 

il­elerden gelen ¿yelerin kent b¿t¿n¿nden ziyade ºncelikle kendi il­elerinin ­ēkarēnē gºzetmesi 

gibi olumsuz sonu­larē olabilmektedir (Yēldērēm, G¿l, & Akēn, 2015).   

Tablo 21: B¿y¿kĸehir Belediye Meclisine Gidecek ¦ye Sayēlarēnēn Belirlenmesi ve Temsil 

Oranē 
 

  

Ķl­e Belediye 

N¿fus Dilimleri 

Ķl­e Belediye 

Meclis ¦ye 

Sayēsē 

Meclis 

¦ye 

Sayēsēnēn 

1/5ôi 

BķB Meclisine Giden 

Toplam ¦ye Sayēsē 

(Belediye Baĸkanē+ 

Meclis ¦yesi) 

Temsil Oranē 

(Temsilci/N¿fus) 

0-10.000 9 1 2 1/5000 

10.001-20.000 11 2 3 1/6666 

                                                                 
15 Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Kērsal Hizmetler Dairesi Baĸkanlēĵē Gºrev ve ¢alēĸma Yºnergesi 

bkz: https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/75230?AspxAutoDetectCookieSupport=1  

https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/75230?AspxAutoDetectCookieSupport=1
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20.001-50.000 15 3 4 1/12.500 

50.001-100.000 25 5 6 1/16.666 

100.001-250.000 31 6 7 1/35.714 

250.001-500.000 37 7 8 1/62.500 

500.001-1.000.000 45 9 10 1/100.000 

Kaynak: (Arēkboĵa, 2014) 

Yukarēdaki tabloda da gºr¿leceĵi ¿zere, mevcut modelde az n¿fuslu il­elerin B¿y¿kĸehir 

Belediye Meclisindeki temsil oranē, n¿fusu fazla olan il­elere oranla daha y¿ksektir. ¥rneĵin 

n¿fusu 3.000 olan bir il­e 2 ¿ye ile temsil edilebiliyorken, n¿fusu 500.000 olan il­e 8 ¿ye ile 

temsil edilmektedir. A­ēk bir ĸekilde y¿r¿rl¿kteki sistem, az n¿fuslu il­elerin n¿fuslarēna oranla 

daha y¿ksek oranda temsil edilmelerine neden olmaktadēr. Bu adaletsiz temsil oranē, n¿fusu 

daha fazla olan merkez il­elerin yanēnda daha k¿­¿k il­elerin, b¿y¿kĸehir belediye meclisinde 

daha ¿st¿n bir konumda olmasēnē saĵlamaktadēr. Yani, il­eler arasēndaki n¿fus farkē ne kadar 

fazlaysa temsildeki adaletsizlikte doĵru orantēlē olarak artmaktadēr (Yēldērēm, G¿l, & Akēn, 

2015).  

Bu t¿rden n¿fus farklēlarēn ­ok olduĵu bir il olan Eskiĸehirôin kendine has demografik yapēsēnēn 

da bir sonucu olarak, Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediye Meclisi, merkez-­evre il­e arasēnda 

adaletsiz temsilin y¿ksek olduĵu bir meclis yapēsēna sahiptir. 

Tablo 22: Merkez Ķl­elerin Eksik Temsil Edildiĵi Ķlk ¦­ B¿y¿kĸehir Belediyesi 

B¿y¿kĸehir Belediyesi Merkez Ķl­elerin 

N¿fus Oranē %            Meclisteki 

Oranē %       

Eksik Temsil 

Eskiĸehir  85,7 35,6 50,1 

Gaziantep 81,9 38,5 43,4 

Kayseri 78,5 36,2 42,3 

Kaynak: (Arēkboĵa, 2014) 

Tablodan da gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, Eskiĸehir n¿fusunun %85,7ôsini barēndēran merkez il­eler 

(Odunpazarē ve Tepebaĸē) b¿y¿kĸehir belediye meclisinde %35,6ôlēk bir oranla temsil 

edilmektedir. 6360 sayēlē yasa ile b¿y¿kĸehir belediyesi sēnērlarēnēn il sēnērēna geniĸletilmesine 

karĸēn temsil sisteminde, bu modele uygun bir d¿zenlemenin yapēlmamēĸ olmasē, var olan 

temsildeki adaletsizliĵi daha da arttērmēĸtēr (Arēkboĵa, 2014).  

Bu baĵlamda, Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediye Meclisinin ¿ye daĵēlēmēna bakarak alēnan oya 

karĸēlēk kazanēlan ¿ye sayēsēndaki adaletsizliĵi daha iyi gºrebiliriz. Eskiĸehirôin 2014 yerel 

se­im sonu­larē ve meclisteki temsil adaletsizliĵi aĸaĵēdaki tabloda ayrēntēlē bir ĸekilde 

verilmiĸtir. 

Tablo 23: Eskiĸehirôin 2014 Yerel Se­im Sonu­larē ve Temsildeki Adaletsizlik Durumu 

Sēra Ķl­eler N¿fus BķB 

¦ye 

Belediye 

Baĸkanē 

AKP Oy %  CHP Oy % 

1. Mihalgazi 3.483 2 AKP 44,35 21,8 

2. Sarēcakaya 5.112 2 AKP 48,64 7,82 
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Merkez Ķl­eler*  

Kaynak: (Arēkboĵa, 2014)   

Tablo 23ôte gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, Eskiĸehirôin 14 il­esinin 10ôunda AKP, 4ô¿nde CHP belediye 

baĸkanlēĵēnē kazanmēĸtēr. Tabloda da gºr¿leceĵi ¿zere, 45 kiĸiden oluĸan Eskiĸehir B¿y¿kĸehir 

Belediye meclisinin 29ôunu AKPôli ¿yeler, 15ôini CHPôli ¿yeler ve 1ôni MHPôli ¿ye 

oluĸturmaktadēr. Burada ºncelikle gºze ­arpan adaletsizlik durumu; daha ºncede belirttiĵimiz 

¿zere, merkez il­elerin n¿fusun %85,7ôsini oluĸturmasēna karĸēn meclisteki paylarēnēn 16 ¿ye 

ile %35,6 olmasēdēr. Buna karĸēn, toplam n¿fustaki paylarē %1,3 olan Mahmudiye ve Han 

il­eleri 4 ¿ye ile %8,9 oranēnda ve toplam n¿fustaki paylarē %12,9 olan diĵer 10 il­e 25 ¿ye ile 

%55,6 oranēnda temsil edilmektedir. AKPônin kazanmēĸ olduĵu il­elerden gelen meclis 

¿yelerinin sadece 2ôsi CHPônin meclis ¿yesidir. Bir diĵer adaletsiz temsil olgusu ise, Eskiĸehir 

ºrneĵinde de gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, ºrneĵin Han il­esinin 2.276 n¿fusla 2 meclis ¿yesi ile temsil 

edilmesine karĸēlēk Odunpazarēônēn 371.128 n¿fusuna karĸēlēk 8 kiĸi ile temsil edilmesidir. 

Odunpazarē n¿fusunun Han n¿fusundan 163 kat daha fazla olmasēna karĸēlēk, Odunpazarē 

il­esinin meclis ¿yesi sayēsē Han il­esinin meclis ¿yesi sayēsēndan sadece 4 kat fazladēr. N¿fus 

3. G¿ny¿z¿ 6.372 2 AKP 51,05 10,07 

4. Beylikova 6.387 2 AKP 46,84 40,49 

5. Ķnºn¿ 7.260 2 AKP 51,79 40,55 

6. Mihalē­­ēk 9.639 2 AKP 41,19 32,59 

7. Alpu 12.070 2 AKP 38,82 33,49 

8. Seyitgazi 15.023 3 AKP 40,96 39,57 

9. Sivrihisar 22.258 4 AKP 41,94 23,13 

10. ¢ifteler 15.651 3 AKP 35,51 36,41 

11. Mahmudiye 8.466 2 CHP 28,40 27,53 

12.  Han 2.276 2 CHP 36,81 41,25 

13. Tepebaĸē* 314.599 8 CHP 35,23 40,61 

14. Odunpazarē

* 

371.128 8 CHP 37,31 44,06 

15. Eskiĸehir 799,724 45 CHP 36,99 40,42 

AKP ¦ye CHP ¦ye  MHP ¦ye N¿fus Payē ¦ye Payē 

2 0 - 12,9 55,6 

2 0 

2 0 

2 0 

2 0 

2 0 

3 0 

3 0 

4 0 

1 2 

1 1 - 1,3 8,9 

0 2 

3 5 - 85,7 35,6 

2 5 1 

29 15 1 100 100 
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dilimlerindeki bu orantēsēzlēk, n¿fusu fazla olan il­elerin az olanlarla karĸēlaĸtērēldēĵēnda daha 

adaletsiz olarak temsil edilmesine yol a­maktadēr.  

Eskiĸehir ºzelinde se­im sisteminden kaynaklanan bir diĵer adaletsizlik durumu ise ĸºyledir; 

Seyitgazi il­esindeki sonu­larda AKP ile CHP arasēndaki farkēn 1,4 puan olmasēna karĸēn CHP 

hi­ meclis ¿yesi ­ēkartamamēĸtēr. Aynē ĸekilde ¢ifteler il­esinde CHP ile AKP arasēndaki fark 

0,9 puan olmuĸ, ancak Seyitgazi il­esindeki durumun tersine AKP 1 meclis ¿yesi 

­ēkartabilmiĸtir. Aynē durum Mahmudiye il­esi i­in de ge­erlidir. Bunlarēn yanē sēra, Tepebaĸē 

ve Odunpazarēônda CHP ile AKP arasēndaki farkēn %5 ve %7 olmasēna karĸēn AKP, 

Tepebaĸēônda 3 ve Odunpazarēônda 2 meclis ¿yesi ­ēkarabilmiĸtir.  Sonu­ olarak AKP, 

b¿y¿kĸehir belediye meclisinde %36,99 oyu olmasēna karĸēn 29 ¿ye ile en ­ok meclis ¿yesi 

olan partidir. CHP ise %40,42 oyuna karĸēlēk ancak 15 meclis ¿yesi kazanabilmiĸtir.  

Temsildeki bu adaletsizliĵin temelinde uygulanan se­im sistemi yatmaktadēr. Tablo 24ôte 

belirtilen meclis ¿ye se­imindeki n¿fus dilimlerinin yanēnda, uygulanan dôhont sisteminin ve 

YSKônēn yorumu etkili olmuĸtur. YSK, 2014 yēlēndaki 436 sayēlē kararēnda kontenjandan 

se­ilen ¿yeye ºncelik tanēmēĸtēr. Bu yorumun sonucunda b¿y¿kĸehir belediyesine gidiĸ sērasē 

ñ1- belediye baĸkanē + 2- en ­ok oy alan parti kontenjanēnda 1. sēradaki aday + 3- yine en ­ok 

oy alan parti listesinde 1. sēradaki aday + 4- éò olarak belirlenmiĸtir (Arēkboĵa, 2014).  

Tablo 24: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Meclisi ¦ye Daĵēlēmē ve Temsil Oranē 

Partiler  ¦ye Sayēsē Oy% ¦ye % Fazla/Eksik Temsil 

CHP 15 40,42 33,33 -7,09 

AKP 29 36,99 64,44 27,45 

MHP 1 16,25 2,22 -14,03 

Toplam 45 93,65 100  

Kaynak: (Arēkboĵa, 2014) 

Tablo 24ôte de gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, AKP aldēĵē oy oranēna karĸēlēk olarak %27,45 oranēnda fazla 

temsil edilirken, CHP en ­ok oyu almēĸ parti olmasēna karĸēn %7,09 oranēnda eksik temsil 

edilmektedir. CHPônin yanē sēra MHPôde aldēĵē %16.25ôlik oy oranēna karĸēlēk 1 ¿ye ile temsil 

edilmektedir. MHP aldēĵē oylara karĸēlēk %14,03 oranēnda eksik temsil edilerek, bu anlamda 

b¿y¿k adaletsizlik yaĸayan parti konumundadēr. Ancak yºnetim aĸamasēnda, Meclisteki bu 

adaletsiz yapēdan dolayē en ­ok sēkēntēyē yaĸayan, b¿y¿kĸehir belediyesini de yºneten parti olan 

CHP ve belediye baĸkanē olmaktadēr.  

Gºr¿ĸmelerimiz sērasēnda aldēĵēmēz bilgilere gºre, n¿fusun b¿y¿k bir ­oĵunluĵunu oluĸturan 

partinin (CHP) belediye yºnetiminde, n¿fusun sadece y¿zde 13ô¿n¿ oluĸturan diĵer il­elerden 

gelen ve Mecliste ­oĵunluĵu oluĸturan diĵer partinin (AKP) ¿yeleri siyasi nedenlerden dolayē 

belediye yºnetiminde yer yer ­ēkmazlara yol a­abilmektedir. Bunun sonucunda, azēnlēk 

­oĵunluĵun karar almasēnē zorlaĸtērmakta hatta engelleyebilmektedir. Eskiĸehir B¿y¿kĸehir 

Belediyesinde yaptēĵēmēz gºr¿ĸmelerde yetkililer ºzellikle plan kararlarēnēn onaylanmasēnda 

sēkēntē yaĸadēklarēnē, AKPôli ¿yelerin s¿reci yavaĸlattēĵēnē hatta engellediklerini ifade 

etmiĸlerdir.  
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Sonu­ olarak, bu meclis oluĸumu sistemi i­indeki adaletsiz temsil durumunda, n¿fusun b¿y¿k 

­oĵunluĵunun tercihinin bir anlamē kalmamakta, oylarēn ­oĵunu alan yºneticinin 

yºnetimindeki karar alma ve uygulama esnekliĵi ciddi anlamda azalmaktadēr.  

 

 

 

Grafik 1: Eskiĸehir ¥rneĵinde Ķl­elerin Adaletsiz Temsil Endeksi 

Kaynak: (Arēkboĵa, 2014: 46) 

Yukarēda verilen grafik ise Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi ºzelindeki adaletsiz temsil 

endeksini gºstermektedir. Adil bir temsil olabilmesi i­in endeksin ñ1ò veya 1ôe yakēn bir 

deĵerlerde olmasē gerekmektedir. Endeksin 1ôin ¿zerinde olmasē aĸērē temsil edildiĵini, 1ôden 

aĸaĵē olmasē ise eksik temsilin olduĵunu ifade etmektedir. Grafikten de gºr¿leceĵi ¿zere 

merkez il­eler olan Odunpazarē ve Tepebaĸē il­esi dēĸēndaki t¿m il­elerde endeks 1ôin 

¿zerindeyken, sadece merkez il­elerde endeks 1ôin altēndadēr (Arēkboĵa, 2014).  

N¿fusu en az olan ñHanò il­esinin aĸērē temsil anlamēnda adaletsizlik endeksi en y¿ksek, n¿fusu 

en ­ok olan Odunpazarē il­esi ise eksik temsil konusunda adaletsizlik endeksi en y¿ksek olan 

il­edir. Daha ºnce de belirtildiĵi gibi mevcut sistemde, n¿fusu az olan il­eler n¿fusu ­ok olan 

merkez il­elere oranla, temsil konusunda ¿st¿n olmakta ve aradaki n¿fus farkē arttēk­a 

temsildeki adaletsizlik oranē da artmaktadēr. 

Sonu­ olarak, B¿y¿kĸehir Meclisinde ortaya ­ēkan bu adaletsiz temsil durumu, karar alma 

s¿re­lerini, hizmet sunumunu ve yºnetim kalitesini olumsuz yºnde etkileyebilmektedir. Bu 

ĸekilde oluĸmuĸ olan meclislerde alēnan kararlar kamu yararē veya ­oĵunluĵun tercihi yºn¿nde 

olmaktan ­ok, azēnlēk n¿fusun temsilde ­oĵunluĵu oluĸturmasēndan dolayē, onlarēn tercihlerine 

gºre ĸekillenebilmektedir. Baĸkan ve meclis arasēndaki siyasi ayrēĸmalar yanēnda merkez-­evre 

arasēndaki zētlēklar gibi etkenler yºnetimin hantallaĸmasēna neden olabilmektedir. Bunun bir 

sonucu olarak hizmet talebinin ve n¿fus ­oĵunluĵunun daha fazla olduĵu kentlere hizmet 

sunumunda aksamalar yaĸanabilmektedir.  
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6360 Sayēlē Kanunôun Getirdiĵi Deĵiĸiklikleri B¿y¿kĸehir Ķl­e Belediyeleri ¥l­eĵinden 

Bakarak Deĵerlendirmek 

Bir ºnceki bºl¿mde, 6360 sayēlē kanunun b¿y¿kĸehir belediyelerine yºnelik getirdiĵi 

deĵiĸiklikler ve doĵurduĵu sonu­lar alan ­alēĸmasē olarak se­ilen Eskiĸehir B¿y¿kĸehir 

Belediyesi ºzelinde incelenmiĸtir. Ancak bu noktada, sºz konusu kanunun il­e belediyelerine 

olan etkisi de gºz ardē edilmemelidir. Bir diĵer deyiĸle, 6360 sayēlē kanuna aĸaĵēdan yukarē 

doĵru bir bakēĸ da bu araĸtērmanēn kapsamēnda ºnem kazanmaktadēr. Bunu yaparken, tek tek 

t¿m il­elere odaklanmak bu ­alēĸmanēn kapsamēnē olduk­a aĸacak bir giriĸimdir. Bunun yerine, 

ºzellikle merkez il­eler olan Tepebaĸē ve Odunpazarē Belediyelerine yoĵunlaĸēlmasē ve adē 

ge­en kanunun metropoliten alanda yarattēĵē deĵiĸikliklerin incelenmesi daha anlamlē 

gºz¿kmektedir. Ancak bu yaklaĸēm il/b¿y¿kĸehir sēnērlarē i­inde bulunan ve b¿y¿kĸehir il­e 

belediyesi stat¿s¿ taĸēyan diĵer il­e belediyelerini de gºz ardē etmek anlamēna gelmemektedir. 

Bu anlamda, ­alēĸmamēzēn bu bºl¿m¿nde daha birikimli bir inceleme yapēlacak olup, 

b¿y¿kĸehir il­e belediyeleri ºl­eĵinden 6360 sayēlē kanunun ­eĸitli etkileri ve sonu­larē 

deĵerlendirilecektir. 

Yukarēda ayrēntēlē olarak ele alēndēĵē ¿zere; 6360 sayēlē kanun y¿r¿rl¿ĵe girmeden ºnce de 

Eskiĸehir il belediyesi b¿y¿kĸehir stat¿s¿ne sahipti. Eskiĸehir ili; 2 Eyl¿l 1993 tarihinde 

yayēnlanmēĸ olan 504 sayēlē ñYedi Ķlde B¿y¿kĸehir Belediyesi Kurulmasē Hakkēnda Kanun 

H¿km¿nde Kararnameò ile birlikte b¿y¿kĸehir belediyesi stat¿s¿ kazanmēĸtēr.  Eskiĸehir 

B¿y¿kĸehir Belediyesinin, 6360 sayēlē yasa ºncesinde 1660 kmĮ b¿y¿kl¿ĵ¿nde bir hizmet 

alanēna sahip iken, 6360 sayēlē yasa ile birlikte b¿y¿kĸehir belediye sēnērlarēnēn il m¿lki sēnērlarē 

olarak belirlenmesinin ardēndan hizmet alanē %839 oranēnda artarak 13.925 kmĮôye ­ēkmēĸtēr. 

6360 sayēlē kanun ºncesinde sahip olduĵu sºylenen hizmet alanē ise sadece Odunpazarē ve 

Tepebaĸē il­elerini kapsamaktaydē. Ancak, 6360 sayēlē kanunun y¿r¿rl¿ĵe girmesi ile birlikte, 

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi sēnērlarēna d©hil olan il­e sayēsē 14ôe ­ēkmēĸtēr. Bir diĵer 

deyiĸle, adē ge­en kanun sayesinde il m¿lki sēnērlarēyla ­akēĸtērēlan b¿y¿kĸehir belediye sēnērlarē 

sonucunda, Eskiĸehirôin b¿y¿kĸehir il­e belediyesi stat¿s¿ne sahip il­e sayēsē 14ôe y¿kselmiĸtir. 

Buradaki sorun bu noktada ortaya ­ēkmaktadēr. ¥rneĵin, Eskiĸehir kent merkezine en uzak 

konumda bulunan il­e G¿ny¿z¿ il­esidir ve uzaklēk ortalama 160 km civarēndadēr. Bunun da 

ºtesinde; 6360 sayēlē kanun sonrasē b¿y¿kĸehir sēnērlarēna giren G¿ny¿z¿, Sivrihisar, 

Mihalē­­ēk gibi il­eler Tepebaĸē ve Odunpazarē gibi metropoliten olarak tanēmlanabilecek 

il­elerle aynē ºzellikleri taĸēmamaktadēr. T¿m il­eleri aynē stat¿de deĵerlendirmek, diĵer bir 

deyiĸle her il­enin merkeze olan yakēnlēĵēna, demografik ºzelliklerine, ekonomik ve sosyal 

kalkēnmēĸlēk boyutlarēna bakēlmaksēzēn bu kararēn alēnmasē ciddi sorunlara yol a­makta ve 

belediyelerin hizmet sunumundaki rasyonelliĵi ortadan kaldērmaktadēr. Bu a­ēdan bakēldēĵēnda, 

6360 sayēlē kanun hizmette halka yakēnlēk, yerellik/yerindenlik (subsidiarite) ilkesiyle ­eliĸen 

bir kanun olarak nitelendirilebilir. Zeyrekli ve Ekizcereloĵlu (2007)ônun da belirttiĵi ¿zere; 

subsidiarite, kamu hizmetlerinin sadece basit olarak sunulmasēnē deĵil aynē zamanda en uygun 

ºl­ekte ger­ekleĸtirilmesini ºngºrmektedir. Ancak Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi ºrneĵinde 

gºr¿ld¿ĵ¿ gibi, 160 kmôlik bir uzaklēĵa belediye hizmetlerinin gºt¿r¿lmesi bu ilke ¿zerinden 

okunduĵunda rasyonel gºr¿nmemektedir ve ºl­ek ekonomisinden (economies of scale) 

yararlanēlmadēĵēnē gºstermektedir (Zengin, 2013: 478). 

6360 sayēlē kanun, Eskiĸehirôin b¿y¿kĸehir il­e belediyeleri perspektifinden incelendiĵinde, 

hizmet sunumu ve hizmette halka yakēnlēk ilkeleri a­ēsēndan sorunlar ortaya ­ēkarmēĸtēr. Bu 

sorunlar genellikle merkez il­eler dēĸēnda kalan 12 il­ede net olarak ortaya ­ēkmaktadēr. ¥te 

yandan ise, ileride verilerle de gºsterileceĵi ve ayrēntēlē olarak inceleneceĵi gibi, mali a­ēdan 
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il­e belediyelerine ciddi bir katkē da saĵlamamēĸtēr. 6360 sayēlē yasanēn Eskiĸehir BķB ve il­e 

belediyelerine mali etkileri ileride daha ayrēntēlē olarak incelenecektir.  

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Kērsal Nitelikli Mahallelerine 6360 Sayēlē Yasa 

¢er­evesinden Bakēĸ 

6360 sayēlē ñOn Dºrt Ķlde B¿y¿kĸehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ķl­e Kurulmasē Ķle Bazē Kanun 

H¿km¿nde Kararnamelerde Deĵiĸiklik Yapēlmasēna Dair Kanunò ile birlikte bir­ok deĵiĸiklik 

olmuĸtur. Bu deĵiĸikliklerin biri de b¿y¿kĸehir belediyelerinin b¿nyesinde bulunan kºylerin 

t¿zel kiĸiliklerinin ortadan kalkarak mahalleye dºn¿ĸmeleridir. Kērsal nitelikli mahalle 

kavramēnēn kullanēlmasēnēn nedeni, eskiden kºy t¿zel kiĸiliĵi taĸēyan yerlerin mahalleye 

dºn¿ĸt¿r¿lmesi ile daha kentli bir gºr¿n¿m kazanmasē istenmiĸtir. Ancak bu dºn¿ĸt¿r¿len 

kºylerin bazēlarē, kent mahallesi ºzelliĵi deĵil kērsal nitelik gºstermeye devam etmektedir. Bu 

durumda bu ºzellikleri taĸēyan kºylere kērsal nitelikli mahalle demek yerinde olacaktēr. 

T¿rkiye genelinde 16.563 kºy idaresi kapatēlarak toplam kºy sayēsē 34.283ôten 17.720ôye 

gerilemiĸtir. (¢elikyay, 2014). Bu durum Eskiĸehir ¿zerinden incelendiĵinde, Mahalli Ķdareler 

Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n2011 ve Orman Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n 2012 tarihli verilerine 

bakēldēĵēnda, Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi b¿nyesindeki 74 orman i­i kºy, 141 ormana 

bitiĸik kºy, toplamda ise 371 kºy, t¿zel kiĸiliĵini yitirmiĸtir. Bunlarēn yanēnda 14 belde 

belediyesi de kapanmēĸtēr.  Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi yetkililerin verdiĵi bilgiye gºre, 

halen Eskiĸehirôde toplam 539 mahalle bulunmaktadēr. Bu mahallelerin 387ôsi kērsal nitelikli, 

geriye kalan 152 tanesi ise kent merkezlerinde bulunan ve kent ºzelliĵi gºsteren mahallelerdir. 

Gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, Eskiĸehirôde kērsal nitelikli mahalle oranē %72 d¿zeyindedir. Bu mahallelerin 

geleceĵi b¿y¿k ºnem arz etmektedir.  

Kºy t¿zel kiĸiliklerinin kaldērēlmasēyla beraber, kºy yºnetimlerinin sahip olduklarē farklē hak 

ve ayrēcalēklarē; kendilerine ait malvarlēklarē olan, orman ve meralarē kullanma haklarēnēn da 

kaldērēlmasē anlamēna gelmektedir. Bu durum Eskiĸehirôde farklē birimler ile gºr¿ĸ¿lerek ve 

farklē kºylerde yaĸayan halkla ve muhtarlar ile gºr¿ĸ¿lerek irdelenmiĸtir.  

¥ncelikle b¿y¿kĸehir belediyesi ile yapēlan gºr¿ĸmelerde anlaĸēlmēĸtēr ki, yeni mahallelerin 

eklenmesi b¿y¿kĸehir i­in mali yºnden ve hizmet verme a­ēsēndan yeni alanlar a­mēĸ ve bu 

durum bazē olumsuzluklara neden olmuĸtur. B¿y¿kĸehir belediyesi yetkilileri kºylerin 

mahallelere dºn¿ĸmesi ve b¿y¿kĸehir sēnērlarēnēn t¿m il m¿lki sēnērēnē kapsamasēndan dolayē 

yaĸadēklarē sorunlarē dile getirmiĸlerdir. Bu sorunlardan birisi artērēlan b¿t­enin her mahalleye 

yetecek b¿y¿kl¿kte olmamasēdēr. Kērsal nitelikli mahallelere hizmet gºt¿rmenin bir diĵer 

sēkēntēsē ise bu mahallelere ara­ tahsisi yapēlamamasē bu nedenle de hizmetin gecikmesi ya da 

yapēlamamasēnēn yol a­tēĵē sēkēntēdēr. Mahallelerden her g¿n onlarca muhtarēn gelip hizmet 

talebinde bulunduĵunu dile getiren b¿y¿kĸehir belediyesi yetkilileri, sayēsē bir anda beĸy¿z¿ 

aĸan mahallelere ulaĸmanēn zorluĵunu dile getirmektedirler. Muhtarlarēn kendi mahalleleri i­in 

yol ve ulaĸēm gibi hizmetler talep ettiklerini belirtmektedirler. Uzak mahallelere ulaĸēm konusu 

da bir diĵer sorun olarak gºr¿lmektedir. B¿y¿kĸehir belediyesinin ulaĸēm i­in yaptēĵē 

­alēĸmalardan ve yapēlan uygulamalardan ºzel ulaĸēm firmalarēnēn rahatsēz olduĵu 

belirtilmektedir. Aynē zamanda merkez dēĸēndaki mahallelerdeki n¿fusun az olmasē, bu 

mahalleleri de i­ine alacak bir ulaĸēm sistemi kurma ve bunun maliyeti konusunda b¿y¿kĸehir 

belediyesini sēkēntēya sokan durumlardan biri olarak gºr¿lmektedir. Merkez dēĸēnda kalan kērsal 

nitelikli mahallelere, daha ­ok ºnem verdiklerini belirten yetkililer bu durumda merkez 

mahallelerin arka plana atēlmalarēna neden olabileceĵini de belirtmiĸlerdir.  
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2004-2014 yēllarē arasēnda Tepebaĸē Belediyesiône 91 mahalle eklenmiĸtir. Yapēlan gºr¿ĸmeler 

sonrasēnda Tepebaĸē Belediyesi yetkilileri kērsal mahallelere ulaĸmada en b¿y¿k sēkēntēnēn 

uzaklēklar olduĵu belirtilmiĸtir. Belediye kent merkezindeki mahallelerin belli bir doygunluĵa 

ulaĸtēĵēnē sºyleyerek, merkezdeki mahalleler yerine kērsal nitelikli mahallelere daha ­ok ºnem 

verildiĵini ve bu mahallelerin kenttekilerin d¿zeyini yakalamasē i­in uĵraĸēldēĵēnē 

belirtmiĸlerdir. Bu mahallelerdeki talepler doĵrultusunda hareket edilmeye ­alēĸēldēĵē ve bunlar 

i­in mahalle toplantēlarēnēn yapēldēĵē belirtilmiĸtir.  

Belediyeler ile gºr¿ĸmelerden sonra, bu durumdan doĵrudan etkilenen mahallelere gitmek ve 

buradaki halkēn yaĸadēĵē olumlu ve olumsuz durumlarēn neler olduĵunu gºrmek daha ºnemli 

olduĵundan dolayē merkez il­elerden biri olan Tepebaĸēôndan ¿­ kērsal nitelikli mahalleye ve 

Eskiĸehir merkezine en uzak il­elerden olan Sivrihisar il­esinden 3 kērsal nitelikli mahalleye 

gidilmiĸtir. Bu mahallelerde yapēlan gºr¿ĸmeler ile izlenimleri paylaĸmak, kērsal nitelikli 

mahallelerde yaĸayan halkēn nasēl etkilendiĵini gºrmek a­ēsēndan ºnemlidir.  

Tepebaĸē Belediyesiônin Mollaoĵlu Mahallesine 17 Kasēm 2017 tarihinde gidilmiĸ ve 

mahallenin muhtarē ile gºr¿ĸ¿lm¿ĸt¿r. ¥ncelikle deĵinilen konu; kºy t¿zel kiĸiliĵinin 

kaybedilmesiyle birlikte imece usul¿ alēnan ve kºy t¿zel kiĸiliĵine ait olan mallarēn yasa ile 

belediyeye ge­miĸ olmasē durumudur. Muhtar artēk yetkilerinin ­ok kēsētlē olmasēnē olumsuz 

bir yºn olarak gºrmektedir ve sºz¿n¿ ettiĵi diĵer bir konu ise hayvancēlēk ile ilgili sēkēntēlardēr. 

6360 sayēlē yasanēn y¿r¿rl¿ĵe girmesinden sonra hayvancēlēĵēn sēkēntēlē bir hal aldēĵē dile 

getirilmiĸtir. Yaptēĵēmēz gºzlemler kºydeki b¿y¿kbaĸ ve k¿­¿kbaĸ hayvancēlēĵēn ­ok sēnērlē 

b¿y¿kl¿kte olduĵu yºn¿nde idi. Muhtar bu durumu;  

ñMera kanunu nedeniyle mera alanlarēna dokunulamadē ama kºy ortak mallarē, kºy t¿zel 

kiĸiliĵinin arazileri b¿y¿kĸehir ve Tepebaĸē belediyeleri arasēnda paylaĸēldē. Bir de Milli 

Emlakôa giden alanlar var. 2019ôa kadar arazi vergisi yok ama sonrasēnda ne olacaĵē 

belirsiz. Hayvancēlēk bitmiĸ durumda. Mahallede hayvancēlēk yapēlmasēna izin 

verilmiyor. Belediyeye hayvanlar pislik yapēyor diye ĸik©yet giderse ceza kesiyorlarò  

ĸeklinde ºzetlemiĸtir. Olumlu yanlarē olarak ulaĸēm ve ­ºp toplama hizmetinin olmasēnē belirten 

muhtar, g¿nde 4 kez otob¿s seferi olduĵunu belirtmiĸtir ve eskiden ­ºpleri yaktēklarēnē ĸu an 

ise belediye tarafēndan toplanmasēnēn daha iyi olduĵunu sºylemiĸtir. Belediyelerden talepte 

bulunabildiklerini, ancak belediyelerin de her isteme olumlu karĸēlēk veremeyeceĵini 

bildiklerini belirtirken bunlarēn ­ºz¿m¿n¿n mahallelerin birleĸtirilmesi olabileceĵini sºylemiĸ, 

ama mahallelerin birbirinden uzak olmasē ve fiziki ĸartlar nedeniyle mahallelerin 

birleĸtirilmesinin ve de taĸēnmasēnēn ­ok zor olduĵunu da eklemiĸtir.  

17 Kasēm 2017 tarihinde ikinci olarak Tepebaĸē Belediyesiône baĵlē olan Musaºz¿ Mahallesiône 

gidilmiĸtir. Bu mahallede, mahalle sakinleri ile gºr¿ĸme yapēlmēĸ ve izlenimler elde edilmiĸtir. 

Yapēlan gºr¿ĸmede, mahallede 6360 sayēlē yasanēn -bir ºnceki mahallede de belirtildiĵi gibi- 

ulaĸēm ve ­ºp toplama hizmetine olumlu olarak yansēdēĵē sºylenmiĸtir. Olumsuz yºnlerinin ise 

daha aĵēr bastēĵēnē belirten mahalle sakinleri; imar, hayvancēlēk, orman kullanēmē gibi 

konularda sēkēntēlar yaĸadēklarēnē dile getirmiĸtir. Ķmar a­ēsēndan artēk belediyeden izin almadan 

bir k¿mes bile yapamayacak halde olduklarēnē ve yaptēklarē bir yapēnēn tespit edilmesi veya 

ĸik©yet edilmesi halinde yēkēldēĵēnē ve bunun ºrneklerinin de olduĵunu belirtmiĸlerdir. Mahalle 

sakinlerine imar ve tapuda b¿y¿k k¿lfetlerin olduĵunu da sºzlerine eklemiĸlerdir. Mahalle 

i­inde hayvan beslemenin m¿mk¿n olmadēĵē belirtilerek, ĸik©yet eden olur diye hayvancēlēk 

yapamaz duruma geldiklerini ĸu ĸekilde a­ēklamēĸlardēr: ñBelediye, eskiden olan kºy ortak 

mallarēnē ve yol kenarlarēnē ­itlerle ­evirmiĸ durumda. Bu durumdan dolayē hayvancēlēk 
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yapacak olsan otlatacak alan bulmakta mahalleliler zorlanēyor.ò Tarēm yapacak arazinin 

kalmadēĵē da belirtilmektedir. Daha ºnce orman kºy¿ stat¿s¿nde olan Musaºz¿ Mahallesi i­in 

mahalle sakinleri sēkēntēlarēnē ĸºyle ifade etmektedirler:  

ñOrmanla ilgili sēkēntēlarēmēz var. Orman kºy¿ olmamēza karĸēn kºy¿m¿zdeki ormanē 

kullanamēyoruz. Yakacak i­in odun almamēza izin vermiyorlar. Kºm¿r veriyorlar ama 

kºm¿r¿ de yakmak i­in oduna ihtiya­ var. Odun toplamamēz i­in gºsterdikleri alanlar 

girilebilecek yerler deĵil. Kendileri de giremedikleri i­in o alanlarē bize gºsteriyorlar 

yakacak toplama alanē diye. Orman kºy¿y¿z ama odun kullanamēyoruz!ò  

Eskiden orman kºy¿ olan bu mahallenin artēk orman kullanēmē konusunda da sorunlar 

yaĸadēklarē ve ge­im sēkēntēsē ­ektikleri gºr¿lmektedir. 

Bir sonraki mahalle ise turizm alanē olarak belirlenen alanda bulunan Kēzēlinler Mahallesidir. 

Yine 17 Kasēm 2017 tarihinde gezilen mahallede, mahalle kahvesinde bulunan bir grup mahalle 

sakini ile konuĸulmuĸ ve gºr¿ĸleri alēnmēĸtēr. Bu mahallede de olumlu yan olarak ulaĸēm 

hizmeti ve ­ºp toplama hizmeti sºylenirken, mahalleliler bu hizmetleri ­ok zorunlu hizmetler 

olarak gºrmediklerini anlatmēĸlardēr. Daha doĵrusu ñgºt¿r¿s¿n¿n getirisinden daha fazla 

olduĵuò d¿ĸ¿n¿lmektedir. Diĵer iki mahalle ile karĸēlaĸtērēldēĵēnda daha fazla haneye sahip olan 

Kēzēlinler Mahallesi, tarlalara el konulduĵunu ve bir zamanlar ñkºy¿n ortak mallarēò olan 

alanlarē artēk kullanamadēklarēnē belirtmiĸlerdir. Ķmar konusunda da sēkēntēlē olduklarēnē 

sºyleyen mahalle sakinleri, prefabrik evlere izin verildiĵini, ancak diĵer yapēlara izin 

alamadēklarēndan yakēnmēĸlardēr. Bu duruma mahallenin ñturizm alanēò kapsamēna alēnmēĸ 

olmasēnēn da etkili olduĵu anlaĸēlmaktadēr.  

3 Ocak 2018 tarihinde Eskiĸehir merkezine en uzak il­elerden olan Sivrihisar il­esinin ¿­ 

mahallesine gidilmiĸtir. ¥ncelikle Koltan Mahallesiônde yaptēĵēmēz gºzlemlerimiz bize az 

n¿fuslu bir mahalle olan yerleĸmeye gºrd¿ĵ¿m¿z otob¿s duraĵēna bakarak b¿y¿kĸehir 

belediyesinin ulaĸēm hizmeti verdiĵi anlaĸēlmaktadēr. Mahallede gºr¿ĸecek hi­ kimse 

bulunamadēĵē i­in bu izlenimlerle yetinmek zorunda kalēnmēĸtēr. Ķzlenimlerimize gºre 

mahallede b¿y¿kbaĸ ve k¿­¿kbaĸ hayvancēlēk az ve daha ­ok kendi gereksinimlerini 

karĸēlamaya yºnelik k¿mes hayvancēlēĵē yapēldēĵē gºr¿lmektedir. Mahallede kimsenin 

olmamasēnēn nedenlerinden birinin, daha sonra aldēĵēmēz bilgilere gºre, Sivrihisar merkezinde 

o g¿n pazar kurulmasē ve ­oĵu kºyl¿n¿n Sivrihisarôda olmasē gºsterilebilir.  Diĵer yandan, yine 

diĵer mahallelerden aldēĵēmēz bilgiler ēĸēĵēnda, ulaĸēm hizmeti ile ilgili tahminimizde 

yanēldēĵēmēz anlaĸēlēyor. Otob¿s duraĵē olmasēna karĸēn bu mahalleye ulaĸēm hizmeti 

verilmediĵini ºĵreniyoruz. 

Aynē tarihte bu kez yine Sivrihisar Belediyesiône baĵlē bir baĸka yerleĸme olan Babadat 

Mahallesiône gidilmiĸtir. Babadat Mahallesi, dēĸarēdan bakēldēĵēnda ­ok fazla hanenin olduĵu 

ve n¿fusun da buna baĵlē olarak y¿ksek olduĵu d¿ĸ¿n¿len bir yerleĸme gibi gºr¿lmektedir. 

Ancak mahallenin i­inde girdiĵimizde, mahallede kimse ile karĸēlaĸamēyoruz. Muhtarlēk 

binasēnda kimsenin olmadēĵē, Muhtarlēĵēn yanēnda bulunan iki adet okulun da faal olmadēĵē 

anlaĸēlēyor. Birinin dēĸ kapēsēna kilit vurulduĵu diĵerinin ise camlarēnēn kērēk ve i­erisinin yēkēk 

dºk¿k halde olduĵu gºr¿lmektedir. Mahallede, bir ºnceki mahallede olduĵu gibi bir otob¿s 

duraĵē olmasē toplu taĸēma adēna bir hizmet verildiĵini d¿ĸ¿nd¿rtmektedir. Bu incelemeleri 

yaptēĵēmēz sērada bir mahalle sakini ile karĸēlaĸēlmēĸ ve mahalle hakkēnda bilgiler bu kiĸiden 

saĵlanmēĸtēr. Gºr¿ĸt¿ĵ¿m¿z kiĸi 6360 sayēlē yasanēn hi­bir olumlu yanēnēn olmadēĵēnē 

belirterek sºzlerine baĸlēyor. Sºylediĵine gºre ulaĸēm hizmeti dahi saĵlanmēyormuĸ mahalleye. 

Gºr¿ĸmeci ­evredeki mahallelere de ulaĸēm hizmetinin verilmediĵini belirterek Mahallede 
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kimsenin kalmadēĵēnē sºzlerine eklemiĸtir. Gºzlemlerimize ve mahalle sakininin sºylediklerine 

bakacak olursak eskiden bu mahallede y¿zlerce kiĸinin yaĸadēĵēnē ama ĸu an bu sayēnēn ­ok ­ok 

az olduĵunu anlēyoruz. Gºr¿ĸmeci tarēm yapēlamamasēndan dolayē ĸehir merkezine gº­¿n 

olduĵu belirtmiĸ ve ñBurada 3000 dºn¿m sulu tarēm arazisi vardē. Rayi­ fiyattan bu araziler 

zenginlere satēldē, onlar da tarēm yaptērmēyoré Bu yasayla birlikte kºyde tarēm ve hayvancēlēk 

bitmiĸtir ­¿nk¿ ne tarēm yapacak arazi var ne de meraò diyerek yasa sonrasē durumu 

ºzetlemektedir. Bir diĵer olumsuz durumun da eskiden beri kullandēklarē kendi ifadesi ile 

ñkºy¿n daĵēndan, taĸēndan gelen suyaò artēk para ºd¿yor olmalarēdēr. Gºr¿ĸmeci durumu ĸºyle 

ºzetlemektedir: ñKēsacasē gelen hizmet yok, ama bizden gºt¿r¿s¿ ­ok fazlaò.  

3 Ocak 2018 tarihindeki bir baĸka ziyaretimiz de yine Sivrihisar Belediyesiône baĵlē olan 

H¿davendigar Mahallesi olmuĸtur. Kºye girdiĵimizde yine hi­ kimse ile karĸēlaĸmēyoruz. 

Muhtarlēĵa gittiĵimizde de kimseyi bulamēyoruz. Muhtarē arayēp kendisine ulaĸarak gºr¿ĸme 

talebimizi iletiyoruz. Sivrihisarôda pazar kurulduĵu i­in mahallede insan bulmanēn zor 

olduĵunu sºyl¿yor ve 6360 sayēlē yasanēn olumlu ve olumsuz taraflarēnēn olduĵunu belirtiyor. 

¥ncelikle muhtar kimliĵiyle baktēĵēnda kendi iĸ y¿k¿n¿n azalmasēnēn kendisi a­ēsēndan olumlu 

olduĵunu belirttikten sonra mahallenin konumundan sºz ederek buraya hizmet gelmesi 

hakkēnda gºr¿ĸlerini belirtmiĸtir. Muhtar mahallenin Ankara merkez ile Eskiĸehir merkeze eĸit 

uzaklēkta olduĵunu ve 125 km olduĵunu sºyl¿yor. Muhtara gºre; 

ñBelediyenin vermesi gereken birka­ hizmet var. Mezarlēklarēn bakēmē konusunda 

belediye yetkili ancak bu hizmet i­in mahalleye gelemiyorlar zaten gelmelerine de gerek 

yok. Mezarlēklarēn bakēmēnē ben yaparēm onca mesafeyi bu hizmeti vermek i­in 

gelmesine gerek yok belediyenin. Bunun i­in boĸ yere harcama yapmasēnē istemem. Ķ­me 

suyuna gelince, belediyeden bir gºrevli belli aralēklarla geliyor, su deposuna klor atēyor, 

sonra da kilitleyip ­ekip gidiyor. Eskiden ­eĸmeden akan suyu hayvanlar da i­erdi, biz de 

i­erdik. ķimdi bu suyu ne biz i­ebiliyoruz ne hayvanlar i­ebiliyor.ò  

Sonunda da ekliyor,  

ñbelediye bunun i­in deĵil, gelip benim ne d¿ĸ¿nd¿ĵ¿m¿ bilmek i­in gelsin, benim ve 

mahallelinin ne ihtiya­larē var onu ºĵrenmek i­in gelsin. ¢ºp toplamak i­in de 

belediyenin gelmiyor ama bunun i­in de gelmesine gerek yok. Benim dedelerim, babam 

bu kºyde yaĸamēĸ ve kendi ­ºplerini toplamēĸlar. Onlar nasēl hallettiyse, ben de 

hallederim. Ulaĸēm ile ilgili olarak da e bir hizmet almēyoruz. Hemen hemen aynē 

uzaklēkta olan baĸka il­elere baĵlē bazē mahallelere ulaĸēm hizmeti veriliyor, ama bu 

taraftaki mahallelere gelmiyorò. 

 Bunun i­in de ­ºz¿m ºnerisi olarak buradaki ­evre mahalleleri de i­ine alan bir ulaĸēm aĵēnēn 

oluĸturularak buradaki mahallelerin hepsini i­ine alacak bir ulaĸēm hizmetinin verilebileceĵini 

savunuyor, buradaki mahallelerin ĸehir merkezine uzak olduĵundan dolayē hizmet getirmenin 

daha zor olduĵunun farkēnda olduĵunu belirten Muhtar mesafe olarak merkeze uzak 

olmalarēndan dolayē hi­bir hizmet verilmemesinin de doĵru olmadēĵēnē belirtmektedir.  

ñEĵer belediye kiĸi baĸē belli bir miktar para alēyorsa benim payēma aldēĵē paranēn hepsini 

uzaklēktan dolayē bana hizmet olarak veremeyeceĵini biliyorum. Fakat benim adēma 

alēnan paranēn belli bir kēsmēnē hizmet olarak gºrmeliyim ve eĵer benim payēma d¿ĸen 

miktarē da baĸka bir yere hizmet olarak veriyorsa bu da doĵru deĵilò. 
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 Muhtar kºylerde ¿retimin azaldēĵēnē sºyledikten sonra bu konuda bir ºnerisi olduĵunu 

belirtmiĸtir. Buna gºre, devletin iĸe el atmasē gerektiĵini ve bu tarz mahallelerde devlet 

desteĵiyle b¿y¿k ­iftlikler kurulabileceĵini anlatēyor. ñBurada herkes birer ikiĸer hayvanē ile 

bir ĸeyler yapmaya ­alēĸēyor. Ama devlet destek verse, burada y¿zlerce hayvanē alabilecek 

­iftlikler yapēlsa buna herkes destek verir. Ben de hayvanlarēmē direkt veririm orayaò diyor. 

Bir t¿r organize hayvan bºlgelerinin kurulmasēnēn bu tarz mahalleler i­in daha iyi olacaĵēnē 

belirtiyor.  

Bu bºl¿mde yapēlan gºr¿ĸmeler ve izlenimlerimiz ile 6360 sayēlē yasa sonrasēnda Eskiĸehirôde 

kērsal nitelikli mahallelerin nasēl etkilendikleri anlamaya ­alēĸtēk. Belediyelerden aldēĵēmēz geri 

dºn¿ĸlere ve izlenimlerimize gºre; Eskiĸehirôde belediyeler sēnērlarēn geniĸlemesi ve yeni 

mahallelerin katēlmasēndan dolayē hizmet sunumunda bazē aksaklēklar ve sēkēntēlar 

yaĸamaktadēr. Mali olarak b¿y¿kĸehir belediyesinin gelirinin artmasēna karĸēn bu alanlarēn 

gereksinimlerini karĸēlayamaya yetmeyecek d¿zeyde olduĵu sºylenmektedir. Kērsal nitelikli 

mahallelerin ­oĵunun mesafe olarak uzak olmasē da hizmet sunumu a­ēsēndan zorlu bir 

durumdur. Kērsal nitelikli mahallelerin hepsine yetiĸmekte zorlanan belediyeler yeni stratejiler 

belirleyip, yeni birimler kurarak hizmet kalitesini arttērmaya ve hizmet verme s¿resini 

kēsaltmaya ­alēĸmaktadērlar.  

Eskiden kºy t¿zel kiĸiliĵi olan ve kērsal nitelikli mahalle olan yerlerde ise bazē olumlu ve 

olumsuz durumlar baĸ gºstermektedir. Bu mahallelerde gºr¿ld¿ĵ¿ gibi yasanēn en olumlu yanē 

olarak ulaĸēm ve ­ºp toplama hizmetleri ºne ­ēkmaktadēr. Ancak bu memnuniyet genel olarak 

merkeze yakēn mahallelerde gºr¿lmektedir. Sivrihisarôdaki ¿­ mahalleyi gºz ºn¿ne alacak 

olursak, bu mahallelerde ulaĸēm ve ­ºp toplama hizmetlerinin de verilmediĵi gºr¿lmektedir. 

Buradan yola ­ēkarak belediyenin yakēn mahallelere hizmet g¿c¿n¿n yettiĵini ve uzak bºlgelere 

bu hizmetleri ulaĸtērmada zorlandēĵē sºylenebilir. Ancak H¿davendigar Mahallesiônden 

aldēĵēmēz bilgiye gºre, bazē uzak noktalara ulaĸēm hizmeti verilmekte bazēlarēna ise 

verilmemektedir. Bu durumu siyasi olarak gºren bir kesim de bulunmaktadēr. Olumsuz taraflarē 

olarak ise, en gºze ­arpan durum tarēm ve hayvancēlēk alanēndaki azalmadēr. 6360 sayēlē 

yasadan sonra kērsal nitelikli mahallelerin sakinleri hayvancēlēk yapmanēn daha da zorlaĸtēĵēnē, 

otlatēlacak yer sorununun ortaya ­ēktēĵēnē ve de ĸik©yet ¿zerine ceza alabileceklerini 

belirtmiĸlerdir. Tarēm alanēnda da sēkēntēlar yaĸadēklarēnē dile getirmiĸlerdir. Bir diĵer b¿y¿k 

sēkēntēlarē ise imar ve ruhsat konusundadēr. Artēk bir yapē yapmanēn ­ok daha zor olduĵu 

gºr¿lmektedir. Su kullanēmēnda ortaya ­ēkan sēkēntēlar ve de imece usul¿ edinilen kºy 

mallarēnēn belediyelere aktarēlma zorunluluĵu diĵer sorunlardēr. Bu sorunlarēn kērsal nitelikli 

mahallelerden kent merkezlerine gº­¿ ­oĵalttēĵē belirtilmektedir. Gº­¿n bºyle devam etmesi 

sonucunda kērsal nitelikli mahallelerin ne kadar daha ayakta durabileceĵi kuĸkuludur. Bu konu 

hakkēnda ayrēntēlē inceleme ve ­ºz¿m ºnerileri daha sonraki baĸlēklarda tartēĸēlacaktēr. 

6360 Sayēlē Yasanēn Eskiĸehir Merkezi Yºnetim Taĸra Teĸkilatēna Etkileri 

Bu bºl¿mde, iki farklē kutup olarak deĵerlendirebileceĵimiz yerel yºnetim birimleri ile merkezi 

idarenin taĸra yapēlanmasē arasēnda, 6360 sayēlē yasanēn beraberinde getirdiĵi uygulamalar 

neticesinde ortaya ­ēkan gerilimleri inceleyeceĵiz. ñGerilimò tabiri; yerel yºnetim birimlerinin 

ºzerk yapēlarēnēn olasē uygulamalar sonucu zarar gºrebilecek olmalarē durumuna atēfta 

bulunmaktadēr. 

6360 sayēlē yasa ile yerel yºnetim d¿zeyinde yºnetsel yapē b¿y¿k bir deĵiĸikliĵe uĵramēĸtēr. 

6360 sayēlē yasa ile daha ºnce b¿y¿kĸehir belediyesi olan ve yasa ile b¿y¿kĸehir belediyesi 

kurulan illerde il ºzel idareleri kapatēlmēĸ, b¿y¿kĸehir belediyesi sēnērlarē il m¿lki sēnērlarēna 
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geniĸletilmiĸ, kºyler mahalleye dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸ ve il­e belediyelerine baĵlanmēĸ ve yeni il­eler 

kurulmuĸtur. Bunlarēn sonucunda il ºzel idaresi sayēsē 81'den 51'e d¿ĸm¿ĸ, b¿y¿kĸehir belediye 

sayēsē 16'dan 30'a y¿kselmiĸ, kºy sayēsē ise 34.339'dan 18.288'e d¿ĸm¿ĸt¿r. Ķdari yapēda 

meydana gelen bºylesi b¿y¿k ­aplē deĵiĸiklikler farklē d¿zeydeki yºnetim birimleri arasēnda 

mevcut bulunan gºrev ve sorumluluk alanēnē deĵiĸtirmiĸtir. 

¦­ yerel yºnetim biriminden biri olan, karar organlarēnēn se­menler tarafēndan se­ildiĵi, 

yºnetsel ve mali ºzerkliĵe sahip olarak, il halkēnēn yerel ortak gereksinimlerini karĸēlamak 

amacēyla kurulan il ºzel idareleri 6360 sayēlē kanun ile b¿y¿kĸehir olarak ilan edilen ĸehirlerde 

kaldērēlmēĸtēr. Anayasaônēn 127. Maddesinin birinci fēkrasēnda ge­en mahalli idareler tanēmēna 

koĸut bir ama­la oluĸturulan ve gºrev alanē il sēnērē olarak belirlenen il ºzel idarelerinin 

kaldērēlmasē bir­ok baĵlamda deĵiĸikliĵe neden olmuĸtur.  

B¿y¿kĸehir belediyelerinin bulunduĵu illerde, il ºzel idarelerinin kaldērēlmasē ile valilerin il 

ºzel idarelerindeki gºrev ve sorumluluklarēnēn sona ermiĸtir. Bunun sonucu olarak kamu kurum 

ve kuruluĸlarēnēn yatērēm ve hizmetlerinin etkin olarak yapēlmasē, temsil, tºren, ºd¿llendirme 

ve protokol hizmetlerinin y¿r¿t¿lmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluĸlarēna rehberlik edilmesi 

ve bunlarēn denetlenmesini ger­ekleĸtirmek ¿zere valiye baĵlē olarak Yatērēm Ķzleme ve 

Koordinasyon Baĸkanlēklarē (YĶKOB) kurulmuĸtur. Bºylece, b¿y¿kĸehir illerindeki valilerin 

yerel yºnetim alanēndaki gºrev ve sorumluluklarē genel yºnetim alanēna kaydērēlarak, il ºzel 

idarelerinin kapatēlmasēyla yetkileri azalan valilerin oluĸturulan bu yeni birimle yetkileri daha 

da arttērēlmēĸtēr. 

Valiônin baĸkanē olduĵu Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon Baĸkanlēĵē, yerel yºnetimlerin yerine 

ge­erek ­eĸitli iĸ ve iĸlemleri yapabilecek ĸekilde tasarlanmēĸtēr. Valinin baĸkanlēk edeceĵi bu 

merkezlerin; kalkēnma faaliyetlerini, merkezi kamu harcamalarēnē, kamu ve ºzel yatērēmlarēnē 

yºnlendirme, ili tanētma, afet ve acil yardēm hizmetlerini koordine etme ve yºnetme, ildeki 

kamu kurum ve kuruluĸlarēnēn eĸg¿d¿ml¿ ­alēĸmalarēnē saĵlama ve denetleme gºrevi vardēr. 

Bu t¿r bir yetki geniĸliĵini de dikkate aldēĵēmēzda, YĶKOB tartēĸēlmasē gereken ºnemli bir 

konudur. D¿zenleme, bu haliyle yerelliĵe aykērē bir nitelik taĸēmaktadēr.  

Genel olarak deĵerlendirildiĵinde, demokrasinin ger­ekleĸtirilebildiĵi en uygun zemin olarak 

nitelendirilen yerel yºnetimler gerek katēlēm gerekse yerel halkēn gereksinimlerinin etkin ve 

verimli bir ĸekilde karĸēlanabilmesi i­in en ºnemli aktºrlerdir. B¿y¿kĸehir belediye baĸkanē t¿m 

ili temsil eden se­ilmiĸ organ konumundayken, kurulan bu yeni destek merkezleri ciddi bir 

sorun oluĸturmaktadēr. ¢¿nk¿ Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon Baĸkanlēklarē t¿zel kiĸiliĵi olan 

ve ºzel b¿t­eye sahip birimlerdir. Diĵer bir deyiĸle, valinin baĸkanlēĵēnda kurulan YĶKOBôlar 

merkezi idarenin temsilcisi olan valiyi daha da g¿­lendirmektedir.  

Arēkboĵa, 6360 sayēlē yasayla birlikte oluĸturulan Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon 

Baĸkanlēklarēnēn ¿­ ºnemli iĸlevini ñvaliliĵe fon oluĸturmak, bakanlēklarēn illerde yapacaklarē 

yatērēmlara taĸeronluk yapmak ve vesayet denetimine aracēlēk etmekò ĸeklinde sēralamēĸtēr 

(Arēkboĵa, 2013: 87). YĶKOB'larla ilgili olarak en ­ok tartēĸēlmasē gereken nokta ñvesayet 

denetimiò hakkēndadēr. 6360 sayēlē kanunun 34. Maddesi, merkezi yºnetime YĶKOB'lar 

aracēlēĵē ile yerel yºnetim alanēnda ºnemli yetkiler tanēnmēĸtēr. Merkezi yºnetimin taĸra 

teĸkilatēnēn, idari vesayet yetkisini daha iyi anlayabilmek i­in Anayasanēn ilgili maddelerini 

incelemek gerekmektedir.  

Anayasaônēn 123. Maddesi, idarenin, merkezi yºnetim ve yerinden yºnetim olarak iki esasa 

dayandēĵēnē ifade etmiĸ ve idarenin kuruluĸ ve gºrevleriyle bir b¿t¿n olduĵunu h¿k¿m altēna 
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almēĸtēr. Diĵer bir deyiĸle; T¿rkiyeônin yºnetsel yapēsē 1982 Anayasasēônda belirtildiĵi ¿zere 

ñmerkezden yºnetimò ve ñyerinden yºnetimò esaslarē ¿zerine ĸekillenmiĸtir. Merkezin 

hiyerarĸik baĵē dēĸēnda kalan yerinden yºnetim kuruluĸlarē, idari b¿t¿nl¿ĵ¿ saĵlamak adēna 

normal yargēsal denetim dēĸēnda doĵrudan merkezi idare tarafēndan ñidari vesayetò yoluyla 

denetim ve gºzetim altēnda tutulurlar.  

1982 Anayasasēônēn 127. Maddesinde belirtildiĵi ¿zere: Merkezi idare, yerel yºnetimler 

¿zerinde, yerel hizmetlerin idarenin b¿t¿nl¿ĵ¿ ilkesine uygun ĸekilde y¿r¿t¿lmesi, kamu 

gºrevlerinde birliĵin saĵlanmasē, toplum yararēnēn saĵlanmasē ve yerel d¿zeydeki 

gereksinimlerin gereĵi gibi karĸēlanmasē amacēyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde 

idari vesayet yetkisine sahiptir. Daha kēsa bir deyiĸle, merkezi yºnetimin yerel yºnetim 

birimleri ¿zerindeki idari vesayet yetkisi anayasal g¿venceye alēnmēĸtēr. 

Ķdarenin b¿t¿nl¿ĵ¿ ilkesinin gereĵi olarak, idari vesayet denetimi bir zorunluluk olmasēna 

karĸēn, vesayet denetiminin yerel yºnetimler a­ēsēndan bir ñayak baĵēò olarak kullanēldēĵē 

(Keleĸ, 1993: 26; Ak­akaya, 2000: 193) sēk­a belirtilmektedir. ¢¿nk¿ vesayet uygulamalarē, 

­oĵu zaman, yerel yºnetimlerin yerel giriĸimciliĵi ve yerel demokrasiyi ger­ekleĸtirebilmesi 

ºn¿ndeki ºnemli engellerden birisi olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Ayrēca, Avrupa Yerel 

Yºnetimler ¥zerklik ķartēônēn temel ilkeleri, idari vesayetin eĵitici nitelikte olmasēnē, iĸlemler 

yapēlmadan ºnce deĵil, iĸlemlerden sonra uygulanmasēnē, ayrēca yerindelik denetimi bi­iminin 

terk edilerek sadece hukukilik denetimi haline indirgenmesini zorunlu kēlmaktadēr (Keleĸ, 

1993: 26). 

6360 sayēlē yasanēn beraberinde getirdiĵi deĵiĸikliklere gºre, kamu kurum ve kuruluĸlarē 

tarafēndan yerine getirilmesi gereken hizmet ve yatērēmlarēn aksamasē ve olumsuz sonu­lar 

doĵurmasē durumunda valilik belirli bir s¿re i­inde bu hizmet ve yatērēmlarēn yerine 

getirilmesini isteyebilir. Verilen s¿re i­inde yerine getirilmemesi halinde valilik bu gºrevlerin 

YĶKOB tarafēndan yerine getirilmesine karar verebilir. Sºz konusu d¿zenleme merkezi 

vesayetin yerel yºnetimler ¿zerindeki etkisini arttērdēĵē ve yerel yºnetim birimlerinin 

ºzerkliĵine kēsētlama getirdiĵi i­in sorun oluĸturmasē a­ēsēndan eleĸtirilmektedir. Belediye 

hizmetlerinin yerine getirilmesinde aksama olup olmadēĵē konusunda sulh hukuk 

mahkemelerinin karar vermesine karĸēn, yine 6360 sayēlē yasa doĵrultusunda deĵiĸtirilen, 3152 

sayēlē Ķ­iĸleri Bakanlēĵē Teĸkilat ve Gºrevleri Hakkēnda Kanunôun 28/A maddesi uyarēnca 

Valilik veya ilgili Bakanlēĵēn tespit ve kararē bir yaptērēm nedeni olarak yeterli gºr¿lmektedir. 

Bu d¿zenlemenin, yerel yºnetimlerin ºzerkliĵi konusunda b¿y¿k bir engel oluĸturma riski 

taĸēdēĵē a­ēktēr.  

Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon Baĸkanlēklarēnēn, merkezi idarenin adli ve askeri teĸkilat 

dēĸēnda taĸradaki t¿m birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinliĵi, verimliliĵi ve kurumlarēn 

stratejik plan ve performans programlarēna uygunluĵu ile ilgili denetim yapma ve bu doĵrultuda 

yēllēk olarak rapor hazērlama yetkisi vardēr. Valinin deĵerlendirmesiyle birlikte Baĸbakanlēĵa 

ve bu kurumlarēn baĵlē veya ilgili olduĵu bakanlēĵa gºnderilir.  

6360 sayēlē kanun ile birlikte il ºzel idareleri kaldērēlarak yerine kurulan valinin g¿d¿m¿ 

altēndaki yeni kurum ile yapēlan hizmetler merkezileĸtirilmiĸtir. Bu durumda, yeni yasa ile yerel 

yºnetimin merkezileĸmesinin savunulduĵu kolaylēkla anlaĸēlabilmektedir. Ķlgili yasa ile yerel 

yºnetimlerin merkezileĸtirilmesine yºnelik bir­ok uygulamanēn ºn¿ a­ēlmēĸtēr.  ¥rneĵin, 2863 

sayēlē K¿lt¿r ve Tabiat Varlēklarēnē Koruma Kanunuônun 12. maddesi kapsamēnda belediyelerin 

ve il ºzel idarelerinin gºrev alanlarēnda kalan k¿lt¿r varlēklarēnēn korunmasē ve 

deĵerlendirilmesi amacēyla Emlak Vergisi Kanunuôna dayanēlarak m¿kelleflere tahakkuk eden 
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verginin %10ôu oranēnda k¿lt¿r varlēklarēnēn korunmasē i­in katkē payē, emlak vergisi ile 

birlikte belediyelerce toplanmaktaydē. Bu miktar il ºzel idaresinin a­mēĸ olduĵu bir hesapta 

toplanarak il ºzel idareleri ve belediyelerce k¿lt¿r varlēklarēnēn korunmasē ve deĵerlendirilmesi 

amacēyla kullanēlmaktaydē. Ķl ºzel idarelerinin kaldērēlmasē ile birlikte anēlan kanunlarda 

belirtilen yetkiler 6360 sayēlē kanunun 34. ve 3152 sayēlē kanunun 28/A maddesine dayanēlarak 

kurulan, b¿y¿kĸehir illerinde valiye baĵlē olan Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon Baĸkanlēĵēna 

devredilmiĸtir. Mahalli idareden alēnan bir yetkinin merkezi idareye devri ve kullanēmlarēn 

Bakanlēĵēn yetkisine baĵlē olmasē yukarē da sºz edildiĵi ¿zere merkezileĸmenin a­ēk bir 

gºstergesidir. Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi, eskiden bir yerel yºnetim birimine yatērēlan miktar, yeni kanun 

ile birlikte Bakanlēk b¿t­esine aktarēlarak yeni kurulan ve valinin g¿d¿m¿nde olan bir kurum 

aracēlēĵē ile kullanēlacaktēr. 

Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon Baĸkanlēĵē son derece geniĸ yetkiler ile donatēlmēĸtēr. 

Baĸkanlēĵēn valilik b¿nyesinde olmasē merkezi idarenin taĸra ºrg¿t¿ olan valiliĵin kapasitesini 

arttēran bir deĵiĸimdir. Bºylece valilerin ildeki gºrevleri yeniden tanēmlanmaktadēr. Ķl ºzel 

idarelerinin gºrece ºzerkliĵinden sonra rahat kullanēlamayan il ºzel idare b¿t­esi yerine 

denetimin t¿m¿yle valilerde olduĵu bir yapēlanma kurulmuĸtur (Koyuncu ve Kºroĵlu, 2012: 

4).  

Eskiĸehir ºzelinde de 6360 sayēlē yasa ile getirilen en ºnemli deĵiĸikliklerden biri olan Yatērēm 

Ķzleme ve Koordinasyon Baĸkanlēĵē olduk­a yeni d¿zenlemelere yol a­mēĸtēr. Yasa ile kurulan 

bu kurum aracēlēĵēyla merkezin uzantēsē valilik makamēna harcama yetkisi baĵlamēnda ºnemli 

yetkiler verilmiĸtir. Bºylece vali; yerinden yºnetim birimlerinin, ºzellikle de b¿y¿kĸehir 

belediyesi ¿zerinde b¿y¿k bir g¿ce sahip olmuĸtur. Gerek yºnetsel gerek mali anlamda 

yerelleĸme ve yerel ºzerklik ile ­eliĸen bu d¿zenleme ile Baĸkanlēĵēn iĸleyiĸinde katēlēmcē 

mekanizmalara yer verilmemesi ile de yerel demokrasi a­ēsēndan ºnemli bir eksiklik ortaya 

­ēkmēĸtēr. Bu d¿zenleme merkezi yºnetimin yerelin mali ºzerkliĵini kēsētlamasēnēn yanēnda, 

saydamlēĵēn zedelenmesine de yol a­maktadēr (G¿nal, 2014: 68). Bu durum, ayrēca m¿lki idare 

amirleri ile belediyeler arasēnda sorun ve anlaĸmazlēklarēn yaĸanabilmesi riskini de beraberinde 

getirmektedir. ¢¿nk¿ bu yasa ile belediyeler yatērēmda bulunacak, hizmetlerini sunmaya 

­alēĸacak ama bunun sevk ve idaresinden m¿lki idareler de sorumlu olacaktēr. 

Politik bir bakēĸ a­ēsēyla da bu d¿zenlemeyi deĵerlendirmek, Eskiĸehir B¿y¿kĸehir 

Belediyesiônin merkezi yºnetim (taĸra teĸkilatē vasētasēyla) ile yaĸadēĵē ve yaĸayabileceĵi 

sorunlarē anlamak a­ēsēndan olduk­a yararlē olacaktēr. Genel bir ºnerme olarak; yerel 

yºnetimlerin merkezle iliĸkisi ­oĵunlukla devletin y¿r¿tme g¿c¿n¿ kullanan h¿k¿metler 

aracēlēĵēyla olmaktadēr. Merkezin yerel yºnetimler ¿zerindeki vesayet denetimi h¿k¿met­e 

kullanēldēĵē gibi yerel yºnetimlere sosyal ve mali kaynak aktarēmē da ¿lkemizde ne yazēk ki 

siyasi iktidarēn g¿d¿m¿ doĵrultusunda ger­ekleĸmektedir. Eskiĸehir B¿y¿kĸehir 

Belediyesiônin, mevcut h¿k¿mete muhalif bir siyasi partinin idaresinde olduĵunu gºz ºn¿nde 

bulundurduĵumuzda, Eskiĸehir Valiliĵiône baĵlē Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon Baĸkanlēĵē 

ile arasēndaki iliĸkinin olduk­a gerilimli olduĵu ­ēkarēmēnē yapabiliriz.  

Eskiĸehirôe yapēlan inceleme gezisi sērasēnda yaptēĵēmēz gºr¿ĸmelerde hem Eskiĸehir 

B¿y¿kĸehir Belediye Baĸkanē Yēlmaz B¿y¿kerĸenôin hem de Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi 

Mali Hizmetler Dairesi Baĸkanēônēn da yakēnarak belirttiĵi ¿zere, b¿y¿kĸehir belediyesinin 

yapmak istediĵi yatērēm ve hizmetlere gerek planlama gerekse uygulama aĸamasēnda valilik 

b¿nyesindeki YĶKOBôun ciddi m¿dahalesi sºz konusudur. Daha ºnce de sºz ettiĵimiz gibi, 

6360 sayēlē yasa ile b¿y¿kĸehir belediyelerinin gelir kaleminde yer alan vergi gelirlerinin 
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oranlarēnēn d¿ĸ¿r¿lmesi ve YĶKOBôun 6360 sayēlē yasa ile tanēmlandēĵē ¿zere yaptērēm g¿c¿ne 

sahip olmasē ile birlikte genel b¿t­e ­er­evesinde belirlenen bir gelir kaynaĵēna sahip olmasē, 

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi ¿zerinde yºnetsel ve mali bir baskē oluĸturmaktadēr. ¢¿nk¿ 

merkezi yºnetim, YĶKOB aracēlēĵēyla, Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyeôsinin saĵlamak i­in 

­alēĸmalar y¿r¿tt¿ĵ¿ hizmetlerin hayata ge­irilmesi konusunda baskēn konumdadēr. Sonu­ 

olarak, Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi ºrneĵinde olduĵu gibi, Yatērēm Ķzleme ve 

Koordinasyon Baĸkanlēĵēnēn merkezi yºnetimin hiyerarĸik baĵlamē dēĸēnda kalan yerel yºnetim 

birimleri ¿zerindeki idari vesayet yetkisini, hiyerarĸik bir denetim mekanizmasē gibi kullanmasē 

hem yºnetsel hem de mali baĵlamda yerel yºnetim birimlerini yetkisiz bir konuma 

getirmektedir.  

Yasa Sonrasē Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesine Yapēlan Devir Ķĸlemleri ve Mali Etkileri 

6360 sayēlē yasa sonrasē il ºzel idarelerinin kapatēlmasē ve belde belediyelerinin mahalleye 

dºn¿ĸt¿r¿lmesi ile birlikte b¿y¿kĸehir belediyelerine personel, taĸēnēr ve taĸēnmaz mal devirleri 

yapēlmēĸtēr. Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesine, il ºzel idarelerinden ve kapatēlan 

belediyelerden 139ôu iĸ­i ve 180ôi memur olmak ¿zere 319 personel devri ger­ekleĸmiĸtir. 

B¿y¿kĸehir belediyesi, devri ger­ekleĸen personelin aylēk giderlerinin 1.383.415,00 TL 

olduĵunu buna karĸēlēk, merkezi yºnetim vergi gelirlerindeki artēĸēn 500.000ôi su ve 

kanalizasyon idaresine (ESKĶ) olmak ¿zere toplamda 1.200.000 TL olduĵunu belirtmiĸtir.  

Ayrēca, Eskiĸehir Valiliĵiônce ñDevir, Tasfiye ve Paylaĸtērma Komisyonuò kurulmuĸ ve devir 

iĸlemlerinin ne ĸekilde olacaĵē bu komisyon tarafēndan kararlaĸtērēlmēĸtēr. Komisyonda 

­oĵunluk tarafēndan alēnan karara gºre Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi ve ESKĶ (Eskiĸehir Su 

ve Kanalizasyon Ķdaresi) Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ne, kapatēlan Ķl ¥zel Ķdaresi ve belediyelerin 

ñ53.151.172,45 TLò borcu devredilmiĸtir. Buna karĸēlēk, bu kurumlardan b¿y¿kĸehir 

belediyesine devredilecek alacak ve kaynak miktarē ñ7.954.669,49 TLò olarak belirlenmiĸtir. 

Yani komisyon kararēnca b¿y¿kĸehir belediyesine devredilen bor­lara karĸēlēk olarak, toplam 

borcun %15ôini kapsayan alacak devri kararlaĸtērēlmēĸtēr.16 Bir diĵer devir iĸlemi ise, Ķl ¥zel 

Ķdaresine ait olan demirbaĸlarēn ve makinelerin devri olmuĸtur. Ķl ºzel idaresine ait olan 7.415 

adet demirbaĸ, makine, taĸēt ve te­hizatēn 1.096 adedi (%14,78) b¿y¿kĸehir belediyesine 

devrolurken, geri kalan 6.319 (%85,22) adet malzeme merkezi yºnetimin kurumlarēna 

devredilmiĸtir. 

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônde yapēlan gºr¿ĸmelerde ve faaliyet raporlarēnda sunulan 

bilgilerde, 6360 sonrasē mali kaynaklarda saĵlanan artēĸēn hizmet maliyetlerindeki artēĸē 

karĸēlamakta zorlandēĵē a­ēk­a ifade edilmiĸtir. B¿y¿kĸehir belediyesinin sorumluluĵunda olan 

ulaĸēm, mezarlēk hizmetleri, itfaiye, zabēta, su ve atēk bertarafē gibi hizmetler, B¿y¿kĸehir 

Belediyesi hizmet alanēnēn il m¿lki sēnērēna dayandērēlmasē sonucunda, kērsal alanda da s¿rekli 

saĵlanmasē gereken hizmet alanlarēna dºn¿ĸm¿ĸt¿r. Ancak, kērsal kesimdeki n¿fus 

yoĵunluĵunun d¿ĸ¿k olmasē y¿ksek hizmet maliyetlerine neden olmaktadēr. 

B¿y¿kĸehir Belediyesi i­in ek maliyetler getiren bu durum, k¿­¿k ºl­ekli yerel yºnetimlerin 

birleĸtirilerek ºl­ek ekonomilerinden yararlanmalarē ve daha etkin bir b¿t­eye kavuĸmalarēnē 

saĵlama hedefleri ile de ­eliĸmektedir. Ķl sēnērēna geniĸleyen b¿y¿kĸehir belediye sēnērlarē ile 

mali anlamda sunulan kaynaklarēn durumu ilerleyen bºl¿mlerde ayrēntēlē incelenecektir. 

                                                                 
16 Devredilen bor­larēn ve alacaklarēn ayrēntēlē bilgileri i­in bkz: http://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/icerik/664-

1-2014-12-30-4e2eb32c.pdf  

http://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/icerik/664-1-2014-12-30-4e2eb32c.pdf
http://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/icerik/664-1-2014-12-30-4e2eb32c.pdf
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2014 yēlēndan itibaren 6360 yasa sonrasēnda, il ºzel idaresinden devredilen kaynaklarēn etkisi 

ile ºz kaynaklar ve duran varlēklar artēĸ gºstermiĸtir. Duran varlēklardaki artēĸēn bir diĵer 

nedeni, il m¿lki sēnērēna dayanan b¿y¿kĸehir belediyesinin arazi ve arsalarēnda ­oĵalma olarak 

gºr¿lebilir. Pasifte yer alan ºnemli bir deĵiĸim kēsa ve uzun vadeli yabancē kaynaklardaki 

artēĸtēr. Bu artēĸēn temel nedeni ise faaliyet bor­larēndaki artēĸ olarak ifade edilebilir. 

Tablo 25: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Bilan­osu (2011-2016) (TL)  

Eskiĸehir 

BķB  

2011 2012 2013 2014 2015 2016 

(A-01) 

Dºnen 

Varlēklar  

91,846,312. 121,896,244 112,879,800 96,105,121 108,027,578 140,758,474. 

(A-02) 

Duran 

Varlēklar  

592,071,633 628,690,766 788,507,023 912,124,385 1,219,174,039 1,294,932,301 

(P-03) 

Kēsa 

Vadeli 

Yabancē 

Kaynaklar  

99,390,038 133,424,480 153,479,445 213,517,795 226,374,521 273,646,097 

(P-04) 

Uzun 

Vadeli 

Yabancē 

Kaynaklar  

227,641,408 253,019,211 371,273,786 

 

338,331,805 342,354,596 317,165,712. 

(P-05) ¥z 

Kaynaklar  

356,886,499 364,143,318 376,633,591 456,379,906 758,472,499 844,878,965 

Kaynak: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Faaliyet Raporlarē (2011-2016) (Rakamlarda yuvarlamalar 

tarafēmēzdan yapēlmēĸtēr) 

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesinin 2011-2012-2013-2014-2015-2016 tarihli Bilan­olarēna 

baktēĵēmēzda (02) Duran Varlēklar hesabēnēn ve (05) ¥z Kaynaklar hesabēnēn bu s¿re­ boyunca 

arttēĵē, (01) Dºnen Varlēklar hesabēnēn duraĵan seyir izlediĵi, (03) Kēsa Vadeli Yabancē 

Kaynaklar ve (04) Uzun Vadeli Yabancē Kaynaklarēn ise duraĵan olduĵu gºzlemlenmektedir. 

(02) Duran Varlēklar Hesabē: 2011 yēlēnda 592.071.632,67, 2012 yēlēnda 628.690.766 TL, 2013 

yēlēnda 788.507.023 TL, 2014 yēlēnda 912.124.385 TL, 2015 yēlēnda 1.219.174.039 TL ve 2016 

yēlēnda ise 1.294.932.300,75 TL'dir. 2011 yēlēndan 2016 yēlēna kadar Eskiĸehir B¿y¿kĸehir 

Belediyesiônin Duran Varlēklarē yaklaĸēk 2 kat artmēĸtēr. 

(05) ¥z Kaynaklar Hesabē ise 2011 yēlēnda 356.886.499,14 TL, 2012 yēlēnda 364.143.318 TL, 

2013 yēlēnda 376.633.591 TL, 2014 yēlēnda 456.379.906 TL, 2015 yēlēnda 758.472.499 TL ve 

2016 yēlēnda 844.878.965,40 TL olmuĸtur. 2011 yēlēndan 2016 yēlēna kadar Eskiĸehir 

B¿y¿kĸehir Belediyesiônin ¥z Kaynaklarē yaklaĸēk olarak 3 kat artmēĸtēr. Duran Varlēklarēndaki 

ve ¥z Kaynaklarēndaki bu artēĸēn temel nedeni, 6360 Sayēlē kanun ile Ķl ¥zel Ķdarelerinin 

kapatēlēp varlēklarēnēn bir kēsmēnēn Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesine aktarēlmēĸ olmasēdēr. 

6360 sayēlē kanun ile kapatēlan idarelerin devir, tasfiye ve paylaĸtērma iĸlemleri yine aynē 

kanunun Ge­ici 1. Maddesiône gºre kurulan ñdevir, tasfiye ve paylaĸtērma komisyonuò 

tarafēndan yapēlmēĸtēr. 

Ancak yapēlan gºr¿ĸmelerde, Ķl ¥zel Ķdaresiônin kapatēlmasēyla B¿y¿kĸehir Belediyesi'ne 

devredilen bor­, taĸēnēr, taĸēnmaz ve personel hususlarēnda dengeli bir paylaĸtērma yapēlmadēĵē; 

devredilen bor­larēn devredilen alacak ve haklardan fazla olduĵu a­ēklanmēĸtēr. 2011-2016 

yēllarēnda Dºnen Varlēklar, Kēsa-Uzun Vadeli Yabancē kaynaklarēn duraĵan ilerlemesinin 
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nedeni 6360 Sayēlē Kanun ile kapanan Ķl ¥zel Ķdaresinin yalnēzca Duran Varlēklarēnēn yani 

taĸēnmazlarēnēn bir kēsmēnēn Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesine aktarēldēĵēnē, ancak belediyeye 

aktarēlan banka hesabēna ait menkullerin y¿ksek olmadēĵē ĸeklinde yorumlanabilir. Kēsa Vadeli 

ve Uzun Vadeli Yabancē Kaynaklar ise belediyenin artan sorumluluk alanēna hizmet 

gºt¿rebilmek i­in kēsa ve uzun s¿reli bor­lanmaya baĸvurduĵunu gºsteriyor. 2013 yēlēndaki 

Uzun Vadeli Yabancē Kaynaklar hesabēnēn hafif y¿kseliĸi sonrasēnda kēsa s¿reli bor­lanma ile 

aynē d¿zeylerde ilerlediĵi gºr¿l¿yor. B¿y¿kĸehir belediyesinin 2011-2016 dºneminde uzun ve 

kēsa erimli bor­lanmaya baĸvurmadēĵē belirtilebilir. 

6360 sayēlē kanunun y¿r¿rl¿ĵe girmesinden ºnce 2011 yēlēnda Eskiĸehir B¿y¿kĸehir 

Belediyesi'nin toplam cari geliri 194.403.531,13 TL,  toplam cari gideri 163.170.257,53 TL; 

2012 yēlēnda cari geliri 194.410.860 TL, toplam cari gideri 212.295.845 TL; 2013 yēlēnda 

belediyenin toplam cari geliri 218.419.306 TL iken, toplam gideri 374.774.581 TL; 2014 

yēlēnda B¿y¿kĸehir Belediyesinin cari geliri 324.405.254 TL ve cari gideri 365.179.438 TL; 

2015 yēlēnda yēllēk geliri 390.023.867 TL iken, yēllēk gideri 412.157.684 TL; ve 2016 yēlēnda 

yēllēk geliri 415.274.103,07 TL ve yēllēk gideri 416.397.729,03 TL olarak belirlenmiĸtir (Grafik 

2). 

B¿t­e Dengesi a­ēsēndan baktēĵēmēzda; 2013 yēlēnda 2014 yēlēndaki yerel se­imler ºncesi b¿t­e 

a­ēĵēnēn giderek b¿y¿me eĵilimi i­inde olduĵu, ancak sºz konusu makasēn, 2014 yēlēndan 

itibaren artan b¿t­e gelirlerine denk d¿ĸen harcamalar ile kapatēldēĵē gºr¿lmektedir. 

 

 

 

 

 

 

Grafik 2:  Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Gelir-Gider Dengesi (2011-2016) 
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Kaynak: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Faaliyet Raporlarē (2011-2016) ve Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel 

Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Kalkēnma Grubu ¢alēĸmalarē 

B¿y¿kĸehir Belediyesiônin 2011-2017 yēllarē arasēndaki harcamalarēnēn yēllara gºre daĵēlēmē 

Tablo 26ôdaki gibidir. 

Tablo 26: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Harcamalarēn Yēllara Gºre Daĵēlēmē (2011-

2016) (TL)  

Harcama 

Kalemleri  

2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Personel 

Giderleri 

34.893.876 41.620.272 47.840.893 58.257.437 65.125.776 71.180.740 

Sos.G¿v.Kur.De

v. Primi Gid. 

6.131.619 6.597.946 7.109.971 8.758.983 9.278.552 10.566.084 

Mal ve Hizmet 

Alēm Giderleri 

54.848.709 75.842.337 88.512.591 118.870.582 175.574.648 215.036.613 

Faiz Giderleri 16.391.929 15.923.876 23.851.730 28.545.000 36.787.013 39.630.682 

Cari Transferler 4.685.516 5.054.997 7.331.001 17.907.238 12.409.899 12.398.814 

Sermaye 

Giderleri 

46.178.608 67.256.014 198.282.594 114.502.696 87.419.296 67.584.79 

Sermaye 

Transferleri 

40.000 400 800 18.337.500 25.562.500 0 

Bor­ Verme 0 0 1.845.000 0 0 0 

Yedek 

¥denekler 

0 0 0 0 0 0 

Kaynak: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Faaliyet Raporlarē (2011-2016) (Rakamlarda yuvarlamalar 

tarafēmēzdan yapēlmēĸtēr) 

2013 yēlēnda se­im ºncesinde artēĸ gºsteren sermaye giderlerinin 2014ôte hafif bir azalma ile 

duraĵan seyir izlediĵi gºr¿lmektedir. Sermaye giderlerindeki bu duraĵanlēk, mal ve hizmet alēm 

giderleri ile faiz giderlerinde ise artēĸ ĸeklinde gºr¿lmektedir. Devletin diĵer kademelerine 

yapēlan bor­lanmalar neticesinde yapēlmasē gereken ºdemeleri gºsteren faiz giderlerinin, mal 

ve hizmet alēmlarē ile doĵru orantēlē ilerlemesi olaĵandēr. 

194.403.531,13 194.410.860
218.419.306

324.405.254

390.023.867
415.274.103,07

163.170.257,53

212.295.845

374.774.581 365.179.438

412.157.684 416.397.729,03

31.233.273,60
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Belediyelerin hizmet gereksinimlerini, cari ve yatērēm giderlerinde ºncelik sērasēnē belirleyerek 

ger­ekleĸtirmesi ºnemlidir. Yatērēm gereksinimini tamamlamēĸ olan bir belediye i­in var olan 

yatērēmlarēn bakēmē ve onarēmē dēĸēnda ºnemli bir yatērēm ihtiyacē olmayabilir. Bu durum 

belediyenin ºnceliĵini gēda yardēmē, burs, toplumsal ve k¿lt¿rel faaliyetler, halk eĵitimi ve 

­evre koruma gibi cari harcamalara aĵērlēk vermesi ĸeklinde kendini gºsterecektir. Su ve 

kanalizasyon altyapēsēnēn kurulmasē, caddelerin asfaltlanmasē, sokak aydēnlatmasē, park ve 

pazar yeri inĸasē, konut ¿retimi gibi ºnemli yatērēmlara ihtiyacē olan belediyelerin ise ºncelikle 

hizmet gereksinimleri yatērēm giderlerinde gºr¿lecektir. 6360 ile birlikte Eskiĸehirôdeki 

belediyeler i­in cari ve yatērēm harcamalarēnēn her ikisi de ºnemli gºr¿nse de yatērēm 

harcamalarēnēn ise ºn plana ge­tiĵi gºzlenmiĸtir. Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiône ait 

verileri incelediĵimizde, mali anlamda en ­ok pay ayrēlan yatērēm yol yapēm, bakēm ve onarēm 

iĸleri olmuĸtur. Bu sonu­lar aĸaĵēdaki grafik ile de ºzetlenmiĸtir. 

Grafik  3: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Harcamalarēn Yēllara Gºre Daĵēlēmē 2011-

2016 

Kaynak: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Faaliyet Raporlarē (2011-2016) ve Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel 

Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Kalkēnma Grubu ¢alēĸmalarē 

Ķl­eler ¥zelinde Deĵerlendirme 

6360 sayēlē kanunun getirdiĵi mali y¿k¿ml¿l¿klere odaklanacak olursak, ortaya olduk­a 

sorunlu bir yapē ­ēkmaktadēr. Daha ºnceden de belirtildiĵi ¿zere 12 ­evre il­e Eskiĸehir 

B¿y¿kĸehir Belediyesi sēnērlarēna d©hil edilmiĸtir. Bu anlamda, b¿y¿kĸehir belediyesinin bu 

il­elere yapacaĵē harcamalar ise Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiône ºnemli bir mali k¿lfet 

oluĸturmaktadēr ve metropoliten alan olarak tanēmladēĵēmēz bºlgeyi ihmal etme gibi bir duruma 

d¿ĸ¿rmektedir.  

 

 

Tablo 27: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônden 12 Ķl­eye Yapēlan Harcamalar 
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Yēllar B¿y¿kĸehir Belediyesi 

B¿t­esinden Harcanan 

Tutar (TL)  

B¿y¿kĸehir ve ESKĶ 

Gn.Md.'n¿n Yaptēĵē 

Toplam Harcama 

(TL)  

B¿y¿kĸehir ve ESKĶ 

b¿t­elerinden Ķl­eye 

Fazladan Harcanan 

(TL)  

2014 19.510.778 31.636.961  12.045.920 

2015 26.222.873 41.462.706  9.346.231  

2016 35.084.502  61.591.935  26.749.947  

2017 30.514.973  71.085.447  33.241.166  
Kaynak: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Mali Ķĸler Daire Baĸkanlēĵē (Rakamlarda yuvarlamalar tarafēmēzdan 

yapēlmēĸtēr.) 

Yukarēdaki tablo Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Mali Ķĸler Daire Baĸkanlēĵēônca tarafēmēz ile 

paylaĸēlmēĸ olup, Odunpazarē ve Tepebaĸē haricinde hizmet alanlarēnda kalan 12 il­eye 

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi tarafēndan doĵrudan yapēlan harcamalarē gºstermektedir. 

¥rneĵin; edinilen bu mali verilere dayanarak, 2014 yēlēnda bahsi ge­en 12 il­eye B¿y¿kĸehir 

Belediyesi b¿t­esinden harcanan tutar 19.510.779 TL iken, bu rakam 2017 yēlēnda 30.514.973 

TLôye kadar ­ēkmēĸtēr. ¥te yandan; 2014 yēlēnda B¿y¿kĸehir ve ESKĶ Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n 

yaptēĵē toplam harcama tutarē ise 31.636.961 TL iken, 2017 yēlēnda 71.085.447 TL seviyelerine 

ulaĸmēĸ gºr¿nmektedir. B¿y¿kĸehir ve ESKĶ b¿t­elerinden il­elere yapēlan ñfazladanò harcama 

tutarē ise diĵer ºrneklerde de olduĵu gibi dramatik bir ĸekilde y¿kselmiĸtir. 2014 yēlēnda bu 

tutar 12.045.920 TL iken, 2017 yēlēnda 33.241.166 TL olarak ger­ekleĸmiĸtir. T¿m bu verilere 

dayanarak rahatlēkla sºylenebilir ki, bu rakamlar b¿y¿kĸehir belediyeleri i­in ­ok ciddi 

rakamlardēr ve ºnemli ºl­¿de mali k¿lfet oluĸturmaktadēr. Tam da bu noktada, Eskiĸehir 

B¿y¿kĸehir Belediyesi Mali Ķĸler Daire Baĸkanlēĵē ile yaptēĵēmēz gºr¿ĸmede de bu durumu 

destekleyecek ve zorlayēcē bir durum olduĵunu kanētlayacak ifadelere ulaĸēlmēĸtēr. ¥rneĵin, en 

­ok yakēnēlan konulardan biri olarak ñkºy yolu onarmaktan kente hizmet gºt¿remiyoruzò 

yakēnmasēnda bulunulmuĸtur. Sºz¿ ge­en t¿m rakamsal ifadeleri bir kenara bērakērsak, sorun 

saptamanēn bu ĸekilde ifade ediliĸi de 6360 sayēlē kanunun il­e belediyeleri a­ēsēndan olumsuz 

sonu­larēnēn olduĵunu kanētlamaktadēr. 

Tablo 28: Tepebaĸē Belediyesi 2013-2015 Yēllarē Arasē Gelir-Gider Tablosu (TL)  

Tepebaĸē Belediyesi 2013 2014 2015 

Giderler  127.225.492  134.114.655  151.227.511  

Gelirler  101.365.499  117.691.992  136.862.867  
Kaynak: Tepebaĸē Belediyesi Sayēĸtay Denetim Raporu (2015) (Rakamlarda yuvarlamalar tarafēmēzdan 

yapēlmēĸtēr) 

Tablo 29: Odunpazarē Belediyesi 2013-2015 Yēllarē Arasē Gelir-Gider Tablosu (TL)  

Odunpazarē 

Belediyesi 

2013 2014 2015 

Giderler  137.368.257  120.731.908  150.987.482  

Gelirler  103.827.038  125.263.770  138.859.241  
Kaynak: Odunpazarē Belediyesi Sayēĸtay Denetim Raporu (2015) (Rakamlarda yuvarlamalar tarafēmēzdan 

yapēlmēĸtēr) 

Ayrēca, yukarēdaki tablolar incelendiĵinde iki merkez il­enin 6360 sayēlē kanunun y¿r¿rl¿ĵe 

girdiĵi tarihten (2014) itibariyle gelir-gider dengelerini kēyaslama fērsatē bulunabilir. Ķki il­enin 

de gelirlerine bakēldēĵēnda d¿zenli bir artēĸ gºr¿lmektedir. ¥rneĵin, Tepebaĸē Belediyesiônin 
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gelirleri 2013 yēlēnda 101.365.498,91 TL, 2014 yēlēnda 117.691.992,19 iken 2015 yēlēnda 

136.862.867,29 TLôye y¿kselmiĸtir. Odunpazarē Belediyesinde ise 2013 yēlēnda gelirler 

103.827.037,63 TL, 2014 yēlēnda 125.263.769,63 TL iken, 2015 yēlēnda 138.859.241,06 TL 

olarak gºzlemlenmiĸtir. Burada ĸunun belirtilmesi gerekir ki; 2014 sonrasē ger­ekleĸen bu artēĸ 

olaĵan ve doĵal kabul edilebilecek bir artēĸtēr ve 6360 sayēlē kanunun etkisiyle arttēĵēnē iddia 

etmek doĵru olmayacaktēr. Bu y¿zden, iki merkez il­enin Sayēĸtay Denetim Raporlarēndan 

edinilen verilere dayanarak sºylenebilir ki; 6360 sayēlē kanunun il­e belediyelerinin b¿t­elerine 

doĵrudan bir etkisi olmamēĸtēr. T¿m il­eleri ele almak ­alēĸmanēn kapsamēnēn ­ok daha b¿y¿k 

ºl­ekte olmasēnē gerektirdiĵinden dolayē; yasa deĵiĸikliĵinden en ­ok etkilenen ve merkez 

il­eler olan Tepebaĸē ve Odunpazarē Belediyelerinin incelemesi daha ayrēntēlē ĸekilde 

yapēlmēĸtēr. 

Tepebaĸē Belediyesi  

Tepebaĸē Belediyesiônin mali yapēsēnē 6360 sayēlē kanun ekseninde incelediĵimizde; ºncelikle 

gelir-gider tablosunun yēllara gºre deĵiĸiminin deĵerlendirilmesi gerekmektedir. Tepebaĸē 

Belediyesiônin t¿m deĵerlerinin artmakta olduĵu gºzlemlenmiĸtir. 6360 yasa sonrasē, ºz 

kaynaklar ve duran varlēklarēn beklenen artēĸēnēn yanēnda, kēsa vadeli ve uzun vadeli 

bor­lanmalarda 2014 yēlēndan sonra hēzlē bir y¿kselme gºr¿lmektedir. Duran Varlēklar ve ¥z 

Kaynaklar hesaplarēnda yaklaĸēk iki kattan fazla artēĸ gºr¿lmektedir. Bu durumun gerek­esi, 

2015 yēlē bilan­osunda (P-05) ¥z Kaynaklar hesabēna iĸlenmiĸ (P-52) kod ile gºsterilmekte 

olan Yeniden Deĵerleme Farklarē (Yeniden deĵerleme, iĸletme defterlerinde tarihi maliyetler 

ile kayētlē olan sabit kēymetler ¿zerindeki enflasyonist etkilerin giderilmesidir) hesabēdēr. 2015 

yēlēna ait bilan­oda yer alan Yeniden Deĵerleme Farklarē hesabē ile birlikte bilan­oda artēĸ 

oluĸmuĸ ve bu durumun dolaylē olarak Duran Varlēklar hesabēnē da etkileyerek artēĸ ĸeklinde 

yansēmēĸtēr. Dºnen Varlēklar, Kēsa Vadeli Yabancē Kaynaklar ve Uzun Vadeli Yabancē 

Kaynaklar hesaplarē da artēĸ gºstermiĸtir. Bu durum, duran varlēklarēn hem ºz kaynaklar hem 

de uzun ve kēsa vadeli bor­lanmalar ile finanse edildiĵine iĸaret etmektedir. 

Tablo 30: Tepebaĸē Belediyesi Bilan­o Verileri (2012-2016) (TL)  

Eskiĸehir Tepebaĸē  

Belediyesi  

2012 2013  2014  2015  2016 

(A-01) Dºnen Varlēklar  65.233.994 86.602.583 99.955.032 119.765.475  126.456.225 

(A-02) Duran Varlēklar  105.231.584 124.201.985  144.554.431  283.411.337  308.342.399 

(P-03) Kēsa Vadeli 

Yabancē Kaynaklar  

37.562.675 

 

37.370.152 46.915.627  65.524.399 87.627.120 

(P-04) Uzun Vadeli 

Yabancē Kaynaklar  

12.673.652 43.623.903  55.218.188 68.953.259  77.257.619 

(P-05) ¥z Kaynaklar  120.229.252 129.810.512  142.375.647  268.699.153  269.913.914 

Kaynak: Eskiĸehir Tepebaĸē Belediyesi Faaliyet Raporlarē (2012-2016) (Rakamlarda yuvarlamalar tarafēmēzca 

yapēlmēĸtēr) 

Tepebaĸē Belediyesinin mali yapēsē ile ilgili olarak yapēlan bu saptamalar aĸaĵēdaki grafikte 

de ºzetlenmiĸtir. 
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Grafik 4:  Tepebaĸē Belediyesi Bilan­o Verileri 2012-2016 

Kaynak: Eskiĸehir Tepebaĸē Belediyesi Faaliyet Raporlarē (2012-2016) ve Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel 

Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Kalkēnma Grubu ¢alēĸmalarē 

Tepebaĸē belediyesi yetkilileri ile yapmēĸ olduĵumuz gºr¿ĸmelerde, yasanēn geniĸleyen hizmet 

alanēna eĸ deĵer bir mali deĵiĸiklik getirmediĵi belirtilmiĸtir. Eskiĸehirôin kērsal nitelikli 

bºlgelerinde yerleĸik alanēn az olmasē nedeniyle merkezden uzakta yaĸayan insanlara hizmet 

saĵlamakla, merkezde yaĸayan insanlara hizmet saĵlamanēn mali karĸēlēĵē farklēlaĸmaktadēr. 

2011- 2016 yēllarē arasēnda Eskiĸehir Tepebaĸē Belediyesinin gelir ve giderleri artmēĸ olsa da 

bu durum hizmetleri saĵlamak i­in yeterli bir artēĸ deĵildir. 2011 ve 2016 yēllarē arasēnda, 

Eskiĸehir Tepebaĸē Belediyesiônin giderleri ile gelirleri arasēndaki farkē gºsteren b¿t­e 

dengesinin de zaman i­inde arttēĵē gºr¿lmektedir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grafik 5:  Tepebaĸē Belediyesi Gelir-Gider ve B¿t­e Dengesi 2011-2016 (TL)  
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Kaynak: Eskiĸehir Tepebaĸē Belediyesi Faaliyet Raporlarē (2011-2016) ve Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel 

Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Kalkēnma Grubu ¢alēĸmalarē 

Odunpazarē Belediyesi  

Odunpazarē Belediyesiônin mali yapēsēnē 6360 sayēlē kanunu a­ēsēndan incelediĵimizde 

ºncelikle gelir-gider akēĸēnēn yēllara gºre deĵiĸimini deĵerlendireceĵiz: 

Grafik 6: Odunpazarē Belediyesi Gelir-Gider Dengesi 2011-2016 (TL)  

Kaynak: Eskiĸehir Odunpazarē Belediyesi Faaliyet Raporlarē (2011-2016) ve Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel 

Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Kalkēnma Grubu ¢alēĸmalarē 

Grafikten anlaĸēldēĵē ¿zere, 2014 yēlēna kadar ciddi bir deĵiĸiklik gºstermeyen gelirler 2014 

yēlēndan baĸlayarak artmaya baĸlamēĸtēr. Bu artēĸlarēn Diĵer Gelirler kalemi baĸta olmak 

¿zere, Teĸebb¿s ve M¿lkiyet Gelirleri ile Vergi Gelirleri kalemlerinden kaynaklandēĵē 

gºr¿lmektedir. Diĵer Gelirler kaleminin i­eriĵi net ifade edilmediĵi i­in Vergi Gelirleri 
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artēĸēnēn 6360 sayēlē kanun sonrasē artan n¿fus ve dolaylē olarak artan paylardan 

kaynaklandēĵē belirtilebilir. 

2013 yēlē mali verilerinin yorumlanmasēnē, se­im yēlē olmasē nedeniyle ayrē tutup bir 

deĵerlendirme yaparsak, 2014 yēlēndan itibaren giderlerinin gelirlerinin ¿zerinde ­ēktēĵē 

gºr¿lmektedir. 6360 sayēlē kanun ile hizmet alanē ve n¿fus geniĸlemesinin 2014 yēlēnēn 

baĸēnda hemen kendini gºstermediĵini, mahalli idareler genel se­iminden sonraki ilk altē ay 

i­inde b¿t­e dengesinin a­ēlmaya baĸladēĵēnē ve 2015 ve 2016ôda da bunun devam ettiĵini 

belirtebiliriz. 

Tablo 31: Odunpazarē Belediyesi Bilan­o Verileri (2011-2016)  (TL)  

Odunpazarē  2012 2013  2014  2015  2016 

(A-01) Dºnen  

Varlēklar  

71.818.692 96.869.326 106.763.826 113.069.533 114.028.324 

(A-02) Duran  

Varlēklar  

192.912.993 209.842.094 349.828.100 395.901.438 415.731.022 

(P-03) Kēsa 

Vadeli  

Yabancē 

Kaynaklar  

36.304.410 49.366.208 62.683.972 86.323.483 98.014.840 

(P-04) Uzun 

Vadeli  

Yabancē 

Kaynaklar  

14.051.969 38.628.647 28.058.647 29.747.532 30.766.224 

(P-05) ¥z 

Kaynaklar  

214.375.306 218.716.565 365.849.307 392.899.957 400.978.282 

Kaynak: Eskiĸehir Odunpazarē Belediyesi Sayēĸtay Denetim Raporlarē (2012-2016) (Rakamlarda yuvarlamalar 

tarafēmēzdan yapēlmēĸtēr) 

Odunpazarē Belediyesiônin 2012-2016 yēllarē bilan­o kalemlerine baktēĵēmēzda, ºzellikle duran 

varlēklar ve ºz kaynaklar kalemlerinde 2013 yēlēndan sonra artēĸ gºzlemlenmiĸtir. Bu durumda, 

her ikisindeki benzer artēĸ nedeniyle, duran varlēklarēn ºz kaynaklar kullanēlarak finanse 

edildiĵini sºyleyebiliriz. 6360 yasa sonrasēnda ºz kaynaklar ve duran varlēklarda beklenen bu 

artēĸēn yanēnda, kēsa vadeli bor­lanmalarda artēĸ, uzun vadeli bor­lanmalarda ise durum sabit 

ilerliyor.  Duran varlēklardaki artēĸlarēn uzun vadeli alacak artēĸē ile saĵlanmamasē olumlu bir 

fon kullanēmē ĸeklinde deĵerlendirilebilir (Grafik 7). 

 

 

 

 

 

Grafik 7:  Odunpazarē Belediyesi Bilan­o Verileri 2011-2016 (TL)  
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Kaynak: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônden tarafēmēzca alēnmēĸtēr.  

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Harcamalarēnēn Analizi 

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesinin giderlerinin daĵēlēmēna bakēldēĵēnda son 3 yēl i­inde en 

b¿y¿k payēn ñMal ve Hizmet Giderleriò olduĵunu gºrmekteyiz. Dahasē 2014 yēlēndan %33 

olarak ger­ekleĸen mal ve hizmet alēmlarē, 2015 ve 2016 yēllarēnda ciddi artēĸ gºstererek 

sērasēyla %43 ve %52 olarak ger­ekleĸmiĸlerdir. Bu sonuca etki eden en ºnemli etmen 6360 

Sayēlē Yasa ile sēnērlarē geniĸleyen Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesinin, yerelde artan hizmet 

talebini karĸēlayabilmek i­in harcamalarēnē yºnlendirmek zorunda kalmasēdēr. Eskiĸehir 

B¿y¿kĸehir Belediyesi ile yapēlan gºr¿ĸmelerde de bu durum belediye yetkilileri tarafēndan sēk 

sēk dile getirilen bir konu olmuĸtur.  

¥te yandan, ñSermaye Giderleriònin payēnēn da 2014 yēlēndan itibaren sērasēyla %31, %21 ve 

%16 olarak ger­ekleĸtiĵini gºr¿yoruz. Artan hizmet talebinin b¿y¿k ºl­¿de karĸēlandēĵē kaynak 

altyapē yatērēmlarēnēn i­erildiĵi sermaye giderleri olmuĸtur. Aynē yēllar i­in T¿rkiye 

ortalamalarēna baktēĵēmēzda Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônin payēnēn hem giderek 

azaldēĵēnē hem de ortalamanēn altēnda kaldēĵēnē gºr¿yoruz. ¥zellikle son iki yēlda B¿y¿kĸehir 

Belediyelerinin ortalamalarē ile karĸēlaĸtērdēĵēmēzda Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônin 

yatērēm harcamalarē konusunda ciddi bir sorunlar ile karĸē karĸēya kaldēĵēnē sºyleyebiliriz. 2014 

ve ºncesinde daha dengeli bir yapēda seyreden yatērēm harcamalarēnēn son iki yēldaki dramatik 

d¿ĸ¿ĸ¿ 6360 Sayēlē Yasaônēn Eskiĸehir ºzelinde hi­ de azēmsanmayacak olumsuz sonu­lar 

doĵurduĵu d¿ĸ¿n¿lmektedir. Yasanēn en ºnemli gerek­elerinden birinin b¿y¿kĸehir 

belediyelerinde ºl­ek ekonomilerinden faydalanarak hizmet etkinliĵi saĵlanmasē olduĵu 

d¿ĸ¿n¿l¿rse, Eskiĸehirôde gerek­eyle ºrt¿ĸmeyen sonu­lar ortaya ­ēkmēĸtēr denebilir. 

Tablo 32: Sermaye Giderleri Paylarē TL)  

B¿y¿kĸehir Dēĸēndaki Ķller B¿y¿kĸehir Belediyeleri Eskiĸehir 

B.B. 
Yēllar Toplam 

Gider 

Sermaye 

Gideri 

Y¿zde 

Payē  
Yēllar Toplam 

Gider 

Sermaye 

Gideri 

Y¿zde 

Payē  

Sermaye 

Giderlerinin 

Payē 

2016 6.364.938 1.645.416 25,9 2016 45.389.187 19.545.401 43,1 %16 

2015 5.153.172 1.156.816 22,4 2015 35.130.964 13.983.178 39,8 %21 

2014 4.358.653 1.012.800 23,2 2014 30.376.234 13.586.856 44,7 %31 

-300.000.000,00 200.000.000,00 700.000.000,00 1.200.000.000,00 1.700.000.000,00

(A-01) Dºnen

Varlēklar

(A-02) Duran

Varlēklar

(P-03) Kēsa Vadeli

Yabancē Kaynaklar

(P-04) Uzun Vadeli

Yabancē Kaynaklar

(P-05) ¥z Kaynaklar

2012 2013 2014 2015 2016
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2013 7.078.819 2.182.838 30,8 2013 22.681.958 9.715.562 42,8 %53 

2012 5.607.952 1.515.781 27,0 2012 16.837.380 6.406.341 38,0 %52 

2011 4.901.245 1.280.962 26,1 2011 15.570.973 5.469.735 35,1 %28 

 

Grafik 8:  Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Yēllar Ķtibariyle Giderlerin Daĵēlēmē         
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Kaynak: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônden tarafēmēzca alēnmēĸtēr.  

Grafik 9:  B¿y¿kĸehir, Kērsal ve Kentsel Ķl­elerde Kiĸi Baĸēna D¿ĸen Harcama (TL)  
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Kaynak: https://www.muhasebat.gov.tr ve Sayēĸtay Raporlarē 

T¿rkiye'de belediyelerin tek t¿rden bir yapē i­inde olmasa da ºzellikle se­im sonrasē parti 

deĵiĸimi yaĸanmayan belediyelerin uzun erimli bir eĵilim yakaladēklarēnē sºylemek olanaklēdēr. 

Ancak, 6360 sayēlē yasa ile bu eĵilim bir anda kesintiye uĵramēĸtēr. Bunun en ºnemli nedeni, 

yasasēnēn ºzellikle b¿y¿kĸehir belediyelerinde ºl­eĵi tamamen deĵiĸtirmesidir. Ortaya ­ēkan 

bu yeni ºl­ekte belediye hizmetlerinin kēr-kent ikileminde nasēl ĸekillendiĵini izlemenin bir 

yolu da belediye harcamalarēnēn bu ikili yapēda nasēl daĵēldēĵēna bakmaktēr. Bunun i­in kērsal 

nitelik gºsteren 12 il­ede (Alpu, Beylikova, ¢ifteler, G¿ny¿z¿, Han, Ķnºn¿, Mahmudiye, 

Mihalgazi, Mihalē­­ēk, Sarēcakaya, Seyitgazi, Sivrihisar) ve kentsel nitelik gºsteren 2 il­ede 

(Odunpazarē ve Tepebaĸē), il­e belediyelerinin yaptēĵē harcamalarēn kiĸi baĸēna d¿ĸen tutarlarēnē 

hesaplayarak bir karĸēlaĸtērma yapēlmaya ­alēĸēlmēĸtēr.  Bu hesaplama yapēlērken B¿y¿kĸehir 

Belediyesinin il­elere yaptēĵē harcamalar ºzellikle hesap dēĸēnda bērakēlmēĸtēr. Ama B¿y¿kĸehir 

Belediyesinin il b¿t¿n¿nde yaptēĵē harcamalar da kiĸi baĸēna d¿ĸen tutar olarak hesaplanmēĸ ve 

karĸēlaĸtērma yapmak amacēyla analize katēlmēĸtēr. Ortaya ­ēkan sonu­ta ºzellikle, 2015 ve 2016 

yēllarēnda kērsal nitelikte il­elerde kiĸi baĸēna d¿ĸen tutarlar, kentsel nitelikli il­elerle 

karĸēlaĸtērēldēĵēnda ­ok daha y¿ksek d¿zeyde ger­ekleĸmiĸtir. B¿y¿kĸehir belediyesinin kendi 

b¿t­esinden bu il­elere yºnelik yaptēĵē harcamalarēn (Grafik 9ôda son 3 yēlēn tutarlarē 

gºsterilmiĸtir) hesaplamada kullanēlmadēĵē durumda bile kērsal nitelikli il­elerde bu sayēnēn 

daha y¿ksek ­ēkmasē, 6360 sayēlē yasanēn ºl­ek ekonomisi gerek­esini yine yanlēĸlar 

niteliktedir. Dahasē Eskiĸehir kērsalēnda yaptēĵēmēz gºr¿ĸmelerde, kērsalda yaĸayanlarēn 

B¿y¿kĸehir Belediyesinin saĵladēĵē hizmetlerden t¿m¿yle memnun olduĵunu sºylemek de 

olduk­a g¿­t¿r. Bu husus, belediyenin kaynaklarēnē etkin kullanabilmesinin ºn¿nde ciddi bir 

kēsēt olarak gºr¿lmektedir.  

Bu karĸēlaĸtērmanēn daha anlamlē olabilmesi i­in Eskiĸehir ile diĵer otuz b¿y¿kĸehir belediyesi 

illerinin kiĸi baĸēna d¿ĸen giderlerinin de karĸēlaĸtērmasē yapēlmēĸtēr. Bu noktada karĸēlaĸtērma 

yapēlērken b¿y¿kĸehir belediye b¿t­elerinin deĵil mahalli idarelerin genel giderlerinin 

karĸēlaĸtērēldēĵēnē da not etmek gerekir.  
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Otuz b¿y¿kĸehir belediyesi ile Eskiĸehir ili kēyaslandēĵēnda kiĸi baĸēna yapēlan harcamada 

Eskiĸehir ili bir­ok ilin ve ortalamanēn altēnda kalmēĸtēr. Eskiĸehir Kalkēnma Bakanlēĵēônēn 

2011 yēlēnda yaptēĵē Sosyo-Ekonomik Geliĸmiĸlik Endeksiône gºre T¿rkiyeôdeki en geliĸmiĸ 7. 

Ķldir. Buna karĸēn yerel yºnetim harcamalarē bakēmēndan bir­ok ilin gerisinde kalmasē, 

Eskiĸehirôin kalkēnmasēnda yerel yºnetimlerin performansēnēn yanēnda diĵer etmenlerin 

(sanayi, eĵitim d¿zeyi vd.) etkili olduĵunu sºylemek olanaklēdēr. 

Grafik 10:  B¿y¿kĸehir Belediyeleri Mahalli Ķdareler Kiĸi Baĸēna Gider (2016/TL) 

Kaynak: https://www.muhasebat.gov.tr 

Eskiĸehir Ķlindeki ¥zel Sektºr ve Kamu Yatērēmlarē 

Eskiĸehir ekonomisinin %60ôēnē hizmetler, %30ôunu sanayi, %10ôunu ise tarēm sektºr¿ 

oluĸturmaktadēr. Ķl ekonomisinde hizmet ve sanayinin ºne ­ēktēĵē gºr¿lmektedir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grafik 11:  Eskiĸehir Ekonomisinin Sektºrel Daĵēlēmē 
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Kaynak: Eskiĸehir Sanayi Odasē, 2015  

¥te yandan Ķlôde 2011-2015 yēllarē arasēnda ger­ekleĸen teĸvikli yatērēmlarēn sektºrel 

daĵēlēmēna baktēĵēmēzda en fazla payē %60 ile imalat sektºr¿ almaktadēr. Hizmetler sektºr¿n¿n 

ekonomi i­indeki payē %60 iken yatērēmlarda aldēĵē pay %9ôda kalmēĸtēr. Yine tarēmēn ekonomi 

i­indeki payē %10 iken yatērēmlarda %1ôde kalmēĸtēr. Burada ºzel sektºr tarafēndan yapēlan 

tarēmsal yatērēmlarēn hemen hemen hi­ desteklenmediĵini ya da teĸviklerin yetersiz kaldēĵēnē 

sºylemek m¿mk¿nd¿r.  

Grafik 12:  Eskiĸehirôdeki Sabit Sermaye Yatērēmlarēnēn Sektºrel Daĵēlēmē 

Kaynak: Ekonomi Bakanlēĵē, 2011-2015 

Kamu yatērēmlarēnēn paylarēnda da tarēmēn payēnēn %4,38 olarak kaldēĵēnē gºr¿yoruz. ¥zel 

sektºrde desteklenmeyen tarēmēn kamu yatērēmlarē ile de telafi edilmediĵini sºylemek 

olanaklēdēr. 6360 Sayēlē Kanunôda kºy t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēlmasē ile b¿y¿kĸehir 
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belediyelerinin kērsalēnda ge­imlik tarēm ve hayvancēlēk ile uĵraĸan kºyl¿leri de zor duruma 

soktuĵu a­ēktēr. Nitekim Eskiĸehir kērsalēnda yaptēĵēmēz gºr¿ĸmelerde ĸehir tanēmēnda 

hayvancēlēk sektºr¿n¿n bulunmamasēndan dolayē mahalle stat¿s¿ne ge­en kºylerde 

hayvancēlēk yapmayē yasaklayan bu d¿zenlemelerin ºn¿m¿zdeki yēllarda tarēmsal faaliyetleri 

daha da kēsētlayacaĵē ºngºr¿lebilir.  

Grafik 13: Kamu Yatērēmlarēnēn Eskiĸehirôdeki Sektºrel Daĵēlēmē 

Kaynak: Kalkēnma Bakanlēĵē, 2012-2017 

Eskiĸehirôin Kērsal Nitelikli Ķl­elerine Yapēlan Harcamalar 

Kērsal Ķl­elerde B¿y¿kĸehir Belediyesi tarafēndan yapēlan kiĸi baĸē harcama grafiĵi 

incelendiĵinde, 6360 sayēlē yasanēn y¿r¿rl¿ĵe girdiĵi 2014 yēlē itibariyle t¿m il­elerde 

b¿y¿kĸehir belediyesinin yaptēĵē harcamalarda beklendiĵi ¿zere genel bir artēĸ sºz konusudur.  
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Grafik 14: Ķl­elerde B¿y¿kĸehir Belediyesi Tarafēndan Yapēlan Kiĸi Baĸē Harcama 

 

Kaynak: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônden tarafēmēzca alēnmēĸtēr.   

 

Grafik 14 ve 15ôte gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, kiĸi baĸēna d¿ĸen en y¿ksek harcamanēn 2016, 2015 ve 

2014 yēllarēnda 1.946 n¿fuslu ve merkeze 105 km uzaklēktaki Han il­esine yapēldēĵē gºr¿l¿yor. 

2016 yēlēnda Han'ēn ardēndan 7.856 n¿fuslu ve merkeze 53 km uzaklēktaki Mahmudiye ve 

ardēndan 8.444 n¿fuslu ve 92 km uzaklēktaki Mihalē­­ēk en y¿ksek harcama yapēlan diĵer 

il­elerdir. Aynē yēl en d¿ĸ¿k harcama ise 4.561 n¿fuslu ve merkeze 52 km uzaklēktaki 

Mihalgazi'ye yapēlmēĸtēr. 2015 yēlēndaki en d¿ĸ¿k harcama 6.244 n¿fuslu ve merkeze 47 km 

uzaklēktaki Sarēcakaya ve ardēndan 5.746 n¿fuslu ve merkeze 134 km uzaklēktaki G¿ny¿z¿ 

il­esine yapēldēĵē gºr¿l¿yor. B¿y¿kĸehir belediyesinin kērsal il­elere yaptēĵē harcamalarda 

merkeze uzaklēk ve n¿fus ºl­¿tleri a­ēsēndan hizmet maliyeti daĵēlēĸēnēn bu verilerle iliĸkili 

hareket etmediĵi, hizmet talepleri doĵrultusunda il­eler arasēnda daĵētēldēĵē gºr¿lmektedir. 
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Grafik 15:  B¿y¿kĸehir Belediyesi Tarafēndan Kērsal Ķl­elere Yapēlan Harcamalar (Kiĸi 

Baĸēna D¿ĸen 2014-2016) (TL)  

Kaynak: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônden tarafēmēzca alēnmēĸtēr.  

6360 sayēlē yasanēn b¿y¿kĸehir belediyeleri a­ēsēndan getirdiĵi en ºnemli yeniliklerden biri, 

b¿y¿kĸehir belediye sēnērlarēnēn il m¿lki sēnērlarē olarak belirlenmesi olmuĸtur. B¿y¿kĸehir 

belediyelerinin sorumluluk alanlarēnēn bu derece artmasē, yasanēn en tartēĸmalē konularēndan 

biridir. Yasa ºncesi b¿y¿kĸehir belediyesi olan belediyeler dahi, sorumluluk alanlarē i­indeki 

vatandaĸlarēn -daha ­ok kentsel olan- ihtiya­larēnē karĸēlamakta zorlanērken, 6360 sayēlē yasa 

ile kērsal alanlarēn da b¿y¿kĸehir belediyelerinin hizmet alanēna sokulmasē yasa ile b¿y¿kĸehir 

stat¿s¿ kazanan belediyelerin yanē sēra hali hazērda b¿y¿kĸehir belediyesi olan belediyeleri de 

zor durumda bērakmēĸtēr. 

5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediye Kanununa gºre, b¿y¿kĸehir belediyelerinin sorumluluĵunda 

bulunan ve il­e belediyelerine devredilemeyen hizmetlerin baĸēnda; su ve kanalizasyon 

hizmetleri, yol yapēm, bakēm ve onarēmē, toplu taĸēma hizmetleri, katē atēklarēn aktarma 

istasyonlarēndan toplanmasē, depolanmasē ve bertaraf edilmesi gelmektedir.17  6360 sayēlē 

yasanēn temel gerek­eleri olarak, hizmet sunumunda etkinliĵin ve verimliliĵin arttērēlmasē, 

teknik personel istihdamēnēn saĵlanmasē, kaynaklarēn bºl¿ĸ¿m¿nde ve kullanēlmasēnda 

etkinliĵin arttērēlmasē gibi olumlu beklentiler sunulmuĸtur (Ķzci & Turan, 2013). Ancak 

B¿y¿kĸehir Belediyelerinin kēsētlē imk©nlar ve kaynaklarla bu hizmetleri ne kadar verimli, etkin 

ve adil bir ĸekilde vereceĵi konusu tartēĸmalēdēr. B¿y¿kĸehir belediyelerinin, il­e belediyelerine 

ve kºy yºnetimlerine gºrece olarak kaynak ve teknik personel saĵlamasē daha kolay gibi 

gºz¿kse de bunlarēn b¿t¿n bir hizmet alanēna en azēndan kēsa erimde; etkili, verimli, adil bir 

ĸekilde saĵlanmasē ve hizmetlerin sunulmasē beklenemez.  

Hizmetlerin saĵlanmasēnda, ºzellikle kentsel ve kērsal hizmet sunumunda; etkinlik, verimlilik 

ve adalet tartēĸmasē ºne ­ēkmaktadēr. ¥zellikle, metropoliten yºnetimler i­in kentsel ve kērsal 

hizmet sunumu tartēĸmalarē ºnem kazanmaktadēr. Kēsētlē olanaklarēn ve kaynaklarēn, tam 

anlamēyla, kent ve kēr arasēnda etkin, verimli ve adil bir ĸekilde daĵētēlmasē ger­ek­i olan bir 

                                                                 
17 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf 
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durum deĵildir. Baĸka bir ĸekilde ifade etmek gerekirse, hizmet sunumunda kent ve kēr arasēnda 

adaletin saĵlanmasē, kaynaklarēn etkin ve verimli kullanēldēĵē anlamēna gelmemektedir 

(Storper, 2013). N¿fusun yoĵunlaĸtēĵē ve hizmet talebinin de aynē oranda fazla olduĵu kentsel 

alanlara hizmet sunumu, kērsal alanlara hizmet sunulmasēna gºrece olarak daha kolay olduĵu 

gibi maddi ve siyasi dºn¿t¿ de daha hēzlē ve daha ­ok k©rlēdēr. Bunun sonucunda, yºneticiler 

kaynaklarēn kullanēmēnda ve daĵētēmēnda, genellikle daha az adil olan ama daha etkin ve verimli 

olabilecek se­enekleri tercih etmektedirler. 6360 sayēlē yasa ¿lkemizde b¿y¿kĸehir belediye 

yºnetimlerini etkinlik, verimlilik ve adalet ­ēkmazēnēn i­ine daha derin bir ĸekilde sokan bir 

yasa olarak gºr¿nmektedir.  

Bu baĵlamda, Eskiĸehir ºzelinde deĵerlendirmek gerekirse, daha ºnce de belirtildiĵi gibi, 6360 

sayēlē yasa sonrasē hizmet alanēnēn %839 artmasēna karĸēlēk, b¿y¿kĸehir belediyesinden hizmet 

almasē gereken n¿fus %17 oranēnda artmēĸtēr. Merkezi yºnetim vergi gelirlerinin de n¿fus 

koĸullarēna gºre belirlenmesi neticesinde, b¿y¿kĸehir belediyesinin n¿fusa orantēlē vergi 

gelirleri de %17 oranēnda artmēĸtēr. Buna karĸēn, b¿y¿kĸehir belediyesinin yetki ve 

sorumluluĵuna giren hizmetler n¿fus koĸuluna gºre belirlenmemektedir. Diĵer bir deyiĸle, 

sorumluluk alanēna d©hil olan ­ok uzaktaki bir yerleĸim yerinde 1 kiĸi ikamet ediyor olsa bile 

ki o 1 kiĸi bile belediyeden almasē gereken bu hizmeti beklemekte ve talep etme hakkēna 

sahiptir, belediyenin gºt¿rmesi gereken hizmetin maliyeti deĵiĸmemektedir.  

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônin, yasa ­er­evesinde ºrneĵin merkeze 110 km uzakta 

bulunan, Sivrihisar il­esinin ñBabadatò ïyasa ºncesi kºy olan- mahallesine toplu taĸēma 

hizmeti gºt¿rmesi gerekmektedir. Ancak araĸtērmamēz i­in gittiĵimiz ñBabadatò mahallesinde 

yaptēĵēmēz gºr¿ĸme sonucunda, mahalleye bu hizmetin gelmediĵi belirtilmiĸtir. Buna karĸēlēk, 

yine araĸtērmamēz i­in ziyaret ettiĵimiz ºnceden kºy olan, Tepebaĸē Belediyesi sēnērlarēnda 

bulunan ñMollaoĵluò kºy¿n¿n bu hizmetten yararlandēĵēnē anlaĸēlmaktadēr. Bu somut durumun 

da gºsterdiĵi ¿zere, b¿y¿kĸehir belediyesi olanaklarēnē ve kaynaklarēnē adil bir ĸekilde 

daĵētmamakta veya daĵētamamaktadēr. Yine etkinlik ve verimlilik ­er­evesinde 

deĵerlendirmek gerekirse, b¿y¿kĸehir belediyesinin merkeze uzak olan kērsal yerleĸimlere 

ulaĸēm hizmeti saĵlamasē i­in gerekli olan ara­, personel ve maliyetle, ­ok daha az bir kesime 

verilen ulaĸēm hizmeti, aynē koĸullarda kentsel alanda daha fazla kiĸiye daha etkin ve verimli 

bir ĸekilde verilebilmektedir. Bu anlamda, Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi yetkilileri ile 

yapēlan gºr¿ĸmede, kºyler i­in tahsis edilen ara­larēn bir g¿nde yapabildikleri seferlerin ­ok 

kēsētlē olduĵunu ve hizmeti alan kitlenin olduk­a az olduĵunu belirtmektedir. Ayrēca, 

Eskiĸehirôin n¿fus daĵēlēmē da hizmet sunumunda etkin, verimli ve adil olmayē daha 

g¿­leĸtirmektedir. ķºyle ki, n¿fusun %87 si merkez il­elerde, ­oĵunlukla kentsel alanlarda veya 

kente yakēn yerleĸimlerde yaĸarken, %13 ¿ daĵēnēk bir ĸekilde geri kalan 12 il­ede ve genellikle 

kērsal diye nitelendirilebilecek yerleĸim yerlerinde ikamet etmektedir. Bunun sonucunda, 

%13ôl¿k bir kesime daha etkin bir hizmet sunumu ï ki bu bºlgelere etkin bir hizmet sunumunun 

ger­ek­i olamayacaĵē a­ēktēr-, geri kalan b¿y¿k ­oĵunluĵa saĵlanacak hizmetlerin etkinliĵinin 

ve verimliliĵinin azalmasēna neden olabilecektir. Yine b¿y¿kĸehir belediyesinde yapēlan 

gºr¿ĸmelerde bu konu ile ilgili olarak, 6360 sayēlē yasanēn getirdiĵi kērsal alana yºnelik yeni 

sorumluluklarēn kentsel alanda sunduklarē hizmetleri etkileyip etkilemediĵi sorusuna verilen 

yanēt, kentsel alanda verilen hizmetlerin etkinliĵinin ve verimliliĵin azaldēĵē, daha fazla ve daha 

nitelikli hizmet sunma potansiyellerinin olumsuz yºnde etkilendiĵi yºn¿nde olmuĸtur.  

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi ile yaptēĵēmēz gºr¿ĸmelerde, yasa sonrasē yaĸanan bir diĵer 

b¿y¿k sēkēntēnēn da yukarēda sºz¿ edilen devir iĸlemlerinin olduĵunu belirtilmiĸtir. Devir 

iĸlemleri i­in kurulan komisyonca alēnmēĸ kararlarēn ve daĵētēmlarēn son derece adaletsiz ve 
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ñtrajikomikò olduĵu ifade edilmiĸtir. Verilen bilgilerden de anlaĸēlacaĵē ¿zere, sºzde 

b¿y¿kĸehir belediyelerini hizmet sunumu konusunda daha etkin kēlmak ve g¿­lendirmek 

amacēyla yapēlmēĸ olan bu yasa sonucunda, kapatēlan il ºzel idarelerinden yapēlan devir 

iĸlemleriyle, en azēndan Eskiĸehir ºzelinde, yerel yºnetim yerine baĸka merkezi kurumlarēn 

hizmet sunumu etkinliĵinin artērēlēp, g¿­lendirildiĵi gºr¿lmektedir. Ķl ºzel idarelerinin yetki ve 

sorumluluĵundaki hizmetlerin b¿y¿kĸehir belediyesine aktarēlmasēna karĸēlēk, bu hizmetleri 

sunmasē i­in gerekli olan malzemelerin ­oĵunun, merkezi yºnetim kurumlarēna aktarēlmasē 

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesine yapēlmēĸ bir adaletsizliĵin yanē sēra, yasanēn uygulamasēnēn 

amacēyla ­eliĸtiĵi bir noktadēr.  

Demirbaĸ devrine ek olarak, b¿y¿kĸehir belediyesine devredilen alacaklarēn, bor­larēn sadece 

%15ôi karĸēlēyor olmasē b¿y¿kĸehir belediyesini daha etkin ve g¿­l¿ kēlma amacēna ters d¿ĸen 

bir devir iĸlemidir. Bunlara ek olarak, il ºzel idaresinden b¿y¿kĸehir belediyesine devredilen 

personelin de b¿y¿kĸehir belediyesine ciddi anlamda mali k¿lfet olduĵu, yasa sonrasē merkezi 

b¿t­eden alacaklarē payda ger­ekleĸen artēĸēn bu personellerin aylēk giderlerini dahi 

karĸēlamadēĵē gºr¿lmektedir. 

Yapēlmēĸ bu uygulamalar ve devirler, T¿rkiyeônin de onaylayēp y¿r¿rl¿ĵe koyduĵu Avrupa 

Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartēônēn 9. maddesinin 2., 4., ve 6. fēkralarēnda belirtilmiĸ ilkeler 

aykērēdēr. Bu konu d©hilinde bahsi ge­en fēkralarēnē belirtmek yararlē olacaktēr. 

Sºz¿ ge­en maddenin ilgili fēkralarē ĸu ĸekildedir; 

2- ñYerel makamlarēn mali kaynaklarē anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla 

orantēlē olacaktērò 

4- ñYerel makamlara saĵlanan kaynaklarēn dayandēĵē mali sistemler, gºrevin y¿r¿t¿lmesi 

i­in gereken harcamalardaki ger­ek artēĸlarēn m¿mk¿n olduĵunca izlenebilmesine olanak 

tanēmaya yetecek ºl­¿de ­eĸitlilik arz etmeli ve esneklik taĸēmalēdērò 

6- ñYeniden daĵētēlan kaynaklarēn yerel makamlara tahsisinin nasēl yapēlacaĵē konusunda, 

kendilerine uygun bir bi­imde danēĸēlacaktēr.ò 18 

T¿rkiye bu fēkralarda belirtilen 4. ve 6. paragraflara ­ekince koymuĸtur. 6360 sayēlē yasa 

sonrasē, b¿y¿kĸehir belediyelerine tanēnmēĸ olan sorumluluklar ve hizmet alanlarē ile bu 

belediyelere saĵlanan mali kaynaklarēn orantēlē olmadēĵē aĸik©rdēr. Bununla birlikte, b¿y¿kĸehir 

belediyelerinin mali sistemleri, ºzellikle 6360 sayēlē yasa sonrasēnda artacak olan harcamalarē 

karĸēlayacak ºl­¿de ­eĸitli ve esnek deĵildir. Son olarak, devir iĸlemleri i­in valilik­e 

oluĸturulan komisyon, kaynaklarēn daĵēlēmē konusunda b¿y¿kĸehir belediyesine danēĸmadan, 

kaynaklarē merkezi yºnetimin kurumlarēnēn lehine olacak ĸekilde, adaletsiz bir bi­imde 

daĵētmēĸtēr.  

3.3. Mek©nsal Planlama Analizi 

Ķl­eler ve Alt Planlama Bºlgeleri Arasē Ķliĸki  

Metropoliten alan planlamasē tartēĸmalarēndaki ºnemli konulardan biri, ºnerilerin il­eler 

arasēnda kurulan iliĸkiler baĵlamēnda kentte yeni geliĸme senaryolarē ¿retilebiliyor olmasēdēr. 

Kentte var olan potansiyeller kullanēlarak uzun erimli stratejik plan ve vizyon tanēmēnē da 

                                                                 
18 http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf  

http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf
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beraberinde getirecek planlar yapēlmasē artēk t¿m kentler i­in olaĵan bir s¿re­ haline gelmiĸtir. 

Getirilen planlama ve vizyon tanēmlamalarē sayesinde alt bºlgeler arasēndaki baĵlantēlar kent 

i­in kayda deĵer ekonomik geliĸme ve b¿t¿nsellik saĵlayacaktēr. Eskiĸehir ºzelinde 1/100.000 

¢evre D¿zeni Planēônda belirlenmiĸ olan alt planlama bºlgeleri arasēndaki iliĸki; kentin makro 

ºl­ekte ekonomik geliĸiminin saĵlanmasē, ekolojik deĵerlerin korunmasē, s¿rd¿r¿lebilir kentsel 

geliĸmenin saĵlanmasē ve yaĸanēlabilir kentlerin planlanmasē baĵlamēnda deĵerlendirildiĵinde; 

¶ Kamu kaynaklarēnēn ve ºzel kaynaklarēn etkin kullanēmē ile ekonomik sermayeyi 
g¿­lendirmek ve kaynaklarēn, il­eler arasē akēĸēn dengeli olarak saĵlanmasē amacēyla 

kullanēlabilmesi, 

¶ Kent i­in b¿y¿k ºnem taĸēyan doĵal ve ekolojik deĵerlerin korunmasē ile doĵal kaynaklarē 
gºzeten bir kentsel geliĸim senaryosu belirlenmesi, 

¶ Kentsel geliĸim i­in ºnem taĸēyan odaklarēn (eĵitim odaĵē, tarēm odaĵē gibi) oluĸturmasē,  

gibi konularda kentin sahip olduĵu sermayenin kullanēlmasē ve bu geliĸmelerin desteklenmesi 

bu odaklarēn oluĸturulabilmesi a­ēsēndan ºnem taĸēmaktadēr. Bu konular Eskiĸehir i­in yapēlmēĸ 

olan 1/100.000 ¢evre D¿zeni Planē ve 1/25.000 Nazēm Ķmar Planēônēn yapēmēnda gºz ºn¿nde 

bulundurulmuĸ olmasē gereken konulardēr. 

Eskiĸehir ¢evre D¿zeni Planē incelendiĵinde var olan 4 alt planlama bºlgesi (Metropoliten 

Alan, Ķnºn¿, Mihallē­­ēk, Han ï Frig) ve bu bºlgeler dēĸēnda kalan tarēm arazileri arasēnda bir 

iliĸki kurulmasēnēn yanē sēra bu bºlgeler arasēnda da bir b¿t¿nleĸme kurulmasē gerekir.  

Eskiĸehir ºzelinde; planlama alt bºlgelerini oluĸturan belli baĸlē il­elerin ºzellikleri aĸaĵēdaki 

gibidir: 

Alpu: 

¶ Ķl­e halkēnēn ge­im kaynaĵē aĵērlēklē olarak bitkisel ¿retim, hayvancēlēk ve ormancēlēktēr. 

¶  Topraklarēn b¿y¿k bºl¿m¿nde ĸeker pancarē ¿retimi ger­ekleĸtirilmektedir.  

¶ Besicilik ve s¿t­¿l¿k yaygēndēr. 

¶ Ķl­ede k¿­¿k sanayi sitesi bulunmaktadēr. 

¶ Alpu il­esi; Mihalē­­ēk- Beylikova- Eskiĸehir Karayollarēnēn ve Ankara- Eskiĸehir 

demiryollarēnēn ¿zerinde kurulmasēndan dolayē seri bir ulaĸēm aĵē ¿zerinde 

bulunmaktadēr (Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Ķmar ve ķehircilik Daire Baĸkanlēĵē ve 

ĶT¦ Mimarlēk Fak¿ltesi, 2014: 283-418). 

Beylikova: 

¶ Beylikova Ķl­esi, Eskiĸehir-Ankara demiryolu ¿zerinde bulunmaktadēr. 

¶ Doĵusunda Sivrihisar ve Mahmudiye, batēsēnda ise Alpu il­esi bulunmaktadēr. 

¶ Ķl­e halkēnēn ge­im kaynaĵē tarēm ve hayvancēlēktēr. 

¶ Ķl­ede on adet k¿­¿k sanayi iĸletmesi mevcuttur.  

¶ Var olan sanayi iĸletmeleri dēĸēnda il­ede Beylikova Besi Ķhtisas Organize Sanayi Bºlgesi 
kurulmasēna karar verilmiĸ ve yer se­imi aĸamasē tamamlanmēĸtēr. 

¶ Yapēlan bu yatērēmēn, il­enin sahip olduĵu tarēmsal ve hayvansal potansiyeli katma deĵere 

dºn¿ĸt¿rmek a­ēsēndan ºnemli olduĵu sºylenebilir (Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi 

Ķmar ve ķehircilik Daire Baĸkanlēĵē ve ĶT¦ Mimarlēk Fak¿ltesi, 2014: 283-418). 
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¢ifteler: 

¶ Ķl­e halkēnēn ge­im kaynaĵē aĵērlēklē olarak hayvancēlēk ve bitkisel ¿retimdir. 

¶ Granit fabrikasē ve un fabrikasē olmak ¿zere iki adet fabrika yer almaktadēr. 

¶ ¢ifteler Organize Sanayi Bºlgesi i­in yer se­imi ­alēĸmalarē tamamlanmēĸtēr (Eskiĸehir 

B¿y¿kĸehir Belediyesi Ķmar ve ķehircilik Daire Baĸkanlēĵē ve ĶT¦ Mimarlēk Fak¿ltesi, 

2014: 283-418). 

G¿ny¿z¿: 

¶ Ķl­e genel olarak Arpa, Buĵday, Yulaf, Haĸhaĸ, Ay­i­eĵi ve ķeker Pancarē ¿retiminde 
ºnde gelmektedir. 

¶ Ķl­e merkezinde, kasaba ve kºyler de d©hil olmak ¿zere b¿y¿k sanayi kuruluĸu 

bulunmamaktadēr.  

¶ Sanayi daha ­ok K¿­¿k Sanayi ve el sanatlarē niteliĵindedir (Eskiĸehir B¿y¿kĸehir 

Belediyesi Ķmar ve ķehircilik Daire Baĸkanlēĵē ve ĶT¦ Mimarlēk Fak¿ltesi, 2014: 283-

418). 

Mahmudiye: 

¶ Y¿zºl­¿m¿ bakēmēndan k¿­¿k bir il­e gibi gºr¿r. Buna karĸēn halkēn %85ôi tarēm ile 
uĵraĸmakta ve ge­imini tarēmsal etkinlikler ile saĵlamaktadēr.  

¶ Ķl­e i­in bitkisel ¿retim ilk sērada yer almakta olup hayvancēlēk ikinci planda kalmaktadēr. 

¶ Tahēl, ĸeker pancarē ve bah­eciliĵe elveriĸli tarēm arazilerine sahiptir. 

¶ Geniĸ ve verimli tarēm arazilerine sahip olan Mahmudiye, sanayi yatērēmlarē ve ticari 
faaliyetlerden yoksun bērakēlmēĸtēr (Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Ķmar ve ķehircilik 

Daire Baĸkanlēĵē ve ĶT¦ Mimarlēk Fak¿ltesi, 2014: 283-418). 

Mihalgazi: 

¶ Ķl­e merkezi n¿fusunun %5ôi ticaretle %90 ise tarēmla uĵraĸmakta olup geri kalan 
iĸg¿c¿n¿ memurlar oluĸturur. 

¶ Ķl­ede sebzecilik geliĸmiĸ olup yazlēk ve kēĸlēk olarak ¿retim s¿rmektedir. Seracēlēk ve 
ipekbºcek­iliĵi de il­e sakinlerinin uĵraĸtēĵē diĵer faaliyetlerdendir. 

¶ Organik ¿retim, seracēlēk ve arēcēlēk yaygēn olarak yapēlmakta olup, bu faaliyetlerden elde 
edilen gelir olduk­a y¿ksektir (Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Ķmar ve ķehircilik Daire 

Baĸkanlēĵē ve ĶT¦ Mimarlēk Fak¿ltesi, 2014: 283-418). 

Han: 

¶ Ķl­e halkēnēn ge­im kaynaĵē aĵērlēklē olarak hayvancēlēkla birlikte y¿r¿t¿len bitkisel 
¿retimdir.  

¶ Topraklarēn b¿y¿k bºl¿m¿nde tarla tarēmē yapēlmaktadēr. 

¶ Ķl­e k¿lt¿r turizmine yºnelik tarihi eserler bakēmēndan zengindir. D¿nyaca ¿nl¿ Midas 
ķehri bu il­eye baĵlēdēr (Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Ķmar ve ķehircilik Daire 

Baĸkanlēĵē ve ĶT¦ Mimarlēk Fak¿ltesi, 2014: 283-418). 

Ķnºn¿: 
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¶ Ķl­e halkēnēn esas ge­im kaynaĵē tarēmdēr. 

¶  Hayvancēlēĵēn il­e ekonomisinde i­inde ayrē bir ºnemi vardēr.  

¶ Ķl­ede buĵday, arpa ve ­eĸitli tahēllar ile birlikte ĸekerpancarē da ¿retilmektedir  

¶ Tarēm ve hayvancēlēk ¿retimi yaygēn olsa da il­enin bu ¿r¿nleri satēĸēnē saĵlayacak Pazar 

imk©nē bulunmamaktadēr (Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Ķmar ve ķehircilik Daire 

Baĸkanlēĵē ve ĶT¦ Mimarlēk Fak¿ltesi, 2014: 283-418). 

Mihallē­­ēk: 

¶ Yakēn yerleĸmelerin merkezinde yer almasēndan dolayē avantajlē konumda bulunan 
il­ede, ticaret ve k¿­¿k sanayi hizmetleri olduk­a ­ok geliĸmiĸtir. 

¶ Bu sektºrlere ek olarak hizmet sektºr¿ de geliĸmiĸtir (Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi 

Ķmar ve ķehircilik Daire Baĸkanlēĵē ve ĶT¦ Mimarlēk Fak¿ltesi, 2014: 283-418). 

Sarēcakaya: 

¶ Sakarya Nehri Ķl­e topraklarēnē ikiye ayērmakta olup tarēma elveriĸli bir vadi 

oluĸturmaktadēr. 

¶ Ķl­ede temel ekonomik faaliyet sebzeciliktir. 

¶ Sebzecilik dēĸēnda organik tarēmsal ¿retim, seracēlēk ve arēcēlēk yaygēn olarak yapēlmakta 
olup, bu faaliyetlerden elde edilen gelir olduk­a y¿ksektir (Eskiĸehir B¿y¿kĸehir 

Belediyesi Ķmar ve ķehircilik Daire Baĸkanlēĵē ve ĶT¦ Mimarlēk Fak¿ltesi, 2014: 283-

418). 

 

Sivrihisar: 

 

¶ Ķl­e ekonomisi tarēm ve hayvancēlēĵa dayanēr.  

¶ Halkēn %80ôi tarēm ve hayvancēlēkla, geri kalanē da zanaatk©rlēk ve ticaretle 

uĵraĸmaktadēr. 

¶ Ķl­e sēnērlarē i­inde ­eĸitli hububat, sebze ve ĸeker pancarē yetiĸtirilmekte olup, sebzecilik 
ise geliĸme aĸamasēndadēr (Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Ķmar ve ķehircilik Daire 

Baĸkanlēĵē ve ĶT¦ Mimarlēk Fak¿ltesi, 2014: 283-418). 

Seyitgazi: 

¶ Ķl­e y¿z ºl­¿m¿ itibari ile k¿­¿k bir il­e gºr¿n¿m¿nde olduĵu halde, zirai potansiyeli 

b¿y¿kt¿r.  

¶ Halkēn %90 tarēm ve hayvancēlēkla uĵraĸmaktadēr. 

¶ Ķl­e doĵal kaynaklar bakēmēndan olduk­a zengindir.  

¶ Boraks ve Mermer gibi madenler mevcuttur. Bu bakēmdan sanayi kolu geliĸme 
gºstermiĸtir (Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Ķmar ve ķehircilik Daire Baĸkanlēĵē ve ĶT¦ 

Mimarlēk Fak¿ltesi, 2014: 283-418). 

Ķl­e potansiyellerinden yola ­ēkēlarak; Eskiĸehir metropoliten alan dēĸēndaki il­eler arasēnda bir 

iliĸki ve b¿t¿ne yºnelik bir hedef belirlenmesi gerekmektedir. ķekil 5ôte gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, 

Eskiĸehir 3 kentsel odaĵēn belirlendiĵi bir kent b¿t¿n¿ olarak tanēmlanabilir. Tarēm 

faaliyetlerinin geliĸmiĸ olmasē, halkēn ge­imini tarēm ve hayvancēlēkla saĵlēyor olmasē, tarēma 

dayalē sanayinin geliĸmesini ve bu ¿r¿nlerin gēda zincirine katēlmasēnē kolaylaĸtērmaktadēr.  
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Bunun dēĸēnda Han ï Frig bºlgesindeki turizm potansiyeli kentin k¿lt¿r odaĵēnē 

oluĸturmaktadēr.  Alpu, ¢ukurhisar, ¢ifteler, Belikova gibi il­eler barēndērdēklarē tarēmsal 

potansiyeli; demiryolu omurgasēndaki lojistik ile destekleyip tarēm koridoru oluĸturabilme 

a­ēsēndan ºnem taĸēmaktadēr, bu nedenle belirlenecek olan b¿t¿nleĸme stratejisinde bu alanlar 

¿retim potansiyelleri ile ºn plana ­ēkarēlabilir.  

Yine Metropoliten alan barēndērdēĵē tarēm ve hayvancēlēĵa dayalē sanayi potansiyelini; 

demiryolu lojistiĵi ile destekleyerek, Ķnºn¿ alt planlama bºlgesine uzanan sanayi koridorunun 

oluĸturulmasē i­in kullanēlabilir. Buna ek olarak metropoliten alanda, var olan eĵitim odaĵē kent 

b¿t¿n¿ne yºnelik geliĸmeye katkē saĵlayacaktēr. Diĵer taraftan planlama yetkisi K¿lt¿r 

Bakanlēĵēna verilen Han ï Frig bºlgesinin turizm potansiyelini; koruma kullanma dengesini de 

gºzeterek, kuzeydoĵuda kalan Muttalip- Sarēcakaya tarēmsal ¿retim odaĵē ile birleĸtirilerek bu 

bºlgede turizme dayalē ekolojik bir baĵlantē ºn plana ­ēkartēlabilir.  

ķekil 5: Ķl­eler Arasē Odaklar ve Ķliĸkiler  

                           
Kaynak: Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Mek©nsal Planlama 

Grubu ¢alēĸmalarē 

Kentsel Geliĸim Stratejileri Tartēĸmalarē 

G¿n¿m¿zde, serbest piyasaya koĸullarēnda ayakta kalabilmek adēna kentler s¿rekli bir rekabet 

ortamēnda diĵer kentlerden ºne ­ēkmaya ­alēĸmaktadēr. Bu ama­la 1980ôli yēllardan sonra yeni 

planlama yaklaĸēmlarē g¿ndeme gelmeye baĸlamēĸtēr. Bu doĵrultuda mek©nsal planlama 

yaklaĸēmlarē, bir yandan k¿reselleĸmeye ayak uydurabilmek i­in rekabet edebilir olma 

politikasēnē temel alērken, bir yandan da yerele ºzg¿ deĵerlerini koruyarak yereldeki yaĸam 

kalitesini artērmayē hedeflemiĸtir (Gedikli, 2007: 230). Bir baĸka deyiĸle artēk mek©nsal 

planlama anlayēĸē ekonomi ve ­evre bilimleri eksenleri ¿zerinden geliĸmektedir. Geliĸmiĸ 

¿lkelerin metropollerinde, ekonomik geliĸme genellikle y¿ksek teknolojiye dayalē sanayi ve 

bilgi ¿retimine dayalē geliĸmekte, bununla birlikte k¿resel d¿zeyde ¿retim aĵlarē olan b¿y¿k 

ĸirketlerinde merkezleri de bu kentlerde yer almaktadēr. Ancak bununla birlikte bu kentlerde 
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ekolojik kentleĸme ilkelerine de olduk­a ºn planda yer almakta ve bu alanda da ciddi yatērēmlar 

yapēlmaktadēr.  

T¿rkiyeônin de i­inde bulunduĵu geliĸmekte olan ¿lkelerde ise bu durum daha farklē ĸekilde 

ger­ekleĸmektedir. Geliĸmekte olan ¿lkelerin kentleri, yarēĸmacē serbest piyasa ortamēnda var 

olabilmek adēna kentsel yatērēmlar yapmaktadēr, ancak geliĸmiĸ ¿lkelerden farklē olarak bu 

durumu planlē bir ekonomi ya da kentsel geliĸim stratejisi doĵrultusunda deĵil, meta haline 

gelmiĸ kentler ¿zerinden rant saĵlayarak ekonomiyi canlandērma hedefiyle yapmaktadērlar. 

Storper bu durumu Amenity-Based (burada amenity kelimesi órahatlēk ve konforô, ótesisô 

anlamēnda kullanēlmaktadēr. ókonfor temelliô denilebilecek olan, ancak hen¿z uygun bir T¿rk­e 

karĸēlēĵē bulunmadēĵē i­in bu ­alēĸmada kitaptaki ºzg¿n ismiyle yer verilmektedir) kuramē 

¿zerinden a­ēklamaktadēr. Buna gºre, kent yºneticilerinin kentlere yatērēm yaparken herhangi 

bir strateji izlemek yerine, halihazērda ekonomik anlamda geliĸme gºstermekte olan ve rant 

saĵlama olanaĵē bulunan kent merkezlerine yatērēm yaptēklarē iddia edilmektedir (Storper, 

2013: 226). Bunun yanēnda kent yºneticileri kērsal alanlara yatērēm yapmayē ekonomik getirisi 

daha az olacaĵē i­in rasyonel bir tercih olarak gºrmemekte, bu nedenle de geliĸmekte olan 

¿lkelerin kērsal alanlarē giderek n¿fus kaybederek tarēmsal ¿retim niteliklerini yitirmektedir. 

T¿rkiye ºzelinde baktēĵēmēzda bu durumun g¿n¿m¿zde ciddi sorunlar yaratmaya baĸlamēĸ 

olduĵunu gºrmekteyiz. Ankara, Ķstanbul, Ķzmir kentleri baĸta gelmek ¿zere b¿y¿k kentlerin 

merkezlerine yapēlan yatērēmlar hēzla artmakta, ekonominin lokomotifi olarak inĸaat sektºr¿ 

ºne ­ēkarak kentlerde yapēlē ­evre ve toplu t¿ketim alanlarē ¿retimi i­in ­ok b¿y¿k yatērēmlar 

yapēlmaktadēr.  

Bu durum Eskiĸehir i­in incelendiĵinde, ºzellikle hazērlanan 1/100.000 Ķl ¢evre D¿zeni Planē 

ve 1/25.000 Metropoliten Alan Nazēm Ķmar Planēnda kentin geliĸimine yºn verecek bir 

vizyonun eksik olduĵu gºze ­arpmaktadēr. Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônin hazērladēĵē 

kurumsal bir stratejik plan olmasēna karĸēn bu plan kararlarē kentin mek©nsal geliĸim kararlarēnē 

i­eren planlara yansēmamaktadēr. Bunun nedeni olarak, T¿rkiyeôdeki mek©nsal planlama 

anlayēĸēnēn daha ­ok fiziksel geliĸmeyi ºne ­ēkaran bir anlayēĸla ele alēnmakta oluĸu 

gºsterilebilir. T¿rkiyeônin mek©nsal plan kademelenmesinde, ¿st ºl­ekte ¿lke d¿zeyinden 

baĸlayan ve bºlgesel ºl­ekte devam eden stratejik plan kademeleri olsa da hen¿z uygulama 

aĸamasēnda yeterli ºrnekler ortaya ­ēkarēlamamēĸtēr. Eskiĸehirôde de ¿st ºl­ekli planlardan 

gelen stratejik kararlar doĵrultusunda mek©nsal plan yapēlmasēna gereksinim olduĵu 

gºr¿lmektedir.  

Bunun yanēnda, Eskiĸehir ilinin n¿fusunun %86,97ôsi merkez il­eler olan Tepebaĸē ve 

Odunpazarē il­elerinde oturmakta, kalan %13,03 kēsēm ise ilin diĵer yerleĸim alanlarēn 

yaĸamaktadēr. Bu durum aslēnda Eskiĸehirôde de ñamenity-basedò kuramēna uygun bir kentsel 

geliĸim modelinin varlēĵēna iliĸkin ipu­larē vermektedir.  

6360 sayēlē yasa ile beraber, Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiône yasal olarak il genelinde 

stratejik kararlar alabilme yetkisi tanēnmēĸtēr. Bu durumda kentin geliĸim stratejisi kērsal 

kalkēnma konusunda yapēlacak yatērēmlar ile birlikte ele alēnabilecek duruma gelmiĸtir. 

¢alēĸmanēn ilerleyen bºl¿m¿nde kentsel geliĸim stratejisine yºnelik ºneriler tartēĸēlacaktēr.  

Eskiĸehir D¿zeyinde Mek©nsal Analizler  

1/100.000 Ķl ¢evre D¿zeni Planē Kararlarēnēn Ķncelenmesi 
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Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônin planlama yetkileri ve sorumluluk alanē ºnce 5216 sayēlē 

ópergel yasasēô sonrasēnda ise 6360 sayēlē B¿y¿kĸehir Yasasēônēn kabul edilmesi ve b¿y¿kĸehir 

belediye sēnērlarēnēn il m¿lki sēnērlarēna dayandērēlmasē ile geniĸlemiĸtir. T¿rkiye genelinde 

kentsel n¿fusu en ­ok olan kentlerden biri olan Eskiĸehirôin sēnērlarēnda yaĸanan bu denli bir 

geniĸleme kentin hizmet alanēnēn b¿y¿k ºl­¿de artmasēna neden olmuĸ ve kent i­in yeni planlar 

yapēlmasē gerekliliĵini doĵurmuĸtur.  

2006 yēlēnda ºnce B¿y¿kĸehir Belediyesi tarafēndan 1/100.000 ºl­ekli ¢evre D¿zeni Planē 

yapēlmēĸtēr. Sonrasēnda ise Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Ķmar ve ķehircilik 

M¿d¿rl¿ĵ¿ônden edinilen bilgiye gºre 2006 yēlēnda Eskiĸehir il b¿t¿n¿ne yºnelik Eskiĸehir 

B¿y¿kĸehir Belediyesi tarafēndan 1/25.000 Nazēm Ķmar Planē yapēlmēĸ ve Meclisteki 

komisyonun incelemesine sunulmuĸtur. Bu plan yapēlērken planlama s¿recinde yardēmcē 

olacak; farklē kurumlarēn gºr¿ĸ ve verilerinden yararlanēlmēĸtēr. Ancak bu birimlerin saydam 

olmasē gereken bilgileri vermekte direndikleri ve bazē bahaneler ¿rettikleri tarafēmēzla 

paylaĸēlmēĸtēr. 10 g¿n i­inde karar verilmesi gerekmesine karĸēn; Belediye Meclisindeki siyasi 

dengesizlik sonucu plan 3 yēl komisyonda kalmēĸtēr. Ardēndan a­ēlan davalar, itiraz s¿re­leri ve 

6360 sayēlē yasanēn kabul edilmesi ile plan y¿r¿rl¿ĵe girmeden par­acē itirazlar nedeni ile iptal 

kararē verilmiĸtir. 2009 yēlēnda par­acē itirazlar ve askēda kalma s¿recinin uzamasē sonucunda 

óplan b¿t¿nl¿ĵ¿n¿n bozulmasēô gerek­esi ile plan iptal edilmiĸtir. ¥zellikle makroformu 

belirleyen; Eskiĸehir- Ankara giriĸi yeni geliĸen sanayi sitesi, kentsel dºn¿ĸ¿m alanlarē, 

kuzeydeki ¿niversite alanē ve ºneri alt merkez odaĵē i­in m¿lkiyet odaklē parsel temelli iptal 

davalarē a­ēlmēĸtēr. Bunun ¿zerine Ķstanbul Teknik ¦niversitesi (ĶT¦) ile birlikte yalnēzca 

metropoliten alanē kapsayan 1/25.000 nazēm imar planē oluĸturulmuĸtur. Daha sonra yine ĶT¦ 

tarafēndan 2014 yēlēnda yeni bir ¢evre D¿zeni Planē yapēlmēĸ ve Eskiĸehir ili 4 ana alt planlama 

bºlgesine bºl¿nm¿ĸt¿r. Her bir alt planlama bºlgesi i­in, metropoliten alan da d©hil olmak 

¿zere, 1/25.000 ºl­ekli nazēm imar planē yapēlmasē kararē getirilmiĸtir.  

Araĸtērma s¿resince edinilen bilgiler, gºzlemler ve plan kararlarēnēn incelemeleri yapēldēĵēnda, 

ĶT¦ tarafēndan yapēlan planlarēn Eskiĸehirôin var olan plan sēnērlarē ve planlama ilkeleri ile 

b¿t¿nleĸen planlama kararlarē oluĸturamadēĵē gºr¿lmektedir. Ayrēca yapēlan planlarda 

Eskiĸehir i­in bir kent vizyonu net olarak tanēmlanmamēĸtēr.  

ĶT¦ tarafēndan hazērlanan planlarēn genel ­er­evesine bakēldēĵēnda; ¿st ºl­ekte vizyon 

belirleme amacēnēn olmamasēna baĵlē olarak; ºneri odaklarēn merkez ile ulaĸēm baĵlantēsē ve 

tarēm alanlarē ve mera alanlarē ile ilgili senaryolara yeteri kadar yer verilmemiĸ, bu kararlar 

y¿zeysel bērakēlmēĸtēr. Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi ile yapēlan gºr¿ĸmeler sonucunda 

1/100.000 ¢evre D¿zeni Planēônēn alt ºl­eĵe yºnelik baĵlayēcē kararlar vermediĵi 

anlaĸēlmaktadēr ve plandaki bu tutumun nedeni óalt ºl­ekte kent i­in verilecek kararlar i­in 

esneklik yaratmakô olarak belirtilmiĸtir. Ancak kentin doĵal ve ekolojik deĵerlerinin (tarēm 

alanlarē, meralar, sit alanlarē gibi) korunabilmesi i­in ¿st ºl­ekteki kararlarēn bu doĵrultuda 

verilmiĸ olmasē ve planda bu ĸekilde tanēmsēz boĸluklarēn bērakēlmamēĸ olmasē gerekirdi. 

1/100.000 Eskiĸehir il b¿t¿n¿ ¢evre D¿zeni Planē ĶT¦ ve Eskiĸehir Ķmar ve ķehircilik 

M¿d¿rl¿ĵ¿ ortaklēĵē ile hazērlanmēĸtēr. Plan b¿t¿n¿ne bakēldēĵēnda genel olarak verilen ulaĸēm 

kararlarē ile var olan durum incelenmiĸ; 1/25.000 planda ­ºz¿leceĵi d¿ĸ¿ncesi ile 4 alt planlama 

bºlgesi oluĸturulmuĸtur. Bu bºlgeler; Eskiĸehir metropoliten alanē, Ķnºn¿, HanïFrig ve 

Mihallē­­ēkï¢atacēk alt planlama bºlgeleridir. ¥zellikle verimli ve sulanabilir tarēm 

arazilerinden oluĸan geri kalan alanlar i­in ise sadece genel plan kararlarē getirilmiĸ, korumaya 

ve s¿rd¿r¿lebilirliĵe iliĸkin hi­bir strateji belirlenmemiĸtir. Son zamanlarda, ºzellikle tarēmsal 
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arazilerin arsa stoku olarak gºr¿lmeye baĸlamasē ve rant saĵlamak i­in kentsel geliĸime 

a­ēlmasē tartēĸmalarē yoĵun olarak s¿rmekteyken, kentin bu denli tarēmsal ¿retime katkēda 

bulunan alanlarē i­in koruma ama­lē stratejiler getirilmemesi ve bu alanlar i­in verilecek alt 

ºl­ek kararlarēnda óesneklikô saĵlama amacē g¿d¿lmesi, 1/100.000 planēnda gºr¿len en b¿y¿k 

sorunlardan biri olmuĸtur. 

Bunun dēĸēnda 1/100.000 planda sadece mek©nsal olarak gºsterilen HanïFrig alt planlama 

bºlgesinde turizm potansiyeline sahip olmasē gerek­e gºsterilerek plan yapma yetkisi K¿lt¿r 

ve Turizm Bakanlēĵēna devredilmiĸtir. Ankaraôda K¿lt¿r ve Turizm Bakanlēĵē ­alēĸanlarē ile 

yapēlan gºr¿ĸmede Han-Frig turizm alt bºlgesindeki planlama yetkilerinin Bakanlēĵa verilmesi 

kararē sorgulanmēĸ ve kurumlar arasēndaki iletiĸim ve eĸg¿d¿m eksikliĵine baĵlē olarak 

bakanlēĵēn bu konuda bilgisinin olmadēĵē sonucuna varēlmēĸtēr.  

Ayrēca Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônde yapēlan gºr¿ĸmede Ķnºn¿, Mihallē­­ēkï¢atacēk alt 

bºlgesi planlama yetkisinin ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē ile Orman Bakanlēĵēôna bērakēldēĵē 

bilgisi verilmiĸtir. Bºlgeleme alanēna girmeyen tarēm alanlarē ve kērsal alanda sadece mevcut 

durumun iĸlenmiĸ olmasē ve plan kararē getirilmemesi tarēm alanlarē a­ēsēndan Eskiĸehirôde 

tehdit oluĸturabilecek bir durumdur. Alt planlama bºlgelerinin planlama yetkisinin farklē 

kurumlara verilmiĸ olmasē; kurumlar arasēnda iletiĸimsizliklere ve buna baĵlē planlama 

faaliyetlerinde b¿t¿nselliĵin bozulmasēna yol a­abilecektir.   

1/25.000 Nazēm Ķmar Planē Kararlarēnēn Ķncelenmesi  

2016 yēlēnda yine ĶT¦ tarafēndan 1/25.000 ºl­ekli Nazēm Ķmar Planē; ¢evre D¿zeni Planēônda 

belirlenen 4 ana planlama bºlgesinden sadece metropoliten alan i­in yapēlmēĸtēr. 6360 sayēlē 

yasa kapsamēnda G¿ny¿z¿ ve Seyitgazi gibi il­eler 1/25.000 plan yapma yetkisini B¿y¿kĸehir 

Belediyesiônden talep etmiĸlerdir. B¿y¿kĸehir Belediyesi ise planlama hizmet alanēnēn 

geniĸlemesi ve kent b¿t¿n¿ne yºnelik plan yapmasēnēn zorlaĸmasē nedeni ile bu plan yapma 

yetkilerini il­elere devretmiĸtir.  

Genel plan kararlarē olarak; 1/25.000 nazēm imar planēnda metropoliten alanēn ºzellikle 

­eperine yeni konut geliĸim alanlarē ºnerilmiĸtir. Kent merkezini yaĵ damlasē ĸeklinde 

geliĸtiren bu ºneri alanlar hem kērsal alanlardaki yerleĸimler a­ēsēndan hem de tarēm arazileri 

¿zerinde tehlike oluĸturma riski taĸēmasē nedenlerinden ºt¿r¿ kritik gºr¿lmektedir. Kent makro 

formu, d¿zensiz ve boĸluklarē doldurarak ilerleyen bir kent geliĸimine fērsat vermektedir. ¦st 

gelir gruplarē kent ­eperine yerleĸmeye baĸladēĵē ve kentin yayēlmasēnēn sa­aklanmalar halinde; 

d¿ĸ¿k yoĵunluklu ve denetimsiz olarak geliĸtiĵi gºzlenmektedir. 

1/25.000 Nazēm Ķmar Planē ile genel olarak daĵēnēk konut geliĸim alanlarē ºnerileri 

gºzlemlenmektedir. Tepebaĸē-Bursa yolu yºn¿nde var olan konut alanlarē (Batēkent konutlarē, 

Bursa yolu villalar) ile Sultandere, sanayi alanēnda y¿ksek katlē ve daha az katlē konutlarēn 

birlikteliĵi gºzlenmektedir. Buna ek olarak bu planda, yeni konut alanlarē tarēm arazilerinin 

arasēndan denetimsiz ĸekilde ºnerilmiĸ ve ulaĸēm a­ēsēndan merkezle yeterli iliĸkiler 

kurulamamēĸtēr.  Kuzeyde ºnerilen alt merkez niteliĵindeki Muttalip turizm- konut- ticaret alanē 

ve otoban projesi ºnerisi, yarē kentsel ­eper niteliĵindeki kºylerinin sahip olduĵu tarēm 

arazilerinde tehdit oluĸturmaktadēr.   

Makroforma yºnelik kararlara baktēĵēmēzda, konut planlamasē i­in verilen kararlarēn kent 

sa­aklanmasēnē destekler nitelikte olmasē ve tarēm arazilerine yºnelik bir plan kararēnēn 
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getirilmemiĸ olmasē kent ­eperinde tehlike yaratmaktadēr. ¥rnek olarak, Kayapēnar ve Aĸaĵē 

¢aĵlan kºyleri bºlgenin g¿neyine taĸēnarak; óKocakēr S¿perkentô projesi planlanmēĸtēr.  

KēzēlinlerïKocakēr bºlgesine 75.000 n¿fusluk sosyo-k¿lt¿rel yaĸam koridoru ºnerilmiĸtir. Yine 

aynē bºlgede óKocakēr S¿perkentô proje alanēna 7 km uzaklēktaki Kēzēlinler termal turizm 

projesi planē K¿lt¿r ve Turizm bakanlēĵēna devredilmiĸtir.  

6306 sayēlē afet riskli alanlarēn dºn¿ĸt¿r¿lmesi yasa kapsamēnda 17.05.2013 tarihinde Eskiĸehir 

riskli alan ilan edilmiĸtir. ĶT¦ ile ortak y¿r¿t¿len bu alan i­in yerinden dºn¿ĸ¿m hedefiyle 

óEskiĸehir Riskli Alan Projesiô bulunmaktadēr ve bu kapsamda Odunpazarē Ķl­esinde yer alan 

G¿ndoĵdu, Emek, Yenidoĵan, Erenkºy mahalleri óRiskli Alanô ilan edilmiĸtir. 

Plan kararlarē kapsamēnda; 

¶ BAKSAN ve Keresteciler K¿­¿k Sanayi Siteleri geliĸme alanēnda kalmasē nedeniyle 
dºn¿ĸ¿m alanē olarak ilan edilmiĸ ve ticaret- turizm- konut alt merkezi ºnerilmiĸtir. 

¶ Hasanbeyô de lojistik merkez kurulmasē ºnerisi nedeniyle askeri havaalanēnēn hemen 
yanēnda bulunan bu alanēn 3 lojistik alanē birbirine baĵlamasē ºngºr¿lm¿ĸt¿r.  

¶ Sivrihisarôda OSB ºnerisi ile ¢ifteler OSB ile k¿­¿k ve orta ºl­ekte sanayi teĸvikleri 
yapēlmasēna karar verilmiĸtir. 

¶ Beylikovaôda Organize Besi Sanayi Tesisi yapēmē ­alēĸmalarē devam etmektedir. Bu alan 

hayvancēlēk ºncelikli geliĸme alanē olarak ilan edilmiĸtir.  

 

 

 

 

 

 

 

 

ķekil 6: 1/25.000 Nazēm Ķmar Planē Kararlarēnēn Mevcut Durumla Birlikte Mek©nsal 

Analizi  
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Kaynak: Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Mek©nsal Planlama 

Grubu ¢alēĸmalarē  

Eskiĸehir Ulaĸēm Ana Planē 

Ulaĸēm politikalarē ­er­evesinde ise 2017 yēlēnda ĶT¦ tarafēndan yapēlan ulaĸēm planēnēn genel 

amacē ós¿rd¿r¿lebilir kentsel hareketlilik modeliô olarak belirlenmiĸtir. Ayrēca Eskiĸehir ulaĸēm 

planē, ĶT¦ Ulaĸtērma ve Ulaĸēm ara­larē uygulama ve araĸtērma merkezi tarafēndan yapēlmēĸtēr. 

Ulaĸēm koordinasyon merkezince (UKOME) iki ºnemli noktada karar alēnmēĸtēr. Bunlardan 

ilki mahalle stat¿s¿ne dºn¿ĸen kºyler ile il­e merkezleri arasēnda D4 belgeli ara­larēn 

g¿zerg©hēdēr (Ķstanbul Teknik ¦niversitesi Ulaĸtērma ve Ulaĸēm Ara­larē UYG-AR Merkezi, 

2017).  

6360 sayēlē yasa kapsamēnda; B¿y¿kĸehir Belediyesinin sēnērē il m¿lki sēnērē olmasē nedeniyle 

B¿y¿kĸehir Belediyesiônin kērsal alanlara ulaĸēm hizmetleri gºt¿rmesi zorunluluĵu 

getirilmiĸtir. Bu nedenle Ulaĸtērma Denizcilik ve Haberleĸme Bakanlēĵē 2. Bºlge M¿d¿rl¿ĵ¿ 

tarafēndan Eskiĸehir iline ait 170 adet D4 yetki belgesi Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediye 

Baĸkanlēĵēôna teslim edilmiĸtir. Yasa sonrasē kºy stat¿s¿nden mahalle stat¿s¿ne ge­en yerleĸim 

yerlerinden il­e merkezi arasēnda taĸēma g¿zerg©hlarēnēn yeniden belirlenmesi amacēyla ºneri 

g¿zerg©hlar belirlenmiĸ ve UKOME Genel Kuruluôna sunulmuĸtur. ķekil 7ôde gºr¿ld¿ĵ¿ ¿zere, 

D4 belgeli ara­ g¿zerg©hlarē; baĸlēca Alpu, Beylikova, ¢ifteler, G¿ny¿z¿, Ķnºn¿, Mahmudiye, 

Mihalgazi, Mihallē­­ēk, Sarēcakaya, Seyitgazi, Sivrihisar il­eleri arasēnda d¿zenlenmiĸtir (ĶT¦ 

Ulaĸtērma ve Ulaĸēm Ara­larē UYG-AR Merkezi, 2017). 
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ķekil 7: D4 Belgeli Ara­ G¿zergahlarē 

Kaynak: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônden tarafēmēzca alēnmēĸtēr.  

Ayrēca UKOME raporunda Eskiĸehir il sēnērlarē i­inde D4 Yetki belgeli yolcu taĸēmacēlēĵē ile 

ilgili d¿zenleme yapēlmasē maddesine gºre; il i­i yolcu taĸēmacēlēĵēna iliĸkin t¿m iĸlemlerin 

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi sorumluluĵunda olduĵu ve t¿m D4 yetki belgesi, ¿cret 

d¿zenlemeleri ve ulaĸēm hizmetlerinin ESTRAM (Eskiĸehir tramvay hattē) Aķ.ôye 

devredilmesine karar verilmiĸtir (ĶT¦ Ulaĸtērma ve Ulaĸēm Ara­larē UYG-AR Merkezi, 2017). 

 

 

 

 

 

1/25.000 Nazēm Ķmar Planēna Gºre Belirlenen Sorun Alanlarē 

ķekil 8: 1/25.000 Nazēm Ķmar Planēna Gºre Belirlenen Sorun Alanlarē 
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Kaynak: Bu ­alēĸma Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônden tarafēmēzca alēnan 1/25.000 Nazēm Ķmar Planē ¿zerinde 

yapēlmēĸtēr.  

(PA 1) ï Muttalip ve ¢evresi: 

Kaynak: Bu ­alēĸma Google Earth programēndan alēnan uydu gºr¿nt¿leri ¿zerinde yapēlmēĸtēr. 
Plan Kararlarē: 

¶ Bu alanda 1/25.000 plan kararēna gºre var olan bazē sanayi tesislerinin dºn¿ĸ¿m¿ ve 
bunun dēĸēnda da turizm-ticaret-konut alanē ºnerisi bulunmaktadēr. 

PA1 
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¶ Planda Muttalip Mahallesi ve bu mahallenin etrafēnē saran tarēm arazileri ile meralar i­in 
plan h¿k¿mleri getirilmemiĸtir. 

Plan Kararlarē ile Gelen Riskler: 

¶ Muttalip Mahallesiônin etrafēnēn sulanabilir tarēm arazileriyle ­evrilmiĸ olduĵu 

gºr¿lmektedir. Ancak alanēn etrafēnē saran tarēm arazileri ile ilgili planda bir h¿k¿m 

getirilmemiĸ olmasē, buranēn kentsel geliĸim i­in feda edilebilecek bir alan olarak 

algēlandēĵēnē gºstermektedir. 

¶ Planda turizm-ticaret-konut alanēndan kastedilenin ne olduĵu a­ēk­a belirtilmemiĸtir. 

Kentin geliĸim omurgasēnda bulunan ve turizm potansiyeline sahip olmayan bir alanda 

ºnerilen bu gibi iĸlevlerin ayrēntēlē a­ēklamasēna plan h¿k¿mlerinde yer verilmiĸ olmasē 

gerekirdi. 

ķekil 9: Muttalip ve ¢evresi Riskli Alan 

 
Kaynak: Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Mek©nsal Planlama 

Grubu ¢alēĸmalarē 

 

 

(PA 2) - Keskin ve ¢evresi: 

 



Yasayla Metropliten Kent Olmak                                                                                                                     136   
 

 
Kaynak: Bu ­alēĸma Google Earth programēndan alēnan uydu gºr¿nt¿leri ¿zerinde yapēlmēĸtēr. 

Plan Kararlarē: 

¶ Kent merkezine giden yolun bir tarafē yeni konut alanē olarak ilan edilmiĸ. Yolun diĵer 
tarafē i­in herhangi bir plan kararē getirilmemiĸtir. 

¶ Konut alanē olarak ilan edilen bºlge, kentin geliĸim aksēnda kalmaktadēr ve karĸē tarafēnda 
tarēm arazileri yer almaktadēr. 

¶ Bunun dēĸēnda bu konut alanlarē, kuzeyde ºnerilen otoban projesi ºnerisine kadar 
uzanmaktadēr. 

Plan Kararlarē ile Gelen Riskler: 

¶ Etrafē tarēm arazileri ile ­evrili bu alanda ºnerilen geliĸme ve bu geliĸmenin bir otoban 
projesine kadar uzanmasē, ĸimdilik geliĸim alanē olarak ilan edilmeyen alanlarda ileride 

yaĸanabilecek sēkēntēlar a­ēsēndan d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde risk taĸēyan alanlar olarak 

gºr¿lmektedir. 

¶ Buna ek olarak bu geliĸim alanēnēn kuzeyinde kentsel sit alanē yer almaktadēr. 

 

 

 

 

 

ķekil 10: Keskin ve ¢evresi Riskli Alan 

PA2 
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Kaynak: Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Mek©nsal Planlama 

Grubu ¢alēĸmalarē 

(PA 3)- Kēzēlinler Termal Turizm Bºlgesi 

Kaynak: Bu ­alēĸma Google Earth programēndan alēnan uydu gºr¿nt¿leri ¿zerinde yapēlmēĸtēr. 

Plan Kararlarē: 

PA4 

PA3 
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¶ 1/100.000 ¢evre D¿zeni Planēônda Kēzēlinler óTermal Turizm Alanēô olarak belirlenen bu 
alan, 1/25.000 Ķmar Planē yapēlmēĸ olmasēna karĸēn, ĶT¦ tarafēndan hazērlanan 

metropoliten alan Nazēm Ķmar Planēônda sadece turuncu bir leke olarak yer almēĸtēr. 

¶ ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē tarafēnda pilot bºlge olarak se­ilen Kocakēr S¿perkent 

projesine 7 km uzaklēkta bulunmaktadēr 

Plan Kararlarē ile Gelen Riskler: 

¶ 1/25.000 Metropoliten Alan Nazēm Ķmar Planē ile bu alan i­in yapēlan plan arasēndaki 

b¿t¿nleĸme d¿ĸ¿n¿lmeden yapēldēĵē i­in, bu alanda verilen plan kararlarēnēn 

sorgulanmasē gerekmektedir. 

¶ Basēnda yer alan haberlere gºre, bu alanda yapēlacak olan proje i­in yatērēmcē 
bulunamamasē nedeniyle proje ĸimdilik baĸlangē­ aĸamasēnda kalmēĸtēr. 

(PA 4) óKocakēr S¿perKentô Projesi 

Plan Kararlarē: 

¶ 1/25.000 Nazēm Ķmar Planēônda yeni geliĸim alanē olarak belirlenen alan, ¢evre ve 
ķehircilik Bakanlēĵē- ĶT¦ ortak projesinde sosyo-k¿lt¿rel yaĸam koridoru olarak 

belirlenmiĸtir. 

¶ Alan; ekolojik yapē birimlerinin, yeĸil ­atēlarēn ve geniĸ a­ēk alanlarēn bulunduĵu bir 
mahalle olarak tanēmlanmēĸ ve tasarlanmēĸtēr. 

¶ Kocakēr rezerv alanē, Eskiĸehirôin en saĵlam yerleĸilebilir alanē olarak belirlenmiĸtir ve 
planda bu alana 75.000 kiĸilik S¿per Kent yaĸam alanē ve ­alēĸma alanē ºnerisi 

getirilmiĸtir. 

¶ Plan kararē ile óAĸaĵē ¢aĵlanô ve óKayapēnarô kºylerinin planlama alanēnēn daha g¿neyine 
taĸēnmasēna karar verilmiĸtir. 

¶ 1/25.000 Nazēm Ķmar Planē incelendiĵinde, S¿per Kent projesinin g¿ney ­evre yolu 

ºnerisine 2 km uzaklēkta olduĵu gºr¿lmektedir. 

Plan Kararlarē ile Gelen Riskler: 

¶ ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵē tarafēndan S¿per Kent projesi olarak tanētēlan bu alanēn 
sahip olacaĵē ºzellikler hesaba katēldēĵē zaman, ¿st gelir grubuna hizmet verecek bir alan 

olarak belirlendiĵi a­ēktēr. Bu durumun da ilerleyen zamanlarda kentin y¿ksek gelir 

grubunu bu aksa ­ekmesi olasēdēr. Yani bu projenin uygulanmasēnēn toplumsal bir 

ayrēĸmaya neden olmasē ka­ēnēlmazdēr. 

¶ Bu projenin yer alacaĵē alanda bulunan iki mahallenin taĸēnmasēna karar verilmiĸtir. 

Y¿ksek b¿t­eli bir yatērēmē ger­ekleĸtirmek i­in alandan uzaklaĸtērēlacak olan mahalle 

sakinlerinin geleceĵi hakkēnda bir bilgi bulunmamaktadēr. Bu da bu alanda bir 

soylulaĸtērma ger­ekleĸtirileceĵinin gºstergesidir. Bu gibi kararlar verilirken ótoplumsal 

adaletô kavramēnēn da d¿ĸ¿n¿lmesi gerekmektedir. 

 

ķekil 11: Kēzēlinler ve Kocakēr Ekoturizm Koridoru  
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Kaynak: Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Mek©nsal Planlama 

Grubu ¢alēĸmalarē 

(PA 5) Kentsel Dºn¿ĸ¿m Alanlarē 

Kaynak: Bu ­alēĸma Google Earth programēndan alēnan uydu gºr¿nt¿leri ¿zerinde yapēlmēĸtēr. 

PA5 
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Storperôēn tanēmēyla, kentsel bºlgeler ókentsel kalkēnma kul¿pleriô olarak  ¿­ farklē kademede 

gºr¿lmektedir. Bunlardan ilki y¿ksek maliyetli bºlgeler , ikincisi orta maliyetli bºlgeler ve 

¿­¿nc¿s¿ ise d¿ĸ¿k maliyetli bºlgelerdir. Bu kademelenme, bºlgelerin ºzelleĸmesi, 

potansiyelleri ve gelir gruplarēna  baĵlē olarak belirlenmektedir. Y¿ksek maliyetli bºlgeler 

kentsel kalkēnma s¿re­lerinde en ­ok yatērēmēn yapēldēĵē bºlgeler ºrneĵin kent merkezleri 

olarak da tanēmlanabilir. Kazanan olmak i­in baĸarēlē bir ºzelleĸmenin gerekliliĵine dikkat 

­eken Storper,  kazanan olmak isteyen yerel yºnetimlerin bu bºlgeleri bir hazine olarak 

gºrmesinin nedenini ­ok net bir ĸekilde a­ēklamēĸ oluyor. Aynē zamanda Storper, y¿ksek 

mailiyetli bºlgelerdeki y¿ksek ¿cretli sektºrdeki baĸarēnēn en iyi simgesinin kentsel ve bºlgesel 

soylulaĸtērma olduĵunu belirtiyor. T¿rkiyeôde de soylulaĸtērmayē kazanan olabilmek i­in yerel 

yºnetimler tarafēndan kentsel dºn¿ĸ¿m projeleri olarak ortaya ­ēkēyor (Storper, 2013). 

Eskiĸehir de diĵer T¿rkiye kentleri gibi y¿ksek maliyetlli bºlgelerinde soylulaĸtērma amacēyla 

yaptēĵē kentsel dºn¿ĸ¿m projeleri ile benzerlik gºsteriyor. Eskiĸehir yºnetiminin kent 

merkezlerinde ilan edilen bir­ok riskli alananēn dºn¿ĸt¿r¿lmesini ( soylulaĸtērmasēnē ) bir fērsat 

olarak gºr¿p bu alanlarē kentsel dºn¿ĸ¿m projesi olarak projelendiriyor.  Aĸaĵēda daha da 

ayrēntēlē bir ĸekilde bu dºn¿ĸ¿m alanlarē hakkēnda daha ayrēntēlē bilgi verilecektir. 

Afet Riski Alanlar: 

 

Eskiĸehir kent merkezinde 6306 sayēlē óAfet Riski Altēndaki Alanlarēn Dºn¿ĸt¿r¿lmesi 

Hakkēndak Kanunô kapsamēnda, 2013 yēlēnda Bakanlar Kurulu Kararē ile kent merkezinde 56,4 

hektarlēk alan, óRiskli Alanô olarak belirlenmiĸtir. Bakanlar Kurulu Kararē doĵrultusunda 

­alēĸmalara baĸlanmēĸ olup, alēnan meclis kararē doĵrultusunda Ķstanbul Teknik ¦niversitesi 

Rektºrl¿ĵ¿ ile óRiskli Alan Projesi Ortak Hizmet Protokol¿ô imzalanmēĸtēr. Yerinden dºn¿ĸ¿m  

olarak belirtilen alan kentin merkezinde olmasē nedeniyle y¿ksek rant deĵerine sahiptir. 

Dolayēsēyla rant deĵeri bu denli y¿ksek bir alanda yapēlan yerinden dºn¿ĸ¿m¿n bu alanda 

yaĸamakta olan orta gelir grubunu nasēl etkileyeceĵi soru iĸareti olarak kalmaktadēr. 
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Bu kapsamda afet riskli alan olarak ilan edilen alanlar; G¿ndoĵdu Mahallesi, Mustafa Kemal 

Paĸa Mahallesi, Ķhsaniye Mahallesi, Hacēalibey Mahallesi, Yeni Mahalle, Iĸēklar Mahallesi, 

Mamure Mahallesi, Deliklitaĸ Mahallesi ve Kurtuluĸ Mahallesi. Bu alanlar merkeze yakēn olan 

ve merkezi iĸ alanēna dºn¿ĸme potansiyeli taĸēyan alanlardēr. 

Bunun dēĸēnda hali hazērda kentsel dºn¿ĸ¿m¿ TOKĶ tarafēndan tamamlanmēĸ alanlar da 

bulunmaktadēr; Aĸaĵē Sºĵ¿tºn¿ Mahallesi, Mahallesi, Vadiĸehir Mahallesi, Ihlamurkent 

Mahallesi, ¢ankaya Mahallesi, Yenikent Mahallesi, Yēldēztepe Mahallesi. 

K¿­¿k Sanayi Siteleri: 

Riskli alanlar dēĸēnda BAKSAN ve Keresteciler K¿­¿k Sanayi Siteleri de kentin i­inde kalmasē 

nedeniyle Belediye Kanunuônun 73. Maddesine gºre Kentsel Dºn¿ĸ¿m ve Geliĸim Alanē ilan 

edilmiĸtir. Buralar da iĸlevsel bir dºn¿ĸ¿m ºngºr¿lmekle birlikte, var olan sanayi alanlarēnēn 

Organize Sanayi Bºlgelesiône transfer edilmesi ºngºr¿lmektedir. Var olan duruma gºre bu 

alanla ilgili verilmiĸ bir karar olup olmadēĵē belli deĵildir. Alan i­in verilen kamulaĸtērma kararē 

daha sonrasēnda bozulmuĸtur. Bu nedenle alanēn geleceĵi tam olarak bilinememektedir. 

(PA 6) G¿ney ï Kuzeybatē Aksē 

1/25.000 Metropoliten Alan Nazēm Ķmar Planē incelendiĵinde, gºze ­arpan diĵer noktalardan 

bir tanesi de G¿neyïKuzeybatē yºn¿nde geliĸmesi beklenen kentsel akstēr. Planda Kuzeybatē 

yºn¿nde bulunan BursaïEskiĸehir Yolu ¿zerinde ºnerilen geliĸim konut alanlarē, halen l¿ks 

konutlarēn bulunduĵu ve bu gibi y¿ksek gelir grubuna hitap eden konutlarēn inĸa edilmeye 

devam ettikleri yerleĸim alanlarēnēn niteliĵindedir. Bununla birlikte planda, kentin g¿neyinde 

bulunan Kocakēr Rezerv Alanēôna ºnerilen S¿perkent projesi bulunmaktadēr. Ayrēca Kocakēr 

Rezerv Alanēônēn batēsēnda ve kentin g¿neybatēsēnda kalan Kēzēlinler Termal Turizm 

Bºlgesiône de planda yer verilmektedir. Bu plan kararlarēndan yola ­ēkarak ve Kocakērôda 

ºnerilen S¿perkent projesinin niteliĵi incelendiĵinde, bu odak ¿zerinde geliĸecek olasē bir 

kentsel omurgadan sºz etmek olanaklēdēr.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ķekil 12: G¿ney- Kuzeybatē Aksēnda Geliĸim  
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Kaynak: Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Mek©nsal Planlama 

Grubu ¢alēĸmalarē 

Ancak bºyle bir omurganēn oluĸmasēyla ortaya ­ēkabilecek bazē sorunlar irdelenmelidir. 

Bunlardan ilki, geliĸim aksē ¿zerinde bulunan yerleĸim alanlarēndan d¿ĸ¿k gelir gruplarēn 

yaĸadēĵē alanlarda soylulaĸtērma yaĸanma olasēlēĵēdēr. Bunu incelemek i­in, ķekil  13ôte yer alan 

Eskiĸehir Ulaĸēm Ana Planē Sonu­ Raporuônda bulunan Merkez Bºlgede Kiĸi Baĸēna D¿ĸen 

Aylēk Gelir Haritasē ile ķekil 14ôte gºr¿len, tarafēmēzca hazērlanan Google Earth uydu 

gºr¿nt¿lerinden elde ettiĵimiz, konutlarēn ve ­evrenin durumuna gºre belirlenen Konut 

Durumu Haritasē kullanēlmēĸtēr. Bursa yolu etrafēnda mevcutta bulunan y¿ksek gelir grubuna 

yºnelik konutlarē da kapsayan alan, 1/25.000 Nazēm Ķmar Planēnda kentin yeni geliĸim konut 

bºlgesi olarak belirlenmiĸtir. Kentin bu omurga boyunca geliĸmesi durumunda, ķekil 15ôte 

belirtilen 1 numaralē alandaki kºt¿ ve orta dereceli konutlarēn dºn¿ĸ¿me ve soylulaĸtērmaya 

uĵramasē beklenecektir. 3 numaralē alanda ise ºnerilen S¿perkent projesi ile birlikte kentte 

oluĸturulmasē hedeflenen alt merkez, projenin niteliĵinden kaynaklē olarak ¿st gelir gruplarēna 

hitap eden bir yerleĸim alanē olarak geliĸecek ve kentteki sosyo-ekonomik kutuplaĸmayē 

arttēracaktēr. Aynē zamanda bu aks doĵrultusunda yaĸanacak geliĸme ile birlikte 2 numaralē 

alanda bulunun kent ormanē, dºrt bir tarafēndan kentsel geliĸim baskēsē altēnda kalacak ve yok 

olma tehlikesi ile karĸē karĸēya kalacaktēr.  
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ķekil 13: Merkez Bºlgede Kiĸi Baĸēna D¿ĸen Aylēk Gelir Haritasē  

Kaynak: Eskiĸehir Ulaĸēm Ana Planē Sonu­ Raporu 

ķekil 14: Konut Durumu Haritasē 

Kaynak: Google Earth uydu gºr¿nt¿s¿ ve Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 

G¿z Dºnemi Mek©nsal Planlama Grubu ¢alēĸmalarē  
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ķekil 15: G¿ney- Kuzeybatē Aksēnda ¥ngºr¿len Geliĸimin 1/25.000 Nazēm Ķmar Planē 

Kararlarē ve Mevcut Durum ile Karĸēlaĸtērēlmasē 

Kaynak: Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi 1/25.000 Nazēm Ķmar Planē ve Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel 

Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Mek©nsal Planlama Grubu ¢alēĸmalarē 

Kentsel Geliĸim Senaryosu ¥rnekleri 

Bu bºl¿mde Eskiĸehirôde uygulanmasē olasē kentsel geliĸim senaryolarēnē belirleyebilmek i­in 

d¿nyadan ºrnekler sunulacaktēr. Kentsel geliĸim senaryolarē belirlenirken Eskiĸehirôin 

potansiyelleri ve g¿­lendirilmesi gereken yºnleri dikkate alēnacaktēr. 

¥ncelikle, bu konuda sorulmasē gereken ilk soru ñKazanan kent olabilmek i­in ne gereklidir?ò 

ĸeklinde olmalēdēr. Yukarēda da tartēĸēldēĵē ¿zere Storperôēn bu soruya yanētē kazanan olmak 

i­in bir konuda ºzelleĸmek veya yeniden ºzelleĸmek olmalēdēr (Storper, 2013: 226). Diĵer bir 

deĵiĸle, kazanan kentsel alan, uzmanlaĸan ya da o konuda ºzelleĸen alandēr. Sorulacak ikinci 

soru ise ñpeki bºyle bir uzmanlaĸma veya ºzelleĸme i­in nasēl bir yol izlenmelidir?ò. 

¥zelleĸmesi istenen alanēn potansiyellerinin deĵerlendirilmesi ile bu s¿rece baĸlanēlmalēdēr.  Bu 
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noktada d¿nyada kazanan olmuĸ ve Eskiĸehirôde kullanēlmasē istenen potansiyelleri ile 

benzerlik gºsteren iki farklē ºrnek ele alēnacaktēr. ¥rneklerden birincisi; s¿rd¿r¿lebilir tarēm 

alanēnda Avrupaôda ºnc¿ olan Hollandaôdēr.  

Ķlk olarak, Hollanda tarēm potansiyelini g¿­lendiren, s¿rd¿rebilir bir tarēmsal kalkēnmayē 

hedefleyen kentsel geliĸim senaryosu kurmayē hedeflemiĸtir. Bu geliĸim senaryosu kurulma 

s¿recinde ºncelikle tarēmēn baĸ etmesi gereken etmenler incelenmiĸtir. Bunlardan ¿­ tanesi 

aĸaĵēdaki gibidir: 

1. Tarēmēn ekonomik, ekolojik ve sosyo-k¿lt¿rel etmenleri arasēnda bir dengeyi bulmasē,  

2. Baskēn teknik ve ekonomik rasyonaliteye karĸē toplumsal direniĸle baĸa ­ēkmasē, 

3. Kendini yarēĸmacē k¿resel pazarda yer bulabilmesi. 

Bu etmenlerle beraber teknolojik geliĸmeler kērdan uzaklaĸan, kentin sunduĵu olanaklarda 

yaĸamayē tercih eden bir toplumsal yapēnēn oluĸmasēna neden olmuĸtur. 

Ķkinci olarak bu etmenlerle baĸ edilebilmesi i­in Hollandalēlar tarēm alanēnda teknolojik 

geliĸmeye ve bilin­lenmeye gereklilik olduĵuna karar vermiĸlerdir. Bºylece 3 temel gerekliliĵi 

kullanarak tarēmda fark yaratarak ºnc¿ olabilmeyi hedeflemiĸlerdir. Bunlar; bilim, teknoloji ve 

buluĸ­uluk (inovasyon) olarak belirlenmiĸtir.  

¦­¿nc¿ olarak, bilimi, teknolojiyi ve buluĸ­uluĵu (inovasyonu) ¿retebilmek i­in eĵitim 

birimleri ile ortaklēk olmasēna karar vermiĸler. Bu eĵitim biriminin 3. Nesil ¦niversitesi 

olmasēna karar verilmiĸtir. Hollandaôdaki Wageningen UR Tarēm Bakanlēĵē tarafēndan 1997 

kurulan tarēm araĸtērma enstit¿lerini barēndan tarēmsal kalkēnmayē hedefleyen ­alēĸmalar 

y¿r¿ten 3. Nesil ¦niversitesidir. 3. Nesil ¦niversitesinin tanēmē bir­ok ortaĵē ve araĸtērma 

alanlarēnē birleĸtiren bir kurum, olarak yapēlabilir. Eĵitim, farklēlēk, ­eĸitlilik ve araĸtērma temel 

ilkelerini oluĸturur. Diĵer bir deĵiĸle, araĸtērmacēlar alanēnda bir­ok farklē aktºr¿ bir araya 

getirerek araĸtērma alanlarē oluĸturup bilgiyi ¿retmeye ­alēĸērlar. Kuramsal eĵitimin yanēnda 

pratik deneyimler olduk­a ºnem kazanēr. Bu ºzelliĵi ile Wageningen UR, Hollandaônēn 

tarēmsal kalkēnmada hedeflediĵi bilimi ¿retmekle ile kalmayēp kērda yaĸayan aktºrler ile bu 

bilgi ¿retimini geliĸtirerek kērda yaĸayan kiĸilerin kērla olan baĵēnē g¿­lendiren bir konumdadēr.    

Ķkinci ºrnek ise Avrupaônēn bazē mahallerinde gºr¿len kentsel dºn¿ĸ¿m projesi olarak ortaya 

­ēkan óAkēllē S¿rd¿r¿lebilir Mahallelerôdir. Teknolojik geliĸmeleri izleyen ­evre ile uyumlu, 

s¿rd¿rebilir mahaller yaratan bu yaklaĸēm bu mahalleri ºzelleĸtirerek kazananlar senaryosuna 

katēlmasēnē hedefler. Bu kentsel dºn¿ĸ¿m s¿recini 3 temel etkinlik ile a­ēklar.  

1) B¿t¿nleĸik ve Sistemik Buluĸculuk (Ķnovasyon) 

Bu kentsel dºn¿ĸ¿mler s¿reci ĸehir sistemlerini ve altyapēyē belli ilkelerle sinerji oluĸturan 

yenilikleri teĸvik eder: il­e yakēnlēĵē, baĵlantē ve verimlilik; dairesel ekonomi ve atēklarēn bir 

kaynak olarak kullanēlmasē; akēllē ve duyarlē teknolojileri desteklemek i­in yeni s¿rd¿rebilir 

akēllē mimari. 

2) Akēllē ve S¿rd¿r¿lebilir Kalkēnma 
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Bu s¿re­, yeni modeller ile yani yeni ºzelleĸtirmeler ile akēllē, s¿rd¿r¿lebilir kalkēnmayē 

hedefler. Diĵer bir deĵiĸle kentsel dºn¿ĸ¿m, bu yeni modellerin katēlēmē ile daha verimli ve 

­oklu katēlēm i­in yarar saĵlayan bir s¿rece dºn¿ĸ¿r.  

3) Eĵitim, Kolaylaĸtērma ve Kapasite Geliĸtirme 

Kentsel dºn¿ĸ¿m s¿re­leri, farklē ve yarēĸan paydaĸlarē bir araya getirerek, katalizºrl¿ĵ¿ 

kolaylaĸtērēr ve iĸ birliĵini saĵlar. Bu kentsel dºn¿ĸ¿mde en iyi uygulama ve bilginin 

kaynaĵēdēr. Bu dºn¿ĸ¿mlerin gºr¿ld¿ĵ¿ Avrupaôdaki ºrneklerden bazēlarē aĸaĵēda yer 

almaktadēr. Londraôda akēllē enerji sistemleri ¿retirken, Berlinôdeki dºn¿ĸ¿m yeni veri sistemi 

ile saydamlēĵē saĵlayarak bu dºn¿ĸ¿m s¿recinde t¿m aktºrlerin bilin­lenmesini saĵlarken 

Valenciaôda ise ofis tasarēmē, bina sistemleri, i­ mek©n konforu, refah ve ­alēĸan verimliliĵi 

arasēndaki ºr¿nt¿leri ve etkileĸimleri gºsteren modeller ve metodolojilerle kapsamlē bir veri 

tabanē oluĸturarak bu dºn¿ĸ¿m s¿recini tamamlamaktadērlar. 

¶ Queen Elizabeth Olympic Park ï SSD (Londra-Ķngiltere) 

¶ Moabit West, Berlin ï SSD (BerlinïAlmanya) 

¶ Smart and Sustainable OfficesïBuilding Technologies Accelerator(BTA) (Valenciaï

Ķspanya) (Poppe, Slingerland ve Termeer, 2009) 

Eskiĸehir ¢eper Mahalleleri ve ¥zellikleri 19 

Eskiĸehir kent ­eperi ve kērsal alanlarēnda k¿­¿k ¿reticiler ¿zerinden y¿r¿yen tarēmsal ¿retim 

ve kērsal n¿fus hēzla azalmaktadēr. Bu durumu tersine ­evirebilmek adēna ilerleyen bºl¿mlerde 

­eper alanlarēna yºnelik geliĸtirilen model ºnerisine yer verilecektir. Bu bºl¿mde Eskiĸehir kent 

­eperinde yer alan mahallelerden belirli bir ºzelliĵi ile ºn plana ­ēkanlar ayrēntēlē olarak 

incelenecek, sonrasēnda bu alanlarē sēnēflandērmak i­in kullanēlan deĵiĸkenler ve modelin 

oluĸturulmasēnda kullanēlan ºl­¿tler ayrēntēlē olarak anlatēlacaktēr. 

Akpēnar Mahallesi: 

¶ Akpēnar Mahallesi kent merkezine 15 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 2244 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ Mahalle sēnērlarē i­inde cezaevi ve y¿ksek katlē konutlar bulunmaktadēr. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu artmēĸtēr. 

¶ 20 dekarlēk alanda óARIK¥Yô projesi uygulanmaktadēr ve bu proje kapsamēnda 2016 

yēlēnda ºd¿l almēĸtēr (ñYerelNET, Kºylerò). 

Aĸaĵē ¢aĵlan Mahallesi: 

¶ Aĸaĵē ¢aĵlan Mahallesi kent merkezine 10km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 134 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir. 

¶ Mahalle n¿fusu genel olarak tarēm ve hayvancēlēkla uĵraĸmanēn yanē sēra kent merkezi ile 

de g¿n¿birlik ­alēĸma ama­lē iliĸki i­indedir. 

                                                                 
19 Bu bºl¿mde kullanēlan veriler https://www.yerelnet.org.tr/ ve T¦ĶKôden alēnmēĸtēr. 

https://www.yerelnet.org.tr/
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¶ ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēônēn kararē ile bu alan óS¿perKentô projesi kapsamēnda pilot 
alan olarak ilan edilmiĸ olmasē nedeni ile bu kºylerin daha g¿neyde bir alana taĸēnmasēna 

karar verilmiĸtir (ñYerelNET, Kºylerò). 

Aĸaĵē Sºĵ¿tºn¿ Mahallesi: 

¶ Aĸaĵē Sºĵ¿tºn¿ Mahallesi kent merkezine 3 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 6546 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ Anaokulu, Ķlkºĵretim Okulu ve Anadolu Lisesi bulunmaktadēr. 

¶ Ķstanbul- Bursa anayoluna yakēn konumdadēr. 

¶ 2000 hanelik óTOKĶ Sºĵ¿tºn¿ Konutlarēô inĸasē sonrasē merkeze ulaĸēm daha da 
kolaylaĸmēĸtēr. 

¶ 18.360 mĮ lik bir alanda hobi bah­eleri bulunmaktadēr. 

¶ N¿fusun ­oĵu toprakla uĵraĸmaktadēr; tahēl, buĵday, meyve ve sebze ¿retimi yaygēndēr.  

¶ ¥zellikle toplu konutlarēn inĸasē sonrasē n¿fusu artēĸ gºstermiĸtir (ñYerelNET, Kºylerò). 

Boyacēoĵlu Mahallesi: 

¶ Boyacēoĵlu Mahallesi kent merkezine 5 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 834 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir. 

¶ ķekil 16ôda da gºr¿lebileceĵi gibi kºy¿n hemen yanēnda l¿ks óYeniĸehir Konaklarēô 

bulunmaktadēr. (Havuzlu, 2-3 katlē villalar) 

¶ Kºy¿n bir kēsmēnda organik kºy dokusu bulunurken diĵer kēsmēnda ise l¿ks konaklarēn 

bulunmasē bu mahalledeki toplumsal ayrēĸmanēn bir gºstergesidir (ñYerelNET, Kºylerò). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ķekil 16: Boyacēoĵlu ve ¢evresi  
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Kaynak: Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Mek©nsal Planlama 

Grubu ¢alēĸmalarē 

Cumhuriyet Mahallesi: 

¶ Cumhuriyet Mahallesi kent merkezine 13 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 642 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ Ķlkºĵretim okulu bulunmasēna karĸēn eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir. 

¶ Ge­im kaynaĵē tarēm ve hayvancēlēĵa dayalēdēr; meyve, sebze vs. ¿retimi yaygēn olarak 
yapēlmaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu azalmēĸtēr (ñYerelNET, Kºylerò, t.y.). 

¢ukurhisar Mahallesi: 

¶ ¢ukurhisar Mahallesi kent merkezine 18 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 2042 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu azalmēĸtēr. 

¶ 6360 sayēlē yasa sonrasē belde niteliĵinin kalkmasēyla birlikte Tepebaĸē Belediyesine baĵlē 
bir mahalleye dºn¿ĸm¿ĸt¿r.  

¶ Eskiden belde olmasēndan dolayē sosyal ve teknik altyapē a­ēlarēndan diĵer mahallelere 
gºre daha ­ok imk©na sahiptir. 

¶ 1/25.000 planda ºnerilen yeni geliĸim aksēnda bulunmasē nedeniyle ºn¿m¿zdeki 
dºnemlerde n¿fusunda artēĸ beklenmektedir. 

¶ Mahalle sēnērlarē i­inde eĵitim tesisi (ortaokul) bulunmaktadēr (ñYerelNET, Kºylerò, 

t.y.).  
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Gazipaĸa Mahallesi: 

¶ Gazipaĸa Mahallesi kent merkezine 4 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 1323 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu artmēĸtēr. 

¶ Dorlion (ķarhºy¿k) antik yerleĸimi, askeri havaalanē ve ­ocuk cezaevi bu mahallenin 
sēnērlarē i­inde bulunmaktadēr. 

¶ Kentin Kuzey-Doĵu aksēnda bulunur ve kent ile neredeyse birleĸmiĸtir (ñYerelNET, 

Kºylerò, t.y.). 

G¿lpēnar Mahallesi: 

¶ G¿lpēnar Mahallesi kent merkezine 5 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 355 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu azalmēĸtēr. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir. 

¶ Ekonomisi tarēm ve hayvancēlēĵa dayanēr (ñYerelNET, Kºylerò, t.y.). 

Hasanbey Mahallesi: 

¶ Hasanbey Mahallesi kent merkezine 7 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 176 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu sabit kalmēĸtēr. 

¶ Tren duraĵē bulunmasē nedeni ile lojistik merkez olma potansiyeli taĸēmaktadēr 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir (ñYerelNET, Kºylerò, t.y.). 

Kanlēpēnar Mahallesi: 

¶ Kanlēpēnar Mahallesi kent merkezine 13 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 234 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu azalmēĸtēr. 

¶ ¥ncelerde tarēm ve hayvancēk ºn plandayken yanlēĸ yapēlanma ve kentleĸme ile birlikte 
tarēmsal niteliĵini kaybeden Kanlēpēnar mahallesinde artēk insanlar yoĵun olarak sanayi 

iĸ­iliĵi yapmaktadērlar. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir. 

¶ Yakēn mesafede bulunan Organize Sanayi Bºlgesi, bu bºlgedeki insanlarēn ge­im 
kaynaĵē haline gelmiĸtir (ñYerelNET, Kºylerò, t.y.). 

Karacahºy¿k Mahallesi: 

¶ Karacahºy¿k Mahallesi kent merkezine 7 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 59 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu azalmēĸtēr. 

¶ Karacahºy¿k Mahallesi mek©nsal olarak neredeyse kent sēnērlarē i­inde kalmēĸtēr. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir (ñYerelNET, Kºylerò, t.y.). 

Karacaĸehir Mahallesi: 
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¶ Karacaĸehir Mahallesi kent merkezine 6 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 241 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu azalmēĸtēr. 

¶ Ana ge­im kaynaĵē tarēm ve hayvancēlēĵa dayanmaktadēr. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir (ñYerelNET, Kºylerò, t.y.). 

Keskin Mahallesi: 

¶ Keskin Mahallesi kent merkezine 15 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 697 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu azalmēĸtēr. 

¶ Keskin Mahallesi sēnērlarē i­inde Keskin Gºleti ve yoĵun tarēm arazileri bulunmaktadēr 
(ñYerelNET, Kºylerò, t.y.). 

¶ 1/25.000 Nazēm Ķmar Planēônda mahalleye giden ana yolun bir tarafē yeni konut geliĸim 
alanē olarak ilan edilmiĸ, diĵer tarafēnda ise yoĵun tarēm arazileri bulunmaktadēr. 

¶ Mahalle i­inde yoĵun olarak s¿t ve s¿t ¿r¿nleri ile k¿mes hayvancēlēĵē yapēlmaktadēr. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir. 

¶ Kent merkezine yakēn konumu ve eriĸilebilir olmasē nedeni ile n¿fusun ­oĵunluĵu 
merkezde iĸ­i, memur ve esnaf olarak merkezde ­alēĸmaktadēr. 

Kēzēlinler Mahallesi: 

¶ Kēzēlinler Mahallesi kent merkezine 13 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 192 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu azalmēĸtēr. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir. 

¶ Porsuk ¢ayē kºy merkezinden ge­er. 

¶ Tarēmsal alanda sulanabilir arazi geniĸliĵi ve bitki ­eĸitliliĵi ile ºn plana ­ēkmaktadēr. 

¶ Sēnērlarē i­inde Kēzēlinler Gºleti bulunmaktadēr. 

¶ 1962 yēlēnda Tarēm Kredi Kooperatifi burada kurulmuĸtur ve bu yēldan beri faaliyetine 

devam etmektedir. 

¶ Faal durumda un fabrikasē bulunmaktadēr. 

¶ Mahalle sēnērlarē i­inde Kēzēlinler Kaplēcasē bulunmaktadēr. 

¶ 1/100.000 ¢evre D¿zeni Planēnda mahallenin tamamē Termal Turizm Bºlgesi olarak 
belirlenmiĸ ve 1/25.000 plan yetkileri K¿lt¿r ve Turizm Bakanlēĵēna devredilmiĸtir. 

Ancak bu proje yatērēmcē bulamamēĸ olmasē nedeniyle ĸuanda uygulama aĸamasēnda 

deĵildir (ñYerelNET, Kºylerò, t.y.). 

Muttalip Mahallesi: 

¶ Muttalip Mahallesi kent merkezine 8 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 4902 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu artmēĸtēr. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir. 

¶ Mahalle sēnērlarēnda meralar ve tarēmsal araziler bulunmaktadēr. 

¶ Kentsel dºn¿ĸ¿m kēsmen baĸlamēĸtēr. (Ova evleri) 
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¶ 1/25.000 Nazēm Ķmar Planēôna gºre kentsel geliĸim aksēnda bulunmaktadēr ve yeni kentsel 
geliĸim alanlarēna yakēn mesafededir (ñYerelNET, Kºylerò, t.y.). 

Sakintepe Mahallesi: 

¶ Sakintepe Mahallesi kent merkezine 5 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 746 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu artmēĸtēr. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir. 

¶ Kente yakēn mesafede olmasē nedeniyle kentsel dºn¿ĸ¿m kēsmen baĸlamēĸtēr. 

¶ Mahalle sēnērlarēnda meralar ve tarēmsal araziler bulunmaktadēr (ñYerelNET, Kºylerò, 

t.y.). 

Sevin­ Mahallesi: 

¶ Sevin­ Mahallesi kent merkezine 14 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 1275 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu artmēĸtēr. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir (ñYerelNET, Kºylerò, t.y.). 

Yassēhºy¿k Mahallesi: 

¶ Yassēhºy¿k Mahallesi kent merkezine 11 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 178 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu azalmēĸtēr. 

¶ Konumu sit alanē i­inde bulunmaktadēr. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir (ñYerelNET, Kºylerò, t.y.). 

 

Yukarē Sºĵ¿tºn¿ Mahallesi: 

¶ Yukarē Sºĵ¿tºn¿ Mahallesi kent merkezine 7 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 710 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu azalmēĸtēr. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir. 

¶ Konut dokusu olarak iki farklē dokudan sºz etmek m¿mk¿n; birincisi yol kenarēnda site 

tarzēnda konutlar, ikincisi is kºy dokusu (ñYerelNET, Kºylerò, t.y.). 

Yukarē ¢aĵlan Mahallesi: 

¶ Yukarē ¢aĵlan Mahallesi kent merkezine 12 km uzaklēktadēr. 

¶ 2016 yēlēna gºre mahalle sēnērlarē i­inde 144 kiĸi yaĸamaktadēr. 

¶ 2007- 2016 yēllarē arasēnda n¿fusu azalmēĸtēr. 

¶ Eĵitim taĸēmalē olarak s¿rd¿r¿lmektedir. 

¶ Mahalle n¿fusu genel olarak tarēm ve hayvancēlēkla uĵraĸmanēn yanē sēra kent merkezi ile 

de g¿n¿birlik ­alēĸma ama­lē iliĸki i­indedir. 
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¶ ¢evre ve ķehircilik Bakanlēĵēônēn kararē ile bu alan óS¿perKentô projesi kapsamēnda pilot 
alan olarak ilan edilmiĸ olmasē nedeni ile bu kºylerin daha g¿neyde bir alana taĸēnmasēna 

karar verilmiĸtir. 

¶ Mahalle sēnērlarē i­inde óSolucan G¿bresi ¦retim Tesisiô bulunmaktadēr ve toprak 
iyileĸtirme ­alēĸmalarē yapēlmaktadēr (ñYerelNET, Kºylerò, t.y.). 

3.4. Sosyal Politikalar Analizi 

1993 yēlēnda ­ēkarēlan yasayla B¿y¿kĸehir Belediyesi haline gelen Eskiĸehir BķB, 6360 sayēlē 

yasa sonrasēnda b¿y¿k bir deĵiĸim yaĸamēĸtēr. Yasa sonrasēnda merkez il­eler dēĸēndaki 12 

il­enin b¿y¿kĸehir belediyesine baĵlanmasē bir­ok zorluĵu ve hizmete eriĸim olanaksēzlēĵēnē 

da beraberinde getirmiĸtir. Merkez iki il­enin toplam n¿fusu 734.807 (2017 verilerine gºre) kiĸi 

iken, yasa sonrasē diĵer il­elerin de eklenmesiyle Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesinin toplam 

n¿fusu 844.842 olmuĸtur.  Eskiĸehirôde 6360 sayēlē yasa sonrasē t¿zel kiĸiliĵi kaldērēlan 74 

orman nitelikli kºy, 141 ormana bitiĸik kºy, 18 belde belediyesi vardēr. 389 kºy mahalleye 

dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸ, 6360 sayēlē yasa ºncesi 589 olan mahalle sayēsē yasa ile birlikte 910ôa 

­ēkmēĸtēr.  T¿m bu n¿fusa saĵlanacak sosyal politika hizmetlerinden b¿y¿kĸehir belediyesi 

sorumlu duruma gelmiĸtir.  Bu da merkezin kēsētlē olanaklarēnē kērsala da paylaĸtērmasē 

anlamēna gelmektedir.   

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônde sosyal politika ºrg¿tlenmesine bakēldēĵēnda Sosyal 

Hizmetler Dairesiône baĵlē ĸube m¿d¿rl¿kleri olduĵu gºr¿lmektedir. Bunlar; Sosyal Yardēm 

Hizmetleri ķube M¿d¿rl¿ĵ¿, Kadēn, ¢ocuk ve Engelli Hizmetleri ķube M¿d¿rl¿ĵ¿, Meslek 

Edindirme ve Eĵitim Merkezleri ķube M¿d¿rl¿ĵ¿ olarak ¿­e ayrēlmaktadēr.   

3.4.1. BķB Tarafēndan Ķzlenen Sosyal Politikalar Konusunda Yapēlan Gºr¿ĸmeler 

6360 sayēlē yasa sonrasē Eskiĸehirôde sosyal politikalar ºznelinde ger­ekleĸen deĵiĸimleri, 

ortaya ­ēkan sorunlarē, kent ve kēr arasēnda deĵiĸen iliĸkileri incelemek i­in Eskiĸehir 

B¿y¿kĸehir Belediyesi, Tepebaĸē Belediyesi, altē farklē mahalle ve Tepebaĸē Ķl­e Milli Eĵitim 

M¿d¿rl¿ĵ¿ ile gºr¿ĸmeler yapēlmēĸtēr. Gºr¿ĸmeler sonucunda elde edilen izlenimler, saptanan 

sorunlar ve incelenen veriler tarafsēz bir ĸekilde deĵerlendirilmiĸ ve ­ºz¿mleme yapēlmēĸtēr. 

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesiônde Yapēlan Gºr¿ĸmeler 

Eskiĸehirôde sosyal politikalar alanēnda yapēlan ­alēĸmalar ve karĸēlaĸēlan sorunlar hakkēnda 

bilgi almak i­in Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi ­alēĸanlarē ile 16 

Kasēm 2017 tarihinde ger­ekleĸtirilen gºr¿ĸme ĸºyledir: 

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônin sosyal politikalara bakēĸ a­ēsē nasēldēr? 

Sosyal hizmetler, b¿y¿kĸehir belediyesi i­in sosyal yardēmdan ­ok daha fazlasēdēr. Sosyal 

yardēmlaĸmayē deĵil, sosyal dayanēĸma prensibini kendimize ilke edindik. Diĵer il­e 

belediyelerinden farklē olarak ayrēca Eĵitim, Kadēn, ¢ocuk ve Engelli ķube M¿d¿rl¿ĵ¿m¿z 

bulunmaktadēr. 

Sosyal i­ermeye dayalē bir yapēmēz var. ¥rneĵin belediyemiz b¿nyesinde bir Eĸitlik Birimi 

bulunuyor. Bu birim toplamda 8 bileĸene sahip. Dezavantajlē ve azēnlēk olarak adlandērēlan 

kesimlerin baĸvurabildiĵi bir birim burasē. ¥rneĵin m¿ltecilerden bir talep geldiĵinde, onlarēn 

yºnetimden bir randevu alabilmesi ve sorunlarēnē paylaĸabilmesi i­in yardēmcē oluyoruz. Aynē 

ĸekilde LGBTĶ bir birey geldiĵinde onun i­in de aynē ­abayē gºsteriyoruz. 
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Bunlara ek olarak biz sosyal politika s¿recine bir g¿­lendirme aracē olarak da bakēyoruz. 

¥rneĵin; belediyemiz b¿nyesinde Kadēn Danēĸma ve Dayanēĸma Birimi bulunuyor. 

Kadēnlarēmēza hukuki, tēbbi yardēmlar ve danēĸmalēklarēn yanē sēra saĵlēklē yaĸamla ilgili destek 

ve hizmet veriyoruz. 

G¿­lendirme faaliyetleri i­in ­alēĸēyoruz. Bir ĸey vermek deĵil, bir sorunu ­ºzme odaklē 

faaliyetler bunlar. ¥rneĵin, kadēnlarēn bazē alanlarda erkeklerden ricacē durumda olduĵunu 

tespit ettik. Araba bakēmēnda veya tamir iĸlerinde kadēn hep erkeĵe danēĸmak durumunda 

kalēyor. Bu konularda kadēnlar g¿­lendirilmemiĸ. Kadēnlarēmēzē bu alanlarda g¿­lendirmek 

adēna bir kurs a­tēk. Talep o kadar fazla ki, kursu dºrd¿nc¿ kez a­acaĵēz. 

B¿y¿kĸehir Belediyesi olarak sosyal politikalar alanēnda b¿t­e sēkēntēsē yaĸēyor musunuz? 

B¿t­eyle ilgili yaĸadēĵēmēz sēkēntēlar oluyor, ancak bu sēkēntēlarē aĸmak i­in her t¿rl¿ alternatifi 

deĵerlendiriyoruz. Bir ºrnek verelim; ABônin okul ºncesi eĵitimi destekleme hibesiyle 

a­tēĵēmēz bir kreĸimiz var. Bu kreĸ mahk¾m ­ocuklarēna ve boĸanmēĸ aile ­ocuklarēna hizmet 

veriyor. Malum, belediyelerin bu kreĸlerin s¿rd¿r¿lebilirliĵi i­in asgari bir miktarda ¿cret 

almasē gerekiyor, ancak biz 2012 yēlēnda bu kreĸi ¿cretsiz bir ĸekilde a­tēk. 

Bu kreĸ bug¿ne kadar otogarēn yanēnda ­ocuklar i­in elveriĸiz bir alanda yer alēyordu.  Hizmet 

ve mek©n iliĸkisinde bir uyuĸmazlēk vardē. Bu kreĸi baĸka bir noktaya taĸēmak i­in ­alēĸmalara 

baĸladēk ve maalesef 7 milyon dolarlēk bir maliyet ­ēkarēldē. Alternatiflerimizi deĵerlendirmeye 

baĸladēk. Sultandereôde bulunan bir hizmet binamēz vardē ve bu bina %40 hizmet kapasitesiyle 

­alēĸēyordu. Bu binayē kreĸ haline getirmek i­in ­alēĸmalara baĸladēk ve ­ok daha d¿ĸ¿k bir 

b¿t­eyle binamēzē kreĸ olarak hizmete a­tēk. 

B¿y¿kĸehir Belediyesiônin ne gibi ­alēĸmalarē bulunuyor? 

2017 yēlēnēn ikinci b¿y¿k hamlesi Gen­lik Merkeziônin a­ēlmasē oldu. Necati Bey Caddesinde 

depreme ­ok dayanēklē olmayan bir binamēz vardē. 12.000 kiĸinin yararlandēĵē bir binaydē bu 

ve risk altēndaydē. Yeni binaya ihtiyacēmēz vardē. Uygun bir bina bulunarak ­alēĸmalar o binaya 

aktarēldē. 

Bu yēl aynē zamanda Zihinsel Engelli G¿nd¿z Yaĸam Merkeziôni a­tēk. Bu ise belediyemize 

gelen bir talep sonrasēnda yaptēĵēmēz bir araĸtērmayla tespit ettiĵimiz bir ihtiya­tē. ķehirde 

insanlar yaĸlē ve engelli akrabalarēnē bērakacak yer bulamēyorlardē. ¥rneĵin, pazara gidecek 

olduklarēnda bu sorunla karĸēlaĸēyorlardē. Onlar i­in bu merkezi hizmete soktuk. 

6360 sayēlē yasa sonrasēnda B¿y¿kĸehir Belediyesiônin hizmet alanē geniĸledi. Bu, sosyal 

politikalar birimini nasēl etkiledi? Kērsal bºlgelerin talepleri hakkēnda nasēl bilgi sahibi 

oluyorsunuz? 

Eskiĸehirôde n¿fus yoĵunluĵu zaten ĸehir merkezinde toplanmēĸ durumda. ķehrin kērsal 

bºlgelerinde yaĸayan insanlar da kēĸ aylarēnda ĸehir merkezinde yaĸēyor. Yasa sonrasēnda 

yaklaĸēk 120.000 kiĸilik bir n¿fus b¿y¿kĸehir belediyesinin yetki alanēna d©hil oldu. 

Ķl­elerde irtibat kiĸilerimiz bulunuyor. O kiĸiler aracēlēĵēyla ihtiya­lar hakkēnda bilgi sahibi 

oluyoruz. Hizmet ulaĸtērmakta lojistik anlamda sēkēntēlar yaĸēyoruz. ¥rneĵin, bir 

kamyonumuzu eĸya gºndermesi i­in il­eye gºnderdiĵimizde g¿n boyu o kamyonu 

kullanamēyoruz. Bu da bizim i­in olduk­a sēkēntēlē bir durum yaratēyor. 
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Kērsal alanlara yºnelik ñHoĸgeldin Eskiĸehirli Bebek Projesiò isimli bir hizmetimiz var. Yeni 

doĵum yapan annelerimize iliĸkin bilgiyi merkezi sistemden elde ediyor ve merkezden bu 

hizmeti koordine ediyoruz. 

Bu hizmetleri ulaĸtērērken adil ve tarafsēz bir yaklaĸēm geliĸtiriyoruz. Yardēmlarēmēz kērsal 

bºlgelere ulaĸēyor. Ama eĵitim alanēnda kērsal alanlara ulaĸamēyoruz. Zaten kērsal bºlgelerde 

okul zamanē n¿fus olduk­a d¿ĸ¿yor. 

Kērsal bºlgelerden gelen taleplerin yoĵunluĵu nedir? Genel olarak neler talep ediliyor? 

Ak¿l¿ ara­, hasta yataĵē ve iĸitme cihazēndan ºte talepler ger­ekleĸmiyor. ¥rneĵin, Zihinsel 

Engelli Yaĸam Merkeziône ulaĸēm sēkēntēsē yaĸēyorum bu sorunumla ilgilenin diyen herhangi 

bir vatandaĸēmēz olmadē. Gelen taleplerin hepsini ger­ekleĸtirmeye ­alēĸēyoruz. Ancak 

kērsaldan ciddi anlamda bir talep gelmiyor. 

Ķl­e belediyeleriyle olan iletiĸiminiz nasēl? Sosyal politikalar anlamēnda koordinasyon i­inde 

misiniz? 

Diĵer belediyelerle olduk­a eĸg¿d¿ml¿ bir ĸekilde ­alēĸēyoruz. Devamlē iletiĸim halindeyiz. 

Ortak ­alēĸmalar yapēyoruz. Eskiĸehirôde Kurumlar Arasē Ķĸ birliĵi Protokol¿ dahilinde iĸ birliĵi 

i­indeyiz. ¥zellikle B¿y¿kĸehir Belediyesi olarak, Odunpazarē ve Tepebaĸē Belediyeleri ile 

daima temas halindeyiz. 

Tepebaĸē Belediyesi K¿lt¿r ve Sosyal Ķĸler M¿d¿rl¿ĵ¿ônde Yapēlan Gºr¿ĸmeler 

6360 sayēlē yasa ºncesi Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi sēnērlarē i­inde olan, baĸka bir deyiĸle 

metropoliten alanē i­ine dahil olan il­elerden Tepebaĸē Belediyesi ile, sosyal politikalar alanēnda 

yapēlan ­alēĸmalar ve karĸēlaĸēlan sorunlar hakkēnda bilgi almak i­in Tepebaĸē Belediyesi K¿lt¿r 

ve Sosyal Ķĸler M¿d¿rl¿ĵ¿ ­alēĸanlarē ile 16 Kasēm 2017 tarihinde bir gºr¿ĸme 

ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

6360 sayēlē yasa ile b¿y¿kĸehir belediyelerinin sorumluluk alanē geniĸledi ve kºyler mahalleye 

dºn¿ĸt¿r¿ld¿. Bu yasa deĵiĸikliĵi il­e belediyesi olarak sizi nasēl etkiledi? 

Yeni yasa ile il­emizde ºnceden 41 olan mahalle sayēsē 91ôe ­ēktē. Bºylece talep bir anda 

b¿y¿d¿. Buna karĸēn b¿t­ede bir artēĸ yaĸanmadē. B¿t­ede %5ôi ge­tiĵiniz anda Sayēĸtay 

karĸēnēza ­ēkēyor. Bu ortamda bu kērsal alanlara kēsa s¿rede altyapē gºt¿remezsiniz. Ancak bunu 

halka anlatamēyorsunuz. Halk bizi bildiĵi i­in b¿y¿kĸehir belediyesinin yapmadēĵē hizmetler 

i­in bizi su­luyor. Gºrevimiz olmadēĵē i­in yapamēyoruz ama bize ñikiniz de aynē parti deĵil 

misiniz, yapēn iĸte!ò diyorlar. 

Tepebaĸē Belediyesi ve B¿y¿kĸehir Belediyesinin hizmet verdiĵi alanlarda ­akēĸma yaĸandē mē? 

Bu durumdan nasēl etkilendiniz? 

Yeni yasa ile birlikte il­e ve b¿y¿kĸehir belediyesi arasēndaki hiyerarĸi ­ok a­ēk hissediliyor. 

Ķl­e belediyesi olarak b¿y¿kĸehir belediyesine talimat veremezsiniz. Ancak belirli protokollerle 

il­e ve b¿y¿kĸehir belediyesi arasēnda yetki devredilebiliyor. Bu anlamda b¿y¿kĸehir belediyesi 

ile iĸ birliĵi i­inde ­alēĸēyoruz. 
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Hizmet sunumunda ve talebinde ne gibi deĵiĸiklikler oldu? 

Yasa deĵiĸikliĵi ile birlikte talep ­ok fazla arttē. ¦styapēya bir yere kadar hizmet saĵlanabiliyor 

ama altyapē hizmetlerine yetiĸmek m¿mk¿n deĵil. ķehir merkezinde hizmetler belli bir 

doygunluĵa ulaĸtē. Hizmette kērsal alana daha ­ok aĵērlēk vermeye baĸladēk. Yerele daha fazla 

ºnem vermeye ­alēĸēyoruz ama hizmetler ­ok bºl¿n¿p par­alanmēĸ vaziyette. 

Sosyal hizmet ­ok ºnemli. Mahalle meclisleri ve kent konseylerimiz etkin ­alēĸēyor. Ancak, 

b¿t­eyi baĸtan belirlediĵimiz i­in sonradan deĵiĸtiremiyoruz ve aĸēma gidemiyoruz. 

170 km ilerideki mahallede yangēn ­ēksa b¿y¿kĸehir belediyesinin itfaiyesinin buradan gitmesi 

gerekiyor. T¿m kºy yanar o zamana kadar. Bu nedenle ara kademeler kurulmalē ama 

b¿t­emizde ve d¿zenlemede ºyle bir ĸey yok. 

Bir de projeler ger­ekleĸtirilirken ºnemli olan kim tarafēndan ºnerildiĵi ya da talebin ­ok olmasē 

deĵil. Bizim i­in ºnemli olan projelerin iyi niyetli olmasē. ¥nerilen projeler ger­ekten halk i­in 

iyi niyetli mi, onu ºnemsiyoruz. 

Alandaki hizmet talepleri size nasēl ulaĸtērēlēyor? Bu anlamda nasēl zorluklar yaĸēyorsunuz? 

Kērsal alanlarda birimlerimiz var. Bu birimler aracēlēĵēyla kapē kapē dolaĸēlarak talepler alēnēyor, 

deĵerlendirmeler yapēlēyor. Kahve toplantēlarē yapēyoruz, insanlarēn taleplerini dinliyoruz. 

Kºyl¿n¿n evine gidiyor, onlarēn adreslerini ve telefonlarēnē alēyoruz. Taleplerini her zaman bize 

iletebiliyorlar. Hizmetler sonrasēnda memnuniyet ­alēĸmasē yapēlēyor. Sonu­ odaklē ­alēĸēyoruz. 

Ayrēca istatistikler yapēyoruz. Eĵer a­ēlacak kurs karĸēlēk bulacak ise ­alēĸmasē yapēlēyor. 

¥rneĵin yaz dºneminde hasat olduĵu i­in kurs a­manēn bir anlamē olmuyor ­¿nk¿ kimse 

gelemiyor. Bununla birlikte, 40 kmôlik mesafe ile en uzak kºy olan G¿nd¿zlerôe Belde Evi 

kurduk. Belde evlerimiz ñhalk evleriò modelinde ­alēĸēyor. 

Kērsal alandaki gruplara yºnelik faydalē olduĵunu d¿ĸ¿nd¿ĵ¿n¿z hizmetler nelerdir? 

Emekliler i­in deneyimli kafeler kuruldu. Gen­leri bonzai, eroin, esrar gibi baĵēmlēlēklardan 

korumak i­in orkestra kuruldu. G¿nd¿z Bakēmevleri ve Belde Evleri etkin olarak ­alēĸēyor. 

Kadēnlarēn eve hapsolmamasē i­in ­ok yºnl¿ bir proje evi yapēldē: el iĸi, ºrg¿, nakēĸ kurslarē 

veriliyor. Gºzlemlerimize gºre ºzellikle yaĸlē n¿fusun okumasēnē saĵlamanēn en etkili yolu 

kuran kurslarē yoluyla okumayē teĸvik etmek. Bu nedenle kuran kurslarē a­tēk.  

M¿ltecilere karĸē yol gºsterici olarak ­alēĸmalar yapēyoruz ama maddi destek saĵlayamayēz 

­¿nk¿ o merkezi h¿k¿metin sorumluluĵunda. M¿ltecilerle ilgili genelde kapalē etkinlikler 

yapēlēyor ­¿nk¿ reklamēnēn yapēlmasēnē istemiyorlar. 

Mollaoĵlu Mahallesiônde Yapēlan Gºr¿ĸmeler 

Tepebaĸē Belediyesiône baĵlē Mollaoĵlu Mahallesiônde, 6360 sayēlē yasa sonrasē deĵiĸiklikler 

ve karĸēlaĸēlan sorunlara iliĸkin 17 Kasēm 2017 tarihinde bir gºr¿ĸme ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

Kºyde ĸu an ka­ hane var? 

Kºyde hane sayēsē kēĸēn 35 haneye kadar d¿ĸ¿yor. ķu an 45-50 hane var. Yazēn 70-80 haneye 

kadar ­ēkēyor. Yakēn mesafe olduĵu i­in ĸehir merkezine g¿n¿birlik gelip giden oluyor. 
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Ķnsanlarēn hem merkezde hem kºyde evi var. Kēĸ zamanē aileler, ĸehirdeki ­ocuklarēnēn yanēna 

gidiyorlar ­¿nk¿ burada yapacak iĸleri olmuyor. 

6360 sayēlē yasa sonrasē b¿y¿kĸehir belediyesi sēnērlarēndaki kºyler mahalle oldu. Bu 

durumdan nasēl etkilendiniz? Bu yasanēn getirdiĵi olumlu ve olumsuz yºnler nelerdir? 

5216 sayēlē yasa ile birlikte, o zamanlar kºy olsak da hizmet gelmeye baĸlamēĸtē. Kºy¿n 

bord¿rleri 6360 sayēlē yasadan ºnce yapēldē. Yeni yasa (6360) ­ok kºt¿ oldu. Kºy 

yºnetilemiyor, kimse muhtarlēĵē ºnemsemiyor. Kºy t¿zel kiĸiliĵi kalkēnca insanlarēn iliĸkileri 

de deĵiĸti. Arsa-ev alēp satēyorlar, hi­ kimse muhtar olarak bana haber vermiyor. 

Mera kanunu nedeniyle mera alanlarēna dokunulamēyor ama kºy ortak mallarē, kºy t¿zel 

kiĸiliĵinin arazileri B¿y¿kĸehir ve Tepebaĸē belediyeleri arasēnda paylaĸēldē. Bir de Milli 

Emlakôa giden alanlar var. 2019ôa kadar arazi vergisi yok ama sonrasēnda ne olacaĵē belirsiz. 

Hayvancēlēk bitmiĸ durumda. Mahallede hayvancēlēk yapēlmasēna izin verilmiyor. Belediyeye 

hayvanlar pislik yapēyor diye ĸik©yet giderse ceza kesiyorlar. 

Kºye hangi hizmetler geliyor ve kºyde ne gibi hizmetlere ihtiya­ duyuluyor? B¿y¿kĸehir veya 

Tepebaĸē belediyesinden talep ettiĵiniz h©lde alamadēĵēnēz hizmetler oldu mu? 

B¿y¿kĸehir belediyesinin otob¿sleri g¿nde 4 sefer (yolculuk) yapēyor. Bir de ­ºp toplamak i­in 

ara­lar geliyor. Eskiden ­ºpleri yakēyorduk. Bu nedenle belediyenin ­ºp toplama ve ulaĸēm 

hizmetleri iyi oldu. Bir de sºylediĵiniz gibi belediyeden bir ĸey talep etme ihtimali geldi ama 

imk©n da belli. Bir anda kºylerin hepsine yardēm gidemez. Gittiĵi kºy¿n de t¿m eksikliklerine 

yetiĸemez. 

Bunlar dēĸēnda sosyal yardēm m¿d¿rl¿ĵ¿nce zihinsel engellilere yardēm ve evlere kēĸ i­in kºm¿r 

yardēmē yapēlēyor. Talep ettiĵimiz zaman tarēm il­e m¿d¿rl¿ĵ¿nden veteriner ve ziraat 

hizmetleri i­in gºrevliler geliyor. 

Okul neden aktif durumda deĵil? Baĸka bir ama­la kullanēlēyor mu? 

Kºyde yaĸayanlar genelde emekliler, gen­ n¿fus yok denecek kadar az. ¢ocuk sayēsē da aynē 

ĸekilde ­ok az, bu nedenle taĸēmalē eĵitim yapēlēyor. Bah­esiyle birlikte okul arazisinin bir 

kēsmē Milli Emlakôa devredildi. ¥ĵrenciler baĸka kºyde okuduklarē i­in, bu bina atēl vaziyette 

duruyor, baĸka bir ama­la kullanēlmēyor. 

Musaºz¿ Mahallesiônde Yapēlan Gºr¿ĸmeler 

Tepebaĸē Belediyesiône baĵlē Musaºz¿ Mahallesiônde, 6360 sayēlē yasa sonrasē deĵiĸiklikler ve 

karĸēlaĸēlan sorunlara iliĸkin 17 Kasēm 2017 tarihinde ger­ekleĸtirilen gºr¿ĸme ĸºyledir: 

Kºyde ka­ hane bulunuyor? 

Kºyde ĸu an 20-25 hane vardēr.  

Kºyde insanlar hangi iĸleri yapēyor? 

Yaĸayanlarēn ­oĵu emekliler. Emeklilik parasē olmasaydē a­ kalērdē ­oĵu, ­¿nk¿ tarēm ve 

hayvancēlēk da yapamēyoruz. Benim tabiat parkēnda bir iĸletmem var. Onun getirisi sayesinde 

ayakta kalabiliyorum. Kºyde ekonomik durumu ­ok kºt¿ olan insanlar var. Zaman zaman 
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ekmek almakta zorlanan insanlar var. Kendi arazilerinde tarēmda uĵraĸanlarēn ­oĵu kredi 

bor­lusu. 

6360 sayēlē yasa sonrasē b¿y¿kĸehir belediyelerinde kºylerin t¿zel kiĸiliĵi kaldērēldē ve mahalle 

oldular. Bu deĵiĸikliĵin size olumlu ve olumsuz yansēmalarē nasēl oldu? 

Belediyeye d©hil olmaktan memnun deĵiliz, bir k¿mes bile yapamēyoruz. Bir tek olumlu yanē 

oldu; ulaĸēm ve ­ºp hizmetleri. Belediye otob¿s¿ geliyor ve ­ºp aracēyla ­ºpler toplanēyor ama 

onlarē kendimiz de halledebilirdik. ¥zellikle ­ºp toplanmasa da biz onu bir ĸekilde, bu zamana 

kadar yaptēĵēmēz gibi hallederdik. 

Yasanēn olumsuz yanlarē ise ­ok fazla. ¥ncelikle kºy i­inde hayvan beslemek m¿mk¿n deĵil. 

ķik©yet eden olur diye hayvancēlēk yapamaz duruma geldik. Ormanla ilgili sēkēntēlarēmēz var. 

Orman kºy¿ olmamēza karĸēn kºy¿m¿zdeki ormanē kullanamēyoruz. Yakacak i­in odun 

almamēza izin vermiyorlar. Kºm¿r veriyorlar ama kºm¿r¿ de yakmak i­in oduna ihtiya­ var. 

Odun toplamamēz i­in gºsterdikleri alanlar girilebilecek yerler deĵil. Kendileri de giremedikleri 

i­in o alanlarē bize gºsteriyorlar yakacak toplama alanē diye. Orman kºy¿y¿z ama odun 

kullanamēyoruz! Belediye kºy ortak mallarēnē, yol kenarlarēnē ­itlerle ­evirdi. Hayvancēlēk 

yapacak olsan otlatacak alan yok. Tarēm yapacak olsan arazi kalmadē.  

Diĵer bir olumsuz yanē da yapēlarda en ufak bir deĵiĸiklik yapamēyorsunuz. Ķmar ve inĸaat 

konusunda ­ok sēkēntē yaĸēyoruz. ¥rneĵin ge­enlerde bir evin ­atēsē yandē. ¢atēyē yaptērmak 

i­in izin almanēz gerekiyor. Bu kēĸ zamanēnda o kiĸi a­ēkta mē kalacak? Kēsa s¿rede, anēnda 

m¿dahale etmek gereken durumlarda ne olacak? Kºyde bir ev veya yapē yapmak istediĵinizde 

zemin et¿d¿ isteniyor, ruhsat isteniyor. 

Kēzēlinler Mahallesiônde Yapēlan Gºr¿ĸmeler 

Tepebaĸē Belediyesiône baĵlē Kēzēlinler Mahallesiônde, 6360 sayēlē yasa sonrasē deĵiĸiklikler ve 

karĸēlaĸēlan sorunlara iliĸkin 17 Kasēm 2017 tarihinde bir gºr¿ĸme ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

Kºyde ĸu an ka­ hane var? 

Kºyde 100ôe yakēn hane var ama n¿fus az, 220-230 se­men ­ēktē son se­imde. 

6360 sayēlē yasa sonrasē b¿y¿kĸehir belediyelerinde kºylerin t¿zel kiĸiliĵi kaldērēldē ve mahalle 

oldular. Bu deĵiĸikliĵin size olumlu ve olumsuz yansēmalarē nasēl oldu? 

Mahalle olmayē istemiyoruz. Kºysek kºy olarak kalmamēz daha iyiydi. Belediyenin bir ­ºp 

toplamasē ve ara­ gºndermesi nedir ki? Mahalle olunca tarlalara devlet el koydu. Kºy¿n ortak 

mallarēnē kullanamaz hale geldik. Fiyatlar y¿kseldiĵi i­in tarlalarēn bºl¿ĸ¿m¿nde sēkēntēlar 

­ēkēyor. Kardeĸ kardeĸle ­atēĸēr duruma geldi. Kºyde prefabrik evlere izin veriliyor ama 

yapēlara izin verilmiyor. Bizim kºyde, diĵerlerinde olduĵu gibi kredi bor­lanmasē yoktur. Bizde 

herkes ayaĵēnē yorganēna gºre uzatēr. 

Kºylerde gen­ n¿fusun kalmamasēnē neye baĵlēyorsunuz? 

Gen­ler kºy¿ terk ediyor ­¿nk¿ tarla yok. Olduĵu kadarēyla da ­ift­ilik zaten karēn 

doyurmuyor. Bu nedenle gen­ler ĸehre gº­¿yor. Hayvancēlēk da gen­lere ­ekici gelmiyor. 

Kºy¿n¿zde sēcak su kaynaĵē ­ēkmasēnēn size ne gibi faydalarē oldu? 
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Kºy¿m¿zde bir sēcak su kaynaĵē varmēĸ. MTA burayē turizm alanē olarak belirledi, belediyelere 

bir ĸey yaptērmēyor. 2007ôden beri yapēlan bir ĸey yok. Belediye diyor ki, ñdevlet yaptērmēyorò. 

Ama belediyede de sorumluluk var. Eĵer bºyle bir kaynak ­ēktēysa b¿y¿kĸehir de sizin, il­e 

belediyesi de. O zaman bu kaynaĵē yaptērmanēz lazēm. 

(Baĸka bir kiĸi gºre ise) belediye teklif sunuyor ama devlet yaptērēlmasēna izin vermiyor. 

Devletle belediye ­atēĸmēĸ durumda. O nedenle projeler kaldē. Arada olan bizim kºye oldu. 

Proje eĵer yapēlmēĸ olsaydē, kºy¿m¿z bir ­ekim merkezi olabilirdi. ¢evre kºyler i­in ­alēĸma 

alanē a­ēlērdē, gen­ler buraya gelirdi. Ancak yerin altēndaki maden ºylece duruyor, óSu akar 

T¿rk bakarô misali. 

¢ukurhisar Mahallesiônde Yapēlan Gºr¿ĸmeler 

Tepebaĸē Belediyesiône baĵlē ¢ukurhisar Mahallesiônde, 6360 sayēlē yasa sonrasē deĵiĸiklikler 

ve karĸēlaĸēlan sorunlarla ilgili ¢ukurhisar Belde Evi ­alēĸanlarē ile 17 Kasēm 2017 tarihinde bir 

gºr¿ĸme ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

6360 sayēlē yasa ile belde belediyelerinin t¿zel kiĸilikleri kaldērēldē ve il­e belediyelerine katēldē. 

Bu durumun ¢ukurhisarôda yarattēĵē olumlu ve olumsuz sonu­lar nelerdir? 

Kendi belde belediyemiz olsaydē itfaiye, ambulans gibi hizmetleri daha iyi saĵlardēk. Burada 

daha ºnce ambulansēmēz vardē. Bir s¿re sonra, ihtiya­ olmadēĵēndan, kullanēlmadēĵē i­in 

elimizden alēndē. ķimdi bir ihtiya­ olsa, bu ara­larēn b¿y¿kĸehir belediyesinden gelmesini 

bekleyeceĵiz. 

Hizmet saĵlamada karĸēlaĸtēĵēnēz zorluklar var mē? Varsa nelerdir? 

Hizmet vermek i­in kapē kapē dolaĸēlmasēna karĸēn, kadēnlar belde evimize gºnderilmiyor. 

Yalnēzca ­ocuklarē gºnderiyorlar. ¢ocuklarē getirip gºt¿ren kadēnlar belde evine girmiyor. 

Ataerkil yapēdan dolayē kadēnlarēn gelmesine eĸleri izin vermiyor. Ancak bu durum sadece 

muhafazak©r yapē ile a­ēklanamaz. ¢¿nk¿ bu durumun bir baĸka nedeni de kadēnlarēn kendi 

yatkēnlēklarē ile ilgili. Bir gezi etkinliĵi olduĵu zaman gelen kadēnlar, baĸka etkinlikler olduĵu 

zaman gelmiyorlar. 

Babadat Mahallesiônde Yapēlan Gºr¿ĸmeler 

6360 sayēlē yasa sonrasē deĵiĸiklikler ve karĸēlaĸēlan sorunlarla ilgili ikinci tur gºr¿ĸmeleri 

yapmak i­in 3 Ocak 2018 tarihinde, 6360 sayēlē yasa ºncesi Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi 

sēnērlarēna gºrece uzak olan Sivrihisar il­esi mahallelerine gidilmiĸtir. Ķlk olarak Koltan 

Mahallesiône gidilmiĸ ancak muhtar, aza veya kºy halkēndan herhangi biriyle gºr¿ĸme 

saĵlanamamēĸtēr. 

Buradan Babadat Mahallesiône ge­ilip 6360 sayēlē yasa ile birlikte kērsal nitelikli mahallelerde 

karĸēlaĸēlan sorunlara iliĸkin 3 Ocak 2018 tarihinde bir gºr¿ĸme ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

Kºy¿n ĸu anki n¿fusu ka­? 

N¿fus olarak ka­ kiĸi olduĵunu bilemiyorum ama 30-35 hane var. Yani, ­oĵunlukla yaĸlēlarēn 

olduĵunu d¿ĸ¿n¿rsek, ĸu an kºyde 60-70 kiĸi var. 
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Biliyorsunuz ki 6360 sayēlē yasa sonrasēnda b¿y¿kĸehir belediyesinin sorumluluk alanē 

geniĸledi ve sēnērlarē i­indeki kºyler mahalleye dºn¿ĸt¿r¿ld¿. Siz bu durumdan nasēl 

etkilendiniz, yasayē nasēl deĵerlendiriyorsunuz? 

Yasanēn bize olumlu hi­bir tarafē olmadē. Gºr¿yorsunuz kºyde kimse kalmadē, herkes ĸehir 

merkezine gº­t¿. Burada 3000 dºn¿m sulu tarēm arazisi vardē. Rayi­ fiyattan bu araziler 

zenginlere satēldē, onlar da tarēm yaptērmēyor. Ankaralēlar Derneĵi diye bir dernekten geldiler, 

buradaki t¿m arsalarē satēn aldēlar. Satēn aldēklarē bu arazilerde tarēm da yapmēyorlar, ºylece 

duruyor. Tarēm yapmak istesen senden para isteyecek, kºyl¿n¿n zaten onu karĸēlayacak durumu 

yok. ķu an kºyl¿n¿n kendi arazisi yok. Muhtar, bazē topraklar satēlmasēn diye ormana baĵēĸladē, 

onun sayesinde bazē topraklar satēlmaktan kurtulmuĸ oldu. 

Bu yasayla birlikte kºyde tarēm ve hayvancēlēk bitmiĸtir ­¿nk¿ ne tarēm yapacak arazi var ne 

de mera. Burada gelir elde edemeyen de ĸehre gº­¿yor. ķehre giden kiĸi ñen azēndan ĸehirde 

asgari ¿cret vermek zorundalar, bir ĸekilde bir iĸ bulup asgari ¿cretle ge­inirim.ò diye 

d¿ĸ¿n¿yor. 

AKPôyi ayakta tutan bu kºyd¿, 500 hane vardē. Ama ben bir daha buradan AKPôye oy 

­ēkacaĵēnē sanmēyorum. Hatta buradaki kºylerin %80ôinde, gidip sorsanēz aynē durum vardēr. 

Kºyde gen­lerin kalmamasēnē neye baĵlēyorsunuz? 

Gen­ler tarēmla, hayvancēlēkla uĵraĸmak istemiyor. Ben bir hesaplama yaptēm. Kiĸi, bir 

dºn¿mde 210 lira giderle birlikte 350 kilo buĵday elde edebiliyor. Sattēĵē zaman eline yine 210 

lira ge­iyor. Yaptēĵē iĸin hi­bir k©rē yok. Bu durumda arsasēnē satēp ĸehre gidiyor.  

Bunun dēĸēnda evlenme sorunu da var. Gen­ler kºy yerinde evlenecek insan bulamēyor, bu da 

ºnemli bir sorun ve ĸehre gº­melerinin ºnemli bir nedeni. 

Bu yasa deĵiĸikliĵinin hizmet alēmēnda avantajlarē veya dezavantajlarē oldu mu? Talep edip 

alamadēĵēnēz hizmet var mē? 

Bizim kºy¿n suyu kendi daĵēndan taĸēndan gelir. Yēllardēr bu suyu kullandēk ve bir para 

vermedik. ķimdi yine aynē suyu kullanēyoruz ama artēk para ºd¿yoruz. Yeni gelen bir hizmet 

yok, ama var olan suyu kullanmaya devam etmek i­in de para ºdememiz gerekiyor. 

Benim belediyeden hizmet almam i­in bir iĸimin olmasē lazēm. Ben bir iĸ yapmēyorum ki 

hizmet talep edecek, hizmet talebini gerektirecek durum olsun. Bu iĸ hizmetle olmaz. Kºyde 

tarēm ve hayvancēlēk desteklenmezse n¿fus kalmaz. Kºydeki hane sayēsēnēn ne kadar d¿ĸt¿ĵ¿n¿ 

sºylemiĸtim. ¥n¿m¿zdeki birka­ yēl i­inde bu insanlar da kalmayacak. N¿fus kalmadēĵēnda, 

hizmet talep etmenin bir anlamē olmaz. 

Kºy¿n giriĸindeki yolun yapēlmasē i­in talepte bulunmuĸtuk ama ºdenek yok diye yapmadēlar. 

Herhangi bir ulaĸēm hizmeti de almēyoruz, otob¿s gelmiyor buraya. Etrafēnēza bir bakēn, bir 

tane ­ºp konteyneri var mē? ¢ºpler de toplanmēyor. 

Hemen arkamēzda bir okul binasē var ancak boĸ gºr¿n¿yor. Yukarēda bir okul daha var. Bu 

binalar neden boĸ ve baĸka bir ama­la kullanēlēyor mu? 
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¥ĵrencinin olmadēĵē yerde okul ne iĸ yapacak. Bu arkamēzdaki ilk yapēlan okuldur, 

yukarēdakini de kºyl¿ kendi olanaklarēyla yapmēĸtēr, bunu da not edin. Ama kºyde sadece yaĸlē 

n¿fus kaldēĵē, ºĵrenci olmadēĵē i­in okullar kullanēlmēyor. Baĸka bir ama­la da kullanēlmēyor. 

H¿davendigar Mahallesiônde Yapēlan Gºr¿ĸmeler 

6360 sayēlē yasa ile birlikte kērsal nitelikli mahallelerde karĸēlaĸēlan sorunlara iliĸkin 3 Ocak 

2018 tarihinde bir gºr¿ĸme ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

Kºyde ĸu an ka­ hane var? 

Yaklaĸēk 20-25 hane vardēr.  

Kºyde insanlar hangi iĸleri yapēyor? 

Kºyde ­oĵunlukla yaĸlēlar yaĸēyor. Benim gibi tarlasēyla uĵraĸan sayēsē az. Buranēn arazisi 

tarēma ­ok uygun deĵil, bah­eyle uĵraĸanlar var. Pazara gidenler ­arĸēdan bir ĸeyler almaya 

gidiyor. Bah­elerinde ¿rettikleri bir iki ĸeyi satmaya da giden de oluyor. 

Kºyde gen­ n¿fusun olmamasēnē neye baĵlēyorsunuz? 

Gen­ler evlenecek kimseyi bulamēyor. Gen­lerin burada kalmamasēnēn en ºnemli nedeni bu. 

Biliyorsunuz ki 6360 sayēlē yasa ile B¿y¿kĸehir Belediyesinin sorumluluk alanē geniĸledi ve 

kºyler mahalleye dºn¿ĸt¿r¿ld¿. Siz bu durumdan nasēl etkilendiniz, yasayē nasēl 

deĵerlendiriyorsunuz? 

Bu deĵiĸikliĵin hem olumlu hem de olumsuz yanlarē oldu. ¥ncelikle ben muhtar olarak 

d¿ĸ¿n¿yorum, benim iĸ y¿k¿m azaldē. O yºnden benim i­in iyi oldu. B¿y¿kĸehir belediyesi 

i­in de zor oldu buraya gelmek. Burasē tam Ankara ile Eskiĸehirôin ortasē, ikisine de 125 km 

uzaklēkta. 

B¿y¿kĸehir belediyesinin yapmasē gereken ¿­ ĸey var; anayol, i­me suyu ve mezarlēk bakēmē. 

Bunlar b¿y¿kĸehir belediyesinin yapmak zorunda olduĵu hizmetler. Mezarlēk bakēmēnē ben 

zaten yaptēm. Bu kºyde hangi taĸēn arkasēnda ne olduĵunu ben bilirim, mezarlēĵē temizlemesi 

i­in b¿y¿kĸehir belediyesinin gelmesine gerek yok. Bunun i­in boĸ yere harcama yapmasēnē da 

istemem. Ķ­me suyuna gelince, belediyeden bir gºrevli belli aralēklarla geliyor, su deposuna 

klor atēyor, sonra da kilitleyip ­ekip gidiyor. Eskiden ­eĸmeden akan suyu hayvanlar da i­erdi, 

biz de i­erdik. ķimdi bu suyu ne biz i­ebiliyoruz ne hayvanlar i­ebiliyor. O adam gittikten sonra 

ben depoyu tekrar a­ēyorum diye ĸimdi kilidi vurup gidiyor. Gelip giderken de ne bir kiĸiye 

danēĸēyor ne soruyor. B¿y¿kĸehir belediyesi bir iĸ yapacaksa gelip bize, kºyl¿ye danēĸmasē 

lazēm. Belediye anca suyu klorlayēp gitmesini biliyor. 

Bu yasa deĵiĸikliĵinin hizmet alēmēnda avantajlarē veya dezavantajlarē oldu mu? Talep edip 

alamadēĵēnēz hizmet var mē? 

Her belediye kafa baĸē devletten bir para alēr. Yani bu kºyde ka­ kiĸi varsa, o kiĸilere hizmet 

gºt¿rmek i­in devlet belediyelere para veriyor. Belediye kendisine giden bu ¿cretten bize de 

versin. Hizmet alanlarēnēn geniĸlediĵini, her yere aynē anda ulaĸmanēn m¿mk¿n olmadēĵēnē, 

kºy¿n Eskiĸehir ve Ankaraôya uzaklēĵēnē anlatmēĸtēm. Ama eĵer devlet kafa baĸē 30 lira 

veriyorsa, belediye de en azēndan 10-15 lirasēnē bize harcamak zorunda. Harcamadēĵē zaman 

haksēzlēk yapmēĸ olur. 
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Ulaĸēmla ilgili aldēĵēmēz duyumlara gºre arkamēzdaki kºye belediye otob¿s¿ gidiyormuĸ, bize 

belediye otob¿s¿ gelmiyor. Siyasi nedenlerden dolayē, diĵer yerlere verilen hizmet buraya 

verilmiyor. Dediĵim gibi bunun kesin olarak doĵru olduĵunu sºylemiyorum ama aldēĵēmēz 

duyumlar bu yºnde. Olmasē gereken ĸudur; belediye otob¿s¿ buraya geldiĵi zaman yakēndaki 

kºyleri dolaĸēp, buradaki kºylerde yaĸayan insanlarē alēp gitmesi gerekir. Kºyler arasēnda bir 

g¿zerg©h belirleyip, o noktadaki kºylere uĵramasē gerekir. 

¢ºp toplama hizmetini alabiliyor musunuz? 

¢ºp toplamak i­in kimse gelmiyor ama gelmesinler zaten. Benim dedelerim, babam bu kºyde 

yaĸamēĸ ve kendi ­ºplerini toplamēĸlar. Onlar nasēl hallettiyse, ben de hallederim. Belediyenin 

­ºp toplamak i­in gelmesine gerek yok. 

Kºy¿n¿zde, sºyledikleriniz dēĸēnda, hangi hizmetlerin olmasēnē isterdiniz? Bir ºneriniz var mē? 

Baĸta bu yasanēn olumlu ve olumsuz yanlarēndan bahsetmiĸtim. Kºylerde bug¿n ¿retimin 

azalmasē en ºnemli sorunlardandēr. Burada devletin iĸe el atmasē gerekiyor. Kºylerde devlet 

desteĵiyle b¿y¿k ­iftlikler kurulmalēdēr. Burada herkes birer ikiĸer hayvanē ile bir ĸeyler 

yapmaya ­alēĸēyor. Ama devlet destek verse, burada y¿zlerce hayvanē alabilecek ­iftlikler 

yapēlsa buna herkes destek verir. Ben de hayvanlarēmē direkt veririm oraya. 

Peki, sizce n¿fusun bu kadar az olduĵu kºylerde bu ­iftliklere yeterince destek olur mu? 

Benim Ķstanbulôda oturan, bu kºyl¿ olan akrabalarēm bile gelir desteklerini verirler. Devlet de 

teĸvik vermeli ve kºylere toplu ­iftlikler kurulmalēdēr. 

Tepebaĸē Ķl­e Milli Eĵitim M¿d¿rl¿ĵ¿ônde Yapēlan Gºr¿ĸmeler 

Taĸēmalē eĵitim hizmeti, Eskiĸehirôde aktif olarak y¿r¿t¿lmekte olan bir sosyal politika ºrneĵi 

olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Taĸēmalē eĵitim konusunda ayrēntēlē bilgi almak ve Milli Eĵitim 

Bakanlēĵēônēn kērsaldaki ºrg¿tlenmesinin incelenmesi i­in Eskiĸehir Tepebaĸē Taĸēmalē Eĵitim 

ķubesiônde 3 Ocak 2018 tarihinde bir gºr¿ĸme ger­ekleĸtirilmiĸtir. 

Taĸēmalē eĵitimi ortaya ­ēkaran gerek­eler nelerdir?  

Ķliĸkilendirilmesi gereken temel konu b¿t­edir. ¥zellikle taĸēmalē eĵitim sonucunun ortaya 

­ēkmasē Doĵuôdaki b¿t­eye iliĸkindir. Buna ek olarak kērsaldaki ºĵrenci sayēlarēnēn azalmasē 

temel etmenlerden birisi olarak deĵerlendirilebilir. 

Taĸēmalē eĵitim bºlgeleri nasēl oluĸturuluyor? Bu eĵitim bºlgelerine dahil edilmeyen okullarēn 

durumu nedir? 

Odunpazarē ve Tepebaĸēônda eĵitim bºlgeleri var ve B¿y¿kĸehir ­evresinde merkez okul 

yok.  Ķl­elerde eĵitim bºlgeleri ve okullarēn belirlenmesi daha ­ok ºĵrenci sayēsēna gºre il­elere 

yaptērēlēyor.  Merkez okul belirlenmesi donanēmlarē ve okulun kapasitesi gºzetilerek il­e 

tarafēndan yapēlēyor, daha ayrēntēlē bilgi ve eriĸim imk©nē olduĵu i­in de ihale yºntemi tercih 

ediliyor.  Bunlara ek olarak il­e belediyesi; g¿zerg©h, okullarda ka­ ºĵrenci olduĵu, mahalle 

muhtarēyla iletiĸim ve toplantē, ulaĸēm planlamasē sorumluluklarēna da sahiptir. 

Bu konuda sistemin nasēl iĸlediĵini anlatēr mēsēnēz?  



Yasayla Metropliten Kent Olmak                                                                                                                     162   
 

Ķhaleler aracēlēĵēyla s¿recin b¿y¿k bir kēsmē il­eler tarafēndan y¿r¿t¿l¿yor, bu s¿reci taĸēmalē 

eĵitim mod¿l¿ ¿zerinden bizim (Ķl Milli Eĵitim) ve il­elerin kayētlarē takip ediliyor.  Bu s¿re­te 

¥zel Eĵitim ºĵrencilerine yºnelik ek bir madde uygulanēyor, yasanēn zorunlu kēldēĵē rehber 

personel de se­iliyor. ¥zel eĵitim i­in bu zorunludur. Son haline gelen raporlar ve teklifler Ķl 

Milli Eĵitim Deĵerlendirme Komisyonuônda Ķl­e Milli Eĵitim M¿d¿rleriyle birlikte 

deĵerlendiriliyor.  Komisyon deĵerlendirmesinden sonra onay i­in Bakanlēkôa gidiyor. 

Mevsimlik iĸ­i gruplarēyla iletiĸiminiz var mē? Bu irtibatlarē nasēl saĵlēyorsunuz? Mevsimlik 

iĸ­ilerin ­ocuklarē ka­ ay kalēyor, bu ­ocuklar okula d¿zenli devam edebiliyorlar mē? Bu 

dºnemler okul dºnemine denk geliyor mu? 

Mevsimlik iĸ­ileri sorumluluĵumuz altēna almak istiyoruz ama onlarē aldēĵēmēz zaman 

ikametg©hlarē, takipleri ­ok zor olacak.  ¢oĵu mevsimlik iĸ­i kasēm-aralēk ayē gibi memleketine 

dºn¿yor, ancak taĸēmalē eĵitim maliyet hesaplamalarē ve ºdemeleri yēllēk 

yapēlēyor.  Dolayēsēyla hem maliyetler artēyor hem de 1 yēllēk okula gidecek gibi gºz¿kseler de 

ºĵrenciler sene boyunca devam edemediĵi i­in haksēz kazan­ elde edilmiĸ oluyor.  Mevsimlik 

iĸ­ilerden aileleri getirenler ya da servis g¿zerg©hēnda olanlar eĵitimine devam 

edebiliyor.  Ancak her t¿rl¿ maliyet hesaplamasē onlar dēĸarēda tutularak yapēlēyor.  

Mevsimlik iĸ­ilere iliĸkin en fazla ºĵrenci Sarēcakayaôdan taĸēnēyor (Sarēcakaya, Akdeniz 

iklimine en yakēn, en ēlēman il­e. Dolayēsēyla en fazla mevsimlik iĸ­i seracēlēk faaliyetleriyle 

iliĸkili olarak orada bulunuyor) 

Baĸka bir nokta da ĸudur; mevsimlik iĸ­i ­ocuklarēnēn taĸēmalē eĵitim kapsamēna alēnmasēna 

dair bir yazē gelmedi. Mevsimlik iĸ­ilerin yaĸadēklarē yere yakēn bir prefabrik okulun 

kurulmasēna dair yazē geldi.  Zaten ­oĵu iĸ­inin ailesi ­ocuklarēnē okula yollamak istemiyor, 

­¿nk¿ ­oĵu ­ocuk tarlada ­alēĸēyor.  Velileri de istemiyor doĵal olarak, memlekete gidince 

okula gidecekler diye a­ēklama yapēyor. 

Kērsal kesimde yaĸayan ­ocuklar orta ºĵretim, lise devamlēlēĵēnda sorun yaĸēyor mu? 

¦niversiteye hazērlēklarē konusunda kērsalda ­ºz¿m ¿retilebiliyor mu?  

Kērsalda ­ok bir gen­ n¿fustan ya da n¿fus artēĸēndan bahsetmek sºz konusu deĵil.  Dolayēsēyla 

bu konuda devam sorunu ­ok olmuyor. Zaten ­ocuĵu ortaºĵretim ya da liseye gelen aileler 

genelde merkeze taĸēnēyorlar.  Bu bir a­ēdan, imk©n eriĸimi olmadēĵēndan sorun olarak 

deĵerlendirilebilir. 

Ka­ ºĵrenci, nereden geliyor?  

2017-2018 yeni eĵitim yēlē olduĵu i­in verilerde 2016-2017 yēlē verileri paylaĸēldē (Tablo 33). 

Nereden geldiklerine dair ayrēntēlē bilgi, eĵitim harita bºlgeleri ¿zerinden incelenebilir (Ek 1). 
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Tablo 33: Taĸēmalē Eĵitim ¥ĵrenci Sayēlarē 

 

Kentlerde ºĵrenci baĸēna d¿ĸen yēllēk harcama miktarē belli mi? 

Yēllēk harcama miktarēnē doĵrudan vermese de kiĸi baĸēna d¿ĸen maliyet verileri ¿zerinden 

hesaplama yapēlabilir.  Burada d¿ĸ¿n¿lmesi gereken ºnemli bir not, yemek ve ulaĸēm 

hizmetlerinin de ihaleler aracēlēĵēyla saĵlandēĵēdēr. 

Kiĸi baĸēna hesaplanan taĸēma ¿creti 8,21 TL; yemek ¿creti ise 3.62 TLôdir.  Eĵitim yēlē 180 

g¿n ¿zerinden hesaplanmaktadēr.  Yani ulaĸēm ¿creti kiĸi baĸēna yēllēk 1.477,80 TL; yemek 

¿creti ise yēllēk kiĸi baĸēna 651,6 TLôdir. 

Bu ¿cretler, puantaj formlarēnēn okul sistemine girmesiyle Bakanlēkôa ulaĸēyor, il­elere 

puantajlara gºre para gºnderiliyor.  

Taĸēmalē eĵitim talebini bildiren kim? Ķrtibat kiĸileri kimler? 

Muhtarlar online sistem (e-okul) ¿zerinden il­elerde ka­ ºĵrenci olduĵunu gºrebiliyor, asēl 

irtibat kiĸisi muhtarlar.  Buna ek olarak, okul ­aĵēna gelen her ­ocuk ikametg©hla ilgili olarak 

okullarēn sistemine de bilgi olarak d¿ĸ¿yor. 

Ancak burada verilen sayēlar kesinlik belirtmiyor, genel olarak tahmini deĵerler ¿zerinden 

­alēĸēlēyor. Varsayēmlar azami sayē ¿zerinden yapēlēyor, kesin ºĵrenci sayēsē Deĵerlendirme 

Komisyonu son toplantēsēnda ortaya ­ēkmēĸ oluyor.   

Taĸēmalē eĵitimde ulaĸēm s¿reci nasēl ilerliyor? 
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Taĸēmalē eĵitimde temel prensip ĸudur; ñ2 kilometreden az, 50 kilometreden fazla taĸēma 

yapēlamaz.ò Bu kurala gºre g¿zerg©hlar ilgili kiĸiler tarafēndan (Muhtar, Ķl­e Belediyesi, Ķlgili 

okul) tek tek mod¿l ediliyor. Yolun kalitesi; asfalt mē, engebeli mi, tali yol mu vb. bunlarēn 

hepsi yolun g¿zerg©hēnē etkileyen etmenler. G¿zerg©hlarēn kaydedilmesinden sonra Bakanlēk 

tarafēndan belirlenmiĸ fiyat ¿zerinden toplam maliyet hesaplanēyor.  G¿zerg©h kaydē ve maliyet 

hesabē Ķl­e Milli Eĵitim tarafēndan yapēlēyor. 

Kērsal kesimde kullanēlmayan okul binalarē ve arazileri ne oluyor? Nasēl deĵerlendiriliyor? 

N¿fus artēĸē veya ºĵrenci yoksa okul ©tēl durumda kalēyor ancak arazinin akēbetini bilmiyorum. 

Taĸēmalē eĵitimde ne t¿r sorunlar yaĸēyorsunuz? Maliyet a­ēsēnda ne t¿r sorunlar yaĸanēyor? 

Eskiĸehir ile ilgili temel bir deĵerlendirme, daĵē bayērē olmadēĵē i­in d¿z bir ĸehir olduĵu i­in 

diĵer ĸehirlere oranla taĸēma oranē ve taĸēma maliyeti daha azdēr. Bu, kilometre temelinde 

¿cretlendirme yapēldēĵē i­in olumlu tarafē olarak deĵerlendirilebilir. En b¿y¿k sorun kērsalda 

bir noktada tek bir ºĵrencinin olmasē.  Taĸēmacē bu bir ºĵrenci i­in uzak bir yere gitmek 

istemiyor. Mesafe uzaksa, g¿zerg©hta bozuk yol varsa, taĸēmacē bulmakta zorluk 

­ekiyoruz.  Y¿klenici de almak istemiyor, veli de getirip gºt¿rme sorumluluĵunu almēyor.  En 

b¿y¿k ĸik©yetler bu konudan geliyor.   

Buna iliĸkin olarak ihale s¿re­leri de ­ok uzun oluyor, taĸēmacē bulmak i­in birden fazla ihale 

s¿recine gidildiĵi ve taĸēmacē bulunamadēĵē olabiliyor.  Yºnetmeliĵe gºre 12 yaĸ ¿st¿ ara­larēn 

servis hizmeti vermesi yasak, ancak kērsalda taĸēmacē bulmakta ­ok zorluk ­ektiĵimiz i­in 20 

yaĸa kadar ara­lar hizmet veriyor.  Veliler bundan memnun deĵil, g¿venlik ve konfor sorunlarē 

ortaya ­ēkēyor.  Ayrēca taĸēmacē bulmadaki zorluklardan dolayē eĵitim yēlēna baĸlamakta 

zorluklar yaĸanabiliyor. 

Siz olsanēz ºzellikle kērsal kēsma yºnelik, eĵitim sistemini nasēl d¿zenlerdiniz? 

Ben olsam hizmeti belediyeye verirdim. Son yasal d¿zenlemeyle birlikte zaten ulaĸēm 

hizmetleri belediye tarafēndan veriliyor ve otob¿sler zaten kºye gidiyor.  Otob¿s seferlerini 

sēklaĸtērēp okul giriĸ ­ēkēĸ saatlerine gºre d¿zenleyip sefer koyardēm.  Bu iĸ ancak devlet 

tarafēndan yapēlērsa d¿zenli iĸleyebilir diye d¿ĸ¿n¿yorum.   

3.4.2. Sosyal Politikalar Alanēnda Karĸēlaĸēlan Sorunlar  

Sosyal Politikalar Alanēnda Belediye D¿zeyinde Karĸēlaĸēlan Sorunlar 

Ķki belediye ile yapēlan gºr¿ĸmeler ve genel ­er­eve incelendiĵinde 6360 sayēlē yasa sonrasē 

ortaya ­ēkan sorunlar ĸu ĸekilde sēralanabilir: 

¥ncelikle kērsal alanlardaki talep eksikliĵi bir sorun olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Hem 

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesinde hem de Tepebaĸē Belediyesinde yapēlan gºr¿ĸmeler 

sērasēnda kērsaldan gelen yoĵun bir hizmet talebi olmadēĵē belirtilmiĸtir. Ancak bu talep 

eksikliĵinin nasēl saptandēĵē ile ilgili bazē soru iĸaretleri bulunmaktadēr. Ger­ekten 

kērsaldakilerin bir talebi olmadēĵēnē sºyleyebilir miyiz? Yoksa kērsal bºlgelerde yaĸayanlarēn 

neleri talep edebileceĵine iliĸkin bir bilinci mi yoktur? Talep olarak nitelendirilen konular -

hasta yataĵē, kēĸlēk yakacak gibi- genelde somut taleplerdir. Bunlarēn dēĸēnda kaĸan konularda 

talep olup olmadēĵē, ya da bu t¿rden taleplerin yok sayēlēp sayēlmadēklarē konusu 

belirsizdir.  B¿y¿kĸehir belediyesi i­in ºnemli olmayan bazē talepler kērsal i­in ºnem 
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oluĸturabilir. Bunlara ek olarak, talebin her durumda kērsal bºlgelerde yaĸayanlardan 

beklenmemesi gerektiĵini, talep yaratmanēn da ºnemli olduĵunu sºyleyebiliriz. Kērsal bºlgeyi 

kentsel bºlgelerden ayēran en ºnemli ºzelliklerden birisi kendi kendine yetmesidir. Diĵer bir 

deyiĸle, kērsal alanlarda yaĸayan insanlar eĵitim, saĵlēk gibi temel ve kendi mali ve yºnetsel 

kapasitelerinin ¿zerinde olan hizmetler dēĸēnda, genel olarak ihtiya­larēnē karĸēlamak i­in 

herhangi bir aracēya ihtiya­ duymamaktadēr. Bu anlamda, talep etme hakkēnē en az d¿zeyde 

kullanan bu insanlarēn, kentte yaĸayēp hemen her hizmeti merkezi ve yerel d¿zeyde talep eden 

insanlara gºre daha az istemde bulunmalarē olaĵandēr. Bu noktada B¿y¿kĸehir Belediyesinin, 

kērsal bºlgede yaĸayan insanlarē hizmetler konusunda en ¿st d¿zeyde bilgilendirmesi ve talep 

edebilecekleri konularē o insanlara bir anlamda tanētmasē gerekmektedir. 

Kērsal alanlarla iletiĸimin zayēf kalmasē ise bir diĵer sorundur. ¥zellikle B¿y¿kĸehir Belediyesi 

ile yapēlan gºr¿ĸmede kērsal alanlardaki insanlarēn talep ve gereksinimlerinin b¿y¿kĸehir 

belediyesine iletilmesinde niteliksiz bir organizasyon yapēsē olduĵu gºzlenmiĸtir. Ķletiĸim kiĸisi 

olarak tanēmlanan kiĸilerin bu iĸ i­in yeterliliĵi, tarafsēz deĵerlendirmeler yapēp yapamayacaĵē 

konusunda herhangi bir ºl­¿m yapēlamamaktadēr. Gºrevlerini tamamen gºn¿ll¿l¿k temeline 

dayalē olarak y¿r¿ten iletiĸim kiĸilerinin, b¿y¿kĸehir belediyesi ile kurduĵu iliĸkiye gºre 

belirlendiĵi anlaĸēlmaktadēr. Bu durum kent ve kēr arasēndaki iletiĸimin niteliĵini olumsuz bir 

ĸekilde etkilerken pek ­ok belirsizliĵi de beraberinde getirmektedir. 

Kērsal alanlarla olan iletiĸim zayēflēĵē belediyeler arasēnda da kendisini gºstermektedir. Yapēlan 

gºr¿ĸmelerde sadece B¿y¿kĸehir, Tepebaĸē ve Odunpazarē Belediyeleri arasēnda bir iletiĸim 

olduĵu gºr¿lm¿ĸt¿r. Ayrēca bu iletiĸimin olduk­a kēsētlē ve sadece belli konularda ve projelerde 

etkin olarak kullanēldēĵē belirtilmiĸtir. Bu durum ºzellikle b¿t¿nc¿l olarak ele alēnmasē gereken 

sosyal politika ¿retme mekanizmalarēnēn olumsuz etkilenmesine neden olmaktadēr. Aynē 

zamanda bu iletiĸim ve eĸg¿d¿m eksikliĵi B¿y¿kĸehir Belediyesinin kērsal bºlgelerle olan 

iletiĸiminde de olumsuz bir etkiye sahiptir. 

Belediyelerin hizmet ve yetki alanlarēndaki belirsizlik sorun oluĸturmaktadēr. ¥zellikle 

Tepebaĸē Belediyesiônde yapēlan gºr¿ĸmeler sērasēnda gºr¿ld¿ĵ¿ gibi yasanēn getirdiĵi 

deĵiĸikliklerle birlikte Tepebaĸē Belediyesi ve Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi arasēnda bir 

iletiĸim eksikliĵi ve yetki belirsizliĵi oluĸmuĸ durumdadēr. Bu belirsizlik ºzellikle hizmet alan 

taraf olan halk a­ēsēndan b¿y¿k bir karēĸēklēĵa yol a­makta. ¥rneĵin, kērsal nitelikli mahallelere 

saĵlanacak toplu taĸēma hizmeti B¿y¿kĸehir Belediyesinin sorumluluk alanēnda olmasēna 

karĸēn, vatandaĸ bu konuyla ilgili yakēnmalarēnē Tepebaĸē Belediyesiône belirtmekte ve sorumlu 

olarak Tepebaĸē Belediyesiôni gºrmektedir.  

Bu durum 6360 sayēlē yasadan sonra Ķl ¥zel Ķdareleriônin ortadan kaldērēlmasē ile ortaya 

­ēkmēĸtēr. ñBelediye sēnērlarē dēĸēnda yēllardēr sunulan kērsal hizmetlerin (su, kanalizasyon, katē 

atēk, orman kºylerinin desteklenmesi vb.) ile belediye sēnērlarē i­inde ve dēĸēnda verilen 

hizmetlerin (tarēm, bayēndērlēk ve isk©n, topraĵēn korunmasē, merkezi idare tarafēndan yaptērēlan 

yapēm, bakēm, onarēm, te­hizat alēmē iĸleri, enerji nakil hattē yapēmē vb.) b¿y¿kĸehir 

belediyeleri tarafēndan yerinde ve zamanēnda gereksinimleri giderecek bi­imde nasēl sunulacaĵē 

merak konusudur.ò (Zengin, 2014: 113). Bu konudaki belirsizlikler h©l© devam etmekte, 

ºzellikle kērsalda yaĸayanlarēn hizmet talebini kime sunacaĵē ve kimden hangi hizmeti alacaĵē 

konusunda pek ­ok kafa karēĸēklēĵē yaĸanmaktadēr. 

Son olarak hēzla artan talep karĸēsēnda belediyeler hizmet saĵlamakta yetersiz kalmaktadēr. 

Yapēlan gºr¿ĸmelerde, ºzellikle Tepebaĸē Belediyesi, hizmet alanlarēnēn geniĸlemesine karĸēn 

b¿t­elerinde, ºzellikle altyapēlardaki ihtiyaca yanēt verecek nitelikte bir artēĸ olmadēĵēnē 



Yasayla Metropliten Kent Olmak                                                                                                                     166   
 

belirtmiĸtir. Bu saptama, belediyelerin 6360 sayēlē yasa sonrasēnda artan hizmet alanlarēna 

gerekli hizmeti verecek altyapēya doĵru bir ĸekilde hazērlanmadēĵēnē ortaya koymaktadēr. 

Ayrēca yasa iliĸkin, stratejik planlarēn ve b¿t­elerin beĸ yēllēk yapēlmasē, ortaya ­ēkan yeni 

gereksinim ve taleplerin karĸēlanmasēnēn ºn¿ndeki en b¿y¿k engellerden birisi olarak 

deĵerlendirilmektedir. 

Sosyal Politikalar Alanēnda Kērsal Nitelikli Mahalleler D¿zeyinde Karĸēlaĸēlan Sorunlar 

6360 sayēlē yasa ile birlikte Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônin kērsal nitelikli mahallelerinde, 

diĵer bir deyiĸle kērsal alanlarēnda ortaya ­ēkan sorunlar, belediye ve ºzellikle mahallelerde ve 

il­e milli eĵitim m¿d¿rl¿ĵ¿nde yapēlan gºr¿ĸmeler dikkate alēnarak, ĸºyle ºzetlenebilir:  

Ķlk olarak gºze ­arpan sorun, kērsal alanlarda yaĸayan n¿fusun taleplerinin saptanmasēnda 

yaĸanan belirsizliktir. Belediyeler ile yapēlan m¿lakatlarda bu sorunun nedenleri kērsaldaki 

n¿fusun kentlilere kēyasla daha muhafazak©r olmalarē ve siyasi farklēlaĸmadan ºt¿r¿ kērsaldaki 

n¿fusun ºzellikle B¿y¿kĸehir Belediyesi a­ēsēndan talep tespitini sorunlu hale getirmesidir. 

Yasa ºncesindeki durumun i­inde, kentli n¿fusa politika ¿retme konusunda uzmanlaĸmēĸ 

belediyenin, sosyal politika anlamēnda da kērsal alanda bir ºrg¿tlenme sorunu yaĸadēĵē 

sºylenebilir. Yapēlan gºr¿ĸmelerde b¿y¿kĸehir belediyesinin, kent merkezi dēĸēnda kalan 

alanlarda ve il­elerde, sadece sosyal politika anlamēnda deĵil t¿m sorunlarē belediyeye iletecek 

eĸraftan kimseler ile iletiĸim i­inde olduĵu sºylenildi. Ancak sosyal hizmetler anlamēnda kērsal 

bºlgelerde ºne ­ēkan politikalarēn ºnemli bir bºl¿m¿n¿ ulaĸēm oluĸturuyor. B¿y¿kĸehir 

belediyesi ve il­e belediyeleri arasēndaki kērsal alanlara yºnelik sosyal politika hizmetlerinin 

bºl¿ĸ¿m¿ konusunda ise belediyeler arasē iletiĸimin, Tepebaĸē ve Odunpazarē il­eleri dēĸēnda 

sēnērlē olduĵu sºylenebilir. Tepebaĸē il­esi kendi kērsal nitelikli alanlarēna yºnelik sosyal hizmet 

saĵlama a­ēsēndan kērsal bºlgelere bazē merkezler a­mēĸ, bu merkezlerin yetersiz kaldēĵē 

alanlara ise b¿y¿kĸehir belediyesinin hizmet saĵladēĵē sonucuna ulaĸēlmēĸtēr. Ancak, kērsal 

bºlgelerdeki diĵer il­elerle iletiĸimin sēnērlē olduĵu sonucuna ulaĸēlabilir. Yºnetsel a­ēdan 

sosyal politika anlamēnda baĸka bir sorun ise kºy t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēlmasē ve mahalle 

stat¿s¿ne ge­ilmesi ile b¿y¿kĸehir ve il­e belediyelerinin sorumluluĵu altēna giren kºylere ve 

­ift­ilere yºnelik nasēl bir sosyal politika izleneceĵi ve sorun tespitinin nasēl yapēlacaĵēdēr. 

Kºyler, tarēmsal ºzelliĵini yitirse de yapēsal olarak eski konumlarēnē korumakta ve yaptēĵēmēz 

gºr¿ĸmelerde de hizmet talebinden ziyade tarēmsal yapēnēn yeniden kurulmasēna yºnelik 

sºylemlerle karĸēlaĸtēk. Bu durum, gelecekte bu talebin ger­ekleĸmesine yºnelik politikalar 

izlendiĵi takdirde, sosyal politikalarēn da gelecekteki olasē bir kºye geri dºn¿ĸ projesine 

eklemlenmesini gerekli kēlmaktadēr.  

Ķkinci olarak ºne ­ēkan genel bir sorun ise kērsal alanlardaki demografik yapēda aĵērlēklē olarak 

n¿fusun yaĸlēlardan oluĸmasēdēr. Hem yaĸlē n¿fusun tarēmsal faaliyetlerde yaĸlarē gereĵi 

zorlanmalarē hem de yasa ile birlikte b¿y¿kĸehir belediyeleri i­inde hayvancēlēk faaliyetinin 

kēsētlanmasē ve kºy¿n ortak mallarēna el konulmasē, gen­ n¿fusun kentlere gº­mesi sorunu ile 

birlikte d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, yaĸlē kesimin ekonomik ve sosyal olarak kērsalda en ­ok zorlanan 

kesim olarak ºne ­ēktēĵē sºylenebilir. Ancak bahsedildiĵi ¿zere hem bu n¿fusun talebini 

iletmede karĸēlaĸēlan zorluklar hem de kērsaldaki n¿fusun daĵēnēk bir bi­imde konumlanmasē, 

bu n¿fusa yºnelik yerinde sosyal hizmet saĵlamanēn zorluklarē olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr. 

Demografik olarak bir baĸka sorun ise kērsaldaki kadēnlar sºz konusu olduĵunda talep 

saptamanēn daha da zor oluĸudur. Kērsaldaki muhafazak©r yapē d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, yapēlan 

gºr¿ĸmelerde ºne ­ēkan bir baĸka sorunun da kērsal alanlarda yaĸayan kadēnlarēn, saĵlanmakta 

olan sosyal hizmetlere yºnelik ­ekimserlikleri veya sadece belirli etkinliklere katēlmalarē 
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(Kuran kursu, kent merkezindeki etkinlikler, vs.) olduĵu sºylenebilir. Ancak bu ­alēĸma 

­er­evesinde yaptēĵēmēz gºr¿ĸmelerde, kērsal alanlardaki kadēnlarla gºr¿ĸme fērsatē 

bulunamadēĵēndan bu durumun dēĸēnda genel bir sonuca varmak olanaklē gºr¿nmemektedir. 

Eskiĸehir ºzelinde yapēlan incelemelerde kērsalēn s¿rekli n¿fus kaybē yaĸadēĵē gºzlemlenmiĸtir. 

Devam eden n¿fus kaybē ve merkeze gº­, kērsalda talep ve olanak yaratēlmasēnē olanaksēz hale 

getirirken ayrēca merkezin sorumluluĵunu ve yoĵunluĵunu da arttērmēĸtēr.  Kērsalda gen­ n¿fus 

yok denecek kadar azdēr. Kamusal hizmetlere ve iĸ imk©nē gibi temel gereksinimlere eriĸmek 

i­in pek ­ok insan merkeze taĸēnmaktadēr.  Bu da kērsalda taleplerin somutlaĸtērēlmasēnē 

zorlaĸtērmaktadēr.  

Sayēlarē her ge­en g¿n azalmakta olsa da ve coĵrafi olarak ­ok daĵēnēk bir demografik yapēda 

olsalar da kºylerde bulunan ­ocuklara sosyal hizmet saĵlanmasē da baĸka bir sorun olarak 

karĸēmēza ­ēkmaktadēr. ¢ocuklara yºnelik her politika aslēnda giderek kaybolan kērdaki gen­ 

n¿fusu orada tutacak bir ara­ olarak gºr¿lmeli, buna yºnelik politikalar geliĸtirilmelidir. Bu 

duruma ek olarak, Eskiĸehirôde mevsimlik iĸ­iler Sarēcakaya il­esi gibi bazē bºlgelere 

yoĵunluklu olarak gelmekte ve ­ocuklarēyla tarlada ­alēĸmaktadērlar. Mevsimlik iĸ­i ailelerinin 

­ocuklarēna iliĸkin yapēlan gºr¿ĸmelerde, Eskiĸehir Ķl Milli Eĵitim M¿d¿rl¿ĵ¿ôn¿n ge­miĸ 

zamanlarda prefabrik okul denemesi olduĵu ancak iĸ­i ­ocuklarēnēn ailelerinden gelen olumsuz 

geri dºn¿ĸler sonrasē bu planlardan vazge­ildiĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. Dolayēsēyla bu alanda yapēlacak 

eĵitici politikalar hem mevsimlik iĸ­ilerin ­ocuklarēnēn ºĵrenimlerine hem de kºylerdeki 

­ocuklarēn kērsaldaki hayatē yeniden kurgulamalarēna imk©n verecektir. 

Yapēlan gºr¿ĸmelerden ve gºzlemlerden de anlaĸēlacaĵē ¿zere, taĸēmalē eĵitimde ­oĵu yetki 

ihaleler aracēlēĵēyla kērsalēn sorumluluĵu altēnda iken merkez bu noktada b¿y¿k ºl­¿de bir onay 

mekanizmasē sorumluluĵuna sahiptir. Ķl­elerdeki taĸēmalē eĵitim talep tespitinin 

belirlenmesinin ilgili bºlgedeki okul m¿d¿rleri, muhtarlar ve Ķl­e Milli Eĵitim M¿d¿rl¿kleri ile 

birlikte Ķl Milli Eĵitim M¿d¿rl¿ĵ¿n¿n g¿­l¿ eĸg¿d¿m¿ sonucunda saĵlanmasē ise taĸēmalē 

eĵitim sisteminin ºne ­ēkan ºzelliĵi olarak gºr¿nmektedir. S¿re­leri doĵrudan yaĸayan kiĸilerin 

karar mekanizmasē olmasē bir a­ēdan olumlu bir ºzellik iken, ihalelerin hizmet s¿re­lerini 

uzatmasē ve pek ­ok zorluĵu beraberinde getirmesi eleĸtirisini de eklemek olanaklēdēr. Ayrēca 

kērsaldaki n¿fusun g¿n ge­tik­e azalmasē da temel sorunlardan bir diĵeridir.   

En b¿y¿k sorunlardan birisi olarak gºsterilen taĸēyēcē bulmak, talebin azlēĵē ve n¿fusun da 

giderek azalmasē nedeniyle g¿n ge­tik­e daha da zorlaĸmaktadēr.  Ķhale s¿recinin ­ok uzun 

s¿rmesi, birka­ kez yapēlmasē, eĵitim ºĵretim yēlēnēn baĸlamasēnē da geciktirebilir. Bunun 

yanēnda, yapēlan gºr¿ĸmede ºne ­ēkan baĸka bir husus da taĸēma yapacak servis arzēnēn az 

olmasē nedeniyle ihale s¿recinde haksēz kazan­ elde edilmesinin ºn¿n¿n a­ēlmasēdēr. Bu 

noktada getirilen ºneri (b¿y¿kĸehir belediyesinin otob¿s seferlerini yeniden d¿zenlemesi) 6360 

sayēlē yasa sonrasē gºrevleri artan belediyenin y¿k¿n¿ daha da arttērērken, s¿recin saĵlanmasēnē 

kolaylaĸtēracaĵē ve eĵitimin aksamamasēnē saĵlayacaĵē i­in ºnemli bir gºr¿ĸ olarak 

deĵerlendirilebilir. Belediyelerin mali kapasiteleri artērēlarak sºz¿ edilen sorun bir miktar 

aĸēlabilir. Saĵlēk, ulaĸēm, olanaklara eriĸim konusunda sorun yaĸayan kērsal bºlgelerin var olan 

n¿fuslarēnē yitirmeye devam edeceĵi ºngºr¿lmektedir, ­¿nk¿ eĵitim gibi temel bir hizmete de 

eriĸimleri olduk­a zorlaĸmēĸtēr.  

Ayrēca artēk okul olarak hizmet vermeyen arazilerin ve boĸ kalan okul binalarēnēn ne olacaĵē 

bir baĸka soru iĸaretidir.  Bu konuda ne yapēlacaĵēnēn a­ēk olarak belirtilmesi ve ilgili 

paydaĸlarla birlikte bu konuda karar verilmesi ºnemli bir karar olacaktēr.  T¿m bunlara ek 

olarak mevsimlik iĸ­iler, ciddi bir sorun teĸkil etmektedir.  Eskiĸehirôin tarēmsal ¿r¿nleri 
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nedeniyle yedi ay gibi uzun bir s¿re ikamet eden ailelerin ­ocuklarē konusunda bir yaptērēm 

oluĸturulmalē, ­ocuklarēn okula d¿zenli devamē saĵlanmalēdēr. 

Sonu­ olarak, diĵer alanlarda olduĵu gibi sosyal politika anlamēnda da 6360 sayēlē yasa sonrasē 

kērsal bºlgelerde ortaya ­ēkan durum, her ne kadar hizmetin niteliĵi konusunda ayrēĸsa da 

benzer ĸekilde kentli belediyelerin kērsal alanda ºrg¿tlenme konusunda yaĸadēĵē sorunlar ve 

Eskiĸehir ºznelinde demografik yapēyla ilgilidir. Kaynaklarēn en verimli ĸekilde kullanēlmasē 

gereksinimi ve b¿t­eden kaynaklē sorunlar nedeniyle sosyal hizmetlerin aksamasē veya bir 

s¿reliĵine gºz ardē edilmesi olasē gºr¿nmektedir. Ancak, merkezi yºnetim taĸra teĸkilatlarēndan 

bazēlarē, yine hizmetin doĵasē gereĵi yēllardēr k©r amacē g¿tmeden yerelde olabildiĵince verimli 

ĸekilde ºrg¿tlenerek hizmet saĵlamayē ama­lamaktadēr. 

3.5. Kērsal Alanlar Analizi  

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Tarafēndan Y¿r¿t¿len Kērsal Kalkēnma Projeleri 

¶ Kekik deneme projesi ï Tēbbi ve Aromatik Bitki Yetiĸtiriciliĵi ï Sarēcakaya il­esi 

¶ Ķpek ve Dut Yetiĸtiriciliĵi Projesi ïMihalē­­ēk il­esi G¿rleyik Mahallesi Tarēmsal 

Kalkēnma Projesi 

¶ Hayvansal Orjinli Gēdalarēn Etkin Ķzlenebilirlik Sistemlerinin AB Standartlarēnda 
Ķncelenmesi   

¶ Sivrihisar Akbaĸ ¢oban Kºpeklerinin Korunmasē  

¶ TAR-GEL Personelinin Teknik ve Mesleki Eĵitimi  

¶  Mesleki ve Teknik Eĵitim ve Danēĸmanlēk Eĵitimi  

¶  Her Fidan Bir Ķmk©n Projesi   

¶ Netcad Eĵitimi ile Teknik Hizmet Kapasitesini Geliĸtirme Projesi  

¶ Meĸe K¿t¿ĵ¿nde Kērmēzē Reishi Mantarēnēn Yetiĸtirilmesi Ekolojik Ķstiridye Mantarē ve 

Kompostu ¦retim ve Pazarlama  

¶ Kadēn ¢ift­iler Yeniliklerle Buluĸuyor   

¶ Mihalgazi Sebze Fidesi ¦retim Serasē  

¶ Mihalē­­ēk Ķl­esi Soĵuk Hava Deposu ve Kiraz Paketleme Tesisi Yapēmē  

¶ Sarēcakaya Yaĸ Sebze, Meyve Paketleme ve Soĵuk Hava Deposu Tesisi 

¶ Han Kamp Bungalov Karavan Alanē Projesi 

¶ Sarēcakaya Ķl­esi Fidanlēk Alanē Projesi 

Eskiĸehir Ķl Sēnērlarē Ķ­inde Kalan Kērsal Alanlarēn Mevcut Durum Analizi 

Bu bºl¿mde Eskiĸehir il sēnērlarēn i­inde kalan kērsal alanlarēn; eĵitim, demografik yapē (Ek 

2.1), arazi durumu (Ek 2.2), ulaĸēm aĵē ve yerleĸim deseni (Ek 2.3), teknik altyapē (Ek 2.4), 

sosyal altyapē (Ek 2.5) ve tarēmsal ¿retim konularēnda mevcut durum analizlerine (Ek 2) yer 

verilmiĸtir.  

Eĵitim 

Eskiĸehir ili genelinde okuma-yazma oranē %98ôdir. Eĵitimin ilkºĵretim kademesinde, 2007-

2008 ºĵretim yēlē verilerine gºre, 240 okulda 86.418 ºĵrenci ve 4.152 ºĵretmen 

bulunmaktayken, 2016-2017 verilerine gºre 335 okulda 49.807 ºĵrenci, 3.547 ºĵretmen 

bulunmaktadēr. Eĵitimin ortaºĵretim kademesinde ise, 2007-2008 ºĵretim yēlē verilerine gºre 

105 okulda 35.349 ºĵrenci ve 2.534 ºĵretmen bulunmaktayken 2016-2017 yēllarē verilerine 
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gºre 229 okulda 42.822 ºĵrenci, 3.962 ºĵretmen bulunmaktadēr (ñEskisehir Sanayi Odasiò, 

t.y.). 

Eskiĸehir ile ºzdeĸleĸen Anadolu ¦niversitesi 1958 yēlēnda, Osmangazi ¦niversitesi ise 1993 

yēlēnda kurulmuĸtur. Anadolu ¦niversitesi b¿nyesinde 12 fak¿lte, 9 enstit¿, 1 devlet 

konservatuarē, 27 araĸtērma merkezi ile 8 y¿ksekokul ve meslek y¿ksekokulu bulunmaktadēr. 

Anadolu ¦niversitesinde 24.800ô¿ ºrg¿n ve 1.050.000ôi A­ēk ¥ĵretimde olmak ¿zere toplam 

1.074.800 ºĵrenciye, 1.780 ¥ĵretim ¦yesi eĵitim vermektedir.  Osmangazi ¦niversitesi ise tēp, 

m¿hendislik, mimarlēk ve fen edebiyat fak¿ltelerinin Anadolu ¦niversitesinden ayrēlmasēyla 

kurulmuĸtur. 1.046 ºĵretim gºrevlisi ile 15.235 ºĵrenciye y¿ksekºĵrenim olanaĵē 

saĵlanmaktadēr. ¦niversitede 7 fak¿lte, 4 enstit¿, 10 araĸtērma merkezi ve 5 meslek 

y¿ksekokulu bulunmaktadēr.  

Eskiĸehir ili il­elerine ait 2017-2018 yēllarē arasē eĵitim istatistiĵi aĸaĵēda verilmiĸtir. Ķl­elerde 

ki okullaĸma oranē okul ºncesi %71 iken ilkokul ve ortaokul oranlarē %90 ve %95ôlere 

­ēkmaktadēr. 

Tablo 34: Eskiĸehir Ķl­eleri 2017-2018 Eĵitim Ķstatistiĵi 

Okul ¥ncesi Okullaĸma Oranē (%) 3-5 Yaĸ Grubu 47,02 

4-5 Yaĸ Grubu 58,27 

5 Yaĸ Grubu 71,78 

Ķlkokul Net Okullaĸma Oranē (%) 90,51 

Ortaokul Net Okullaĸma Oranē (%) 96,18 

Ortaºĵretim Net Okullaĸma Oranē (%) 94,1 

Genel Ortaºĵretim 54,65 

Mesleki Ve Teknik Ortaºĵretim 39,45 

Eĵitim Kurumlarē Sayēsē 

Anaokulu / Anasēnēfē 58 / 128 

Ķlkokul 149 

Ortaokul 120 

Ortaºĵretim (Genel + Meslek Lisesi) 109 

Pansiyon 25 

Mevcut Derslik 5.818 

Okuryazarlēk 

Okuma Yazma Oranē (%) Erkek Kadēn 

98,33 95,25 

Okuma Yazma Bilmeyen Oranē (%) 2,29 

Okuma Yazma Bilmeyen Erkek Oranē (%) 0,73 

Okuma Yazma Bilmeyen Kadēn Oranē (%) 3,82 

Okuma Yazma Bilmeyenlerin 6 Yaĸ ¦st¿ 

N¿fusa Oranē 

2,28 

¥ĵrenci Ve ¥ĵretmen Sayēlarē 

Anaokulu ¥ĵrenci Sayēsē 11.719 
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Ķlkokul ¥ĵrenci Sayēsē 38.088 

Ortaokul ¥ĵrenci Sayēsē 42.822 

Ortaºĵretim ¥ĵrenci Sayēsē 41.096 

Y¿ksekºĵretim ¥ĵrenci Sayēsē 64.650 (A¦ 33.149+ESOG¦ 31.501) 

Anaokulu / Anasēnēfē ¥ĵretmen Sayēsē 405 / 315 

Ķlkokul ¥ĵretmen Sayēsē 2.827 

Ortaokul ¥ĵretmen Sayēsē 3.071 

Ortaºĵretim ¥ĵretmen Sayēsē 3.962 

¦niversite ¥ĵretim Elemanē 4.069 (A¦ 2.534+ESOG¦ 1.535) 

Okul ¥ncesinde ¥ĵretmen Baĸēna D¿ĸen 

¥ĵrenci Sayēsē 

16 

Ķlkokulda ¥ĵretmen Baĸēna D¿ĸen ¥ĵrenci 

Sayēsē 

24 

Ortaokulda ¥ĵretmen Baĸēna D¿ĸen ¥ĵrenci 

Sayēsē 

13 

Ortaºĵretimde ¥ĵretmen Baĸēna D¿ĸen 

¥ĵrenci Sayēsē 

10 

Okul ¥ncesinde Derslik Baĸēna D¿ĸen 

¥ĵrenci Sayēsē 

23 

Ķlkokul ķube Baĸēna D¿ĸen ¥ĵrenci Sayēsē 19 

Ortaokul ķube Baĸēna D¿ĸen ¥ĵrenci Sayēsē 24 

Ortaºĵretim Derslik Baĸēna D¿ĸen ¥ĵrenci 

Sayēsē 

20 
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Tarēmsal ¦retim 

Tarēmsal Destekler: 

2015 yēlē verileri temel alēnarak oluĸturulan istatistiksel ­alēĸmada bitkisel ¿retim desteĵinde 

%100ô¿ bulan bir artēĸ sºz konusudur. Hayvancēlēk desteklemeleri 2000ôli yēllarda 

yapēlmamakta iken 2015 yēlē ve sonrasēnda yapēlmaya baĸlanmēĸ olup toplam tutarē 129 milyon 

TLôyi bulmuĸtur. Kērsal kalkēnma desteklemeleri 2015 yēlē verilerine gºre artmēĸ ancak 

y¿zdelik olarak ­ok d¿ĸ¿k bir pay olarak ortaya ­ēkmēĸtēr. 

Tablo 35: Tarēmsal Destekler 

Desteklemeler 2000/2002  

Milyon TL  

2003/2015 

 Milyon TL  

Toplam 

Milyon 

TL 

Bitkisel ¦retim Desteĵi 80 878 958 

Hayvancēlēk Desteklemeleri 0 129 129 

Kērsal Kalkēnma Desteklemeleri 0 46 46 

Tarēmsal Yayēm Ve Danēĸmanlēk 

Desteĵi  

0 1,4 1,4 

Desteklemeler Toplamē 80 1.054,40 1.134,40 

 

6360 sayēlē yasa ile birlikte mahalle stat¿s¿ kazanan kºylerin b¿y¿kbaĸ ve k¿­¿kbaĸ iĸletme 

tesis sayēlarē mevcut olmadēĵē i­in il­e bazēnda bir deĵerlendirme yapēlmēĸtēr. B¿y¿kbaĸ iĸletme 

tesis sayēsē en ­ok olan il­e Seyitgazi ve Tepebaĸēôdēr, Sarēcakaya ve Alpu bu iki il­eyi takip 

etmektedir. K¿­¿kbaĸ iĸletme tesis sayēsē en y¿ksek il­eler Seyitgazi ve Tepebaĸē bºlgeleridir. 

14 il­ede toplam b¿y¿kbaĸ iĸletme sayēsē 22.671 iken k¿­¿kbaĸ iĸletme sayēsē 8.362 olarak 

kalmēĸtēr. 

Tablo 36: Ķl­elerdeki B¿y¿kbaĸ ve K¿­¿kbaĸ Ķĸletme Sayēlarē 

Ķl­e B¿y¿kbaĸ Ķĸletme Sayēsē K¿­¿kbaĸ Ķĸletme Sayēsē 

Alpu 2.512 619 

Beylikova 1.467 411 

¢ifteler 1.402 664 

G¿ny¿z¿ 956 496 

Han 1.055 305 

Ķnºn¿ 691 222 

Mahmudiye 922 406 

Mihalgazi 171 33 

Mihalē­­ēk 1.954 545 

Odunpazarē 588 114 

Sarēcakaya 2.317 1.040 

Seyitgazi 3.381 1.753 

Sivrihisar 2.108 627 

Tepebaĸē 3.372 1.127 

Toplam 22.671 8.362 
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Ķl­elerdeki tarēm alanlarēnēn daĵēlēmlarēna deĵinecek olursak sebze ¿retimi en ­ok Sarēcakaya, 

Tepebaĸē ve Mihalgazi bºlgelerinde, meyve ¿retimi Mihalē­­ēk, Sivrihisar ve G¿ny¿z¿ 

bºlgelerinde, tarla alanē en ­ok Sivrihisar, Seyitgazi ve ¢ifteler bºlgelerinde yer almaktadēr. 

Tarēm dēĸē alan en ­ok Mihalgazi ve Odunpazarē il­elerinde yer alērken en ­ok nadasa bērakēlan 

bºlgeler Sivrihisar il­esinde yer almaktadēr. S¿s bitkileri yetiĸtiriciliĵi sadece Odunpazarē ve 

Tepebaĸē il­elerinde ger­ekleĸtirilmektedir. Ķl­e bazēnda en ­ok tarēm alanē Sivrihisar il­esinde 

yer almaktadēr. 

Tablo 37: Ķl­elerin Tarēm Alanlarē (mĮ) 

Ķl­e Sebze Meyve Tarla Nadas ¥rt¿ 

Alanē 

S¿s 

Bitkil

eri 

Tarēm 

Dēĸē Alan 

Tarēm 

Alanē 

Alpu 6.130 1.466 328.999 110.250     325 447.170 

Beylikova 865 878 186.060 56.855     5.600 250.258 

¢ifteler 7.025 425 415.575 154.767     2.100 579.892 

G¿ny¿z¿ 6.430 4.028 207.940 128.828     3.480 350.706 

Han 325 463 80.450 19.920     6.540 107.698 

Ķnºn¿ 458 330 112.072 15.000     3.500 131.360 

Mahmudiye 2.462 1.250 315.459 112.048     4.250 435.469 

Mihalgazi 10.800 3.014 126 88 1.300   10.347 25.675 

Mihalē­­ēk 7.524 11.326 234.840 160.931     8.457 423.078 

Odunpazarē 8.630 4.270 271.083 154.625   7 9.325 447.940 

Sarēcakaya 12.640 6.255 8.410 2.440 1.070   1.070 9.290 

Seyitgazi 8.490 894 414.796 155.720     10.621 590.521 

Sivrihisar 10.100 6.117 868.495 545.000     7.860 1.437.57

2 

Tepebaĸē 11.816 3.647 302.795 142.017 275 34 8.365 468.949 

Toplam 93.695 44.363 3.747.100 1.758.489 2.645 41 90.060 5.736.39

3 

 

Tarēm alanlarē en ­ok Sivrihisar bºlgesinde yer aldēĵē gibi ­ift­i sayēsēnēn en ­ok olduĵu bºlge 

de yine Sivrihisar bºlgesidir. 14 il­e de toplamda 26.191 ­ift­i olmakla birlikte 4.313.871 m2 

tarēm i­in desteklenen alan mevcuttur. 

Tablo 38: Ķl­elerin ¢ift­i Sayēlarē, Desteklenen Tarēm Alanlarē (mĮ) ve Ortalama Ķĸletme 

B¿y¿kl¿kleri 

Ķl­e ¢ift­i Sayēsē Desteklenen Alan Ortalama Ķĸletme 

B¿y¿kl¿ĵ¿ 

Alpu 2.103 483.719 230 

Beylikova 1.485 273.064 184 

¢ifteler 2.593 165.406 102 

G¿ny¿z¿ 1.622 48.553 73 

Han 666 111.463 119 

Ķnºn¿ 936 405.900 244 

Mahmudiye 1.660 208.776 122 

Mihalgazi 252 2.315 9 

Mihalē­­ēk 1.714 396.834 218 

Odunpazarē 1.820 9.606 16 
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Sarēcakaya 604 415.574 155 

Seyitgazi 2.674 976.648 165 

Sivrihisar 5.928 301.982 141 

Tepebaĸē 2.134 514.033 198 

Toplam 26.191 4.313.871 165 

 

Eskiĸehir Ķli Kērsal Alanlar GZFT Analizi 

Tablo 39: Kērsal Alanlar GZFT Analizi  

G¿­l¿ Yºnler Zayēf Yºnler 

 

¶ Eskiĸehir kent imajē. 

 

¶ Eskiĸehir kērsal alanlarēna iliĸkin 
belirgin bir politika ve/veya 

vizyonun geliĸtirilmemiĸ olmasē. 

¶ Kērsal n¿fusun azalmasē. 

¶ Sosyal hizmetlere eriĸim kēsētlēlēĵē. 

¶ Tarēmsal ¿retimin desteklenmemesi. 

¶ Kērsal alanlarda tarēma alternatif 
ekonomik sektºrlerin geliĸmemesi. 

¶ Altyapē eksiklikleri. 

¶ Kente uzaklēk. 

¶ Dezavantajlē gruplarēn gºz ardē 
edilmesi (kadēn, ­ocuk ve engelli). 

 

Fērsatlar Tehditler  

 

¶ Kuru tarēm ¿r¿nlerin 
­eĸitlendirilebilmesi. 

¶ Toplumsal dayanēĸma ve ºrg¿tlenme 
yeteneĵinin g¿­l¿ olmasē. 

¶ Kentsel yayēlma (urban sprawl). 

¶ 6360 sayēlē yasa ile kērdan kente 
gº­¿n hēzlanmasē. 

¶ Kērsal alanlarda ¿retim 
olanaklarēnēn kēsētlanmasē. 

¶ Kentsel alanlarda iĸsizlik, barēnma, 
eĵitim, saĵlēk vb. Sorunlar. 

¶ Yerel yºnetimlerin n¿fus 
yoĵunluĵu. D¿ĸ¿k alanlara ilgi 

gºstermemesi. 
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Kērsal Nitelikli Mahallelerde GZFT Analizi  

Tablo 40: Mollaoĵlu Mahallesi GZFT Analizi  

G¿­l¿ Yºnler Zayēf Yºnler 

 

¶ Kºyde s¿t toplama merkezi 
bulunmaktadēr. 

¶ Muhtarlēk binasē 1989 yēlēnda Lions 

kul¿b¿ tarafēndan yapēlmēĸtēr. 

¶ Kºy meydanēnda 2012 yēllarēnda kºy 
hizmetlerinin yaptērmēĸ olduĵu su 

deposu bulunmaktadēr ve yakēn 

zamanda onarēm gºrm¿ĸt¿r. 

¶ Eski mezar taĸlarēnēn bulunduĵu kºy 
mezarlēĵē aĵa­landērēlmēĸtēr. 

¶ Tarēm arazileri fazladēr. 

¶ Sulama birliĵi kooperatifleri yaygēndēr. 

 

¶ Kºy boĸluklarē ve tarlalar 
belediyelere ait. 

¶ Toplu taĸēma seferleri g¿nde 4 
defadēr. 

Fērsatlar Tehditler  

 

¶ Arazi deĵerleri 1 TLôden 10 TL'ye 
­ēkmēĸtēr. 

¶ Kºy dēĸēndan yerleĸenler bah­e ekimi 

ile uĵraĸmaktadēr 

¶ 6360 sayēlē yasadan sonra toplu taĸēma 
ve ­ºp toplama hizmetleri kºylere 

ulaĸtē. 

¶ 2014 yēlēnda kºy yollarē tepebaĸē 
belediyesi tarafēndan yaptērēlmēĸtēr. 

¶ 10 dºn¿m arazi ESYEMôe verilmiĸtir. 

¶ Kºy yerleĸimi yaz mevsimlerinde 

yaklaĸēk 140 hane barēndērmakta 

olup, bu sayēsē kēĸ dºneminde 90 

haneye d¿ĸmektedir. 

¶ Kºy okulu Milli Emlakôa 
devredilmiĸtir. 

 

 

Tablo 41: Kēzēlinler Mahallesi GZFT Analizi  

G¿­l¿ Yºnler Zayēf Yºnler 

 

¶ Kºy 130-135 yēl ºnce kurulmuĸtur.  

¶ Kºy n¿fusu Bulgaristan gº­meni 
muhacirlerden oluĸmaktadēr.  

¶ Tarēmsal mekanizasyon faaliyetleri iyi 
durumdadēr (Ķhtiya­ durumda alēnan 

traktºr vb. tarēm makineleri). 

¶ Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi/Park 
ve Bah­eler M¿d¿rl¿ĵ¿ne baĵlē 

fidanlēk bulunmaktadēr (Eskiĸehir 

B¿y¿kĸehir Belediyesi Faaliyet 

Raporu, 2016). 

¶ Meralar eski dºnemlerde komĸu 
kºyler arasēnda ­atēĸma nedeni 

olarak ortaya ­ēkmaktadēr. 

¶ Kºyde haneler hayvancēlēk 
faaliyetlerini kendi evlerinin 

avlusunda yapmak durumunda 

kalmaktadēr. 

¶ Pancar ¿retimine kota konulmasē 

sorun oluĸturmuĸtur. 
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Fērsatlar Tehditler  

 

¶ Kºy sēcak su havzasēna sahip olduĵu 
i­in termal turizm potansiyeli ortaya 

­ēkmaktadēr. 

¶ Kºyde zirai bor­lanma yoktur. Kºy 
sakinleri kºyde kimsenin 

bor­lanmamaya ­alēĸtēĵēnē belirtmiĸtir. 

Aile ziraatē yapēlmaktadēr.  

¶ Kºyde genel olarak kabak, patates, 
arpa, buĵday yetiĸtirilmektedir.  

¶ Kēzēlinler Projesi (Tepebaĸē 
Belediyesi). 

¶ Kºy¿n n¿fusu azalmaktadēr. 

Gen­ler kºyden ayrēlmakta olup 

genelde sanayi alanlarēnda iĸ­i 

olarak ­alēĸmaktadēr. 

¶ Kºyde tarēm alanlarēnēn miras 
konusu olmasē ve bu nedenle ­ok 

par­alē olmasē, tarēm maliyetlerin 

y¿kselmesi sorun olarak 

belirtilmiĸtir. 

¶ Sēnērlarēn belirgin olarak ­izilmesi, 

belediyeye ait alanlar ve ºzel m¿lk 

olarak kiĸilere ait olan alanlarēn 

belirginleĸtirilmesi istenmektedir. 

 

Tablo 42: Musaºz¿ Mahallesi GZFT Analizi  

G¿­l¿ Yºnler Zayēf Yºnler 

 

¶ Yollar Ķl ¥zel Ķdaresi tarafēndan 
yaptērēlmēĸtēr.   

 

¶ Tarēm faaliyetleri ­evre kºylerdeki 

kadar etkin deĵildir. Her aile 

kendine yetecek kadar bah­e ekimi 

yapmaktadēr. 

¶ Kºyde gen­ n¿fus yok, yaĸ 
ortalamasē y¿ksektir. 

¶ Kºyde iĸ fērsatlarēnēn 
yaratēlamamasē. 

 

Fērsatlar Tehditler  
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¶ Kºyde gelir hayvancēlēk ve 
ormancēlēktan saĵlanmaktadēr.  

¶ Kºy n¿fusu Kafkas gº­menlerinden 
oluĸmaktadēr. Kafkas gº­menleri 

arasēnda dayanēĸma aĵlarē ­ok g¿­l¿ 

olup, kºyde halen d¿ĵ¿n ve ºl¿m gibi 

g¿nlerde gelenekler devam etmektedir. 

¶ Kºy¿n turizm bºlgesi i­inde olmasē, 

milli park ve gºlet alanlarēna yakēn 

olmasē arazi satēĸlarēnēn artmasēna 

neden olmuĸtur. 

¶ 6360 sayēlē yasanēn kabul¿nden 
itibaren kºyde hayvancēlēk 

faaliyetleri yasaklanmēĸtēr ancak 

kºy sakinlerinden herhangi bir 

ĸik©yet olmadēĵē s¿rece hayvancēlēk 

faaliyetleri devam ettirilmektedir. 

¶ Kºyde zirai kredilerle bor­lanmēĸ 
ĸahēslar bulunmaktadēr. Kºyde arazi 

satēĸlarē olmaktadēr. Son zamanlarda 

yapēlan arazi satēĸlarē ile birlikte 

kºy¿n yerlisi olmayan hane sayēsē 

60ôa ulaĸmēĸtēr. Kºy¿n yerlisi 20 

hane bulunmaktadēr 

¶ Kºy ­eperlerinde ikincil konut 
¿retimi  

¶ Gen­ n¿fusa yeterince istihdam 
saĵlanamadēĵē i­in kente gº­ oranē 

yerli halk arasēnda y¿ksek. 

Paydaĸ Analizi 

Kērsal alana yºnelik hizmet veren kuruluĸlar: 

1. Merkezi Yºnetim Kuruluĸlarē: 

¶ Gēda Tarēm ve Hayvancēlēk Bakanlēĵē 

¶ Orman Bakanlēĵē 

¶ Devlet Su Ķĸleri Genel M¿d¿rl¿ĵ¿ 

¶ Ķ­iĸleri Bakanlēĵē  

¶ Saĵlēk Bakanlēĵē 

¶ Mill´ Eĵitim Bakanlēĵē 

¶  

2. Yerel Yºnetim Kuruluĸlarē: 

¶ B¿y¿kĸehir Belediyeler 

¶ Kºylere Hizmet Gºt¿rme Birlikleri 

 

3. H¿k¿met Dēĸē Kuruluĸlar: 

¶ Sulama Birlikleri 

¶ S¿t ¦reticileri Birliĵi 

¶ Ziraat Odalarē 

¶ Toplumsal Yardēmlaĸma ve Dayanēĸma Vakēflarē 

¶ Dernek ve Kooperatifler 

 

4. Uluslararasē Kuruluĸlar: 

¶ Birleĸmiĸ Milletler 

¶ D¿nya Bankasē 
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4. SONU¢ VE POLĶTĶKA ¥NERĶLERĶ 

¢alēĸmanēn bu bºl¿m¿nde, Eskiĸehir saha ­alēĸmasēnda elde edilen bilgiler ve yapēlan analizler 

doĵrultusunda Yºnetsel ve Mali, Mek©nsal Planlama, Sosyal Politikalar ve Kērsal Alanlar 

bºl¿mlerinde tespit edilen sorunlar ve geliĸtirilen politika ºnerilerine yer verilecektir. 

4.1. Yºnetsel ve Mali Alanda Sorunlar ve Politika ¥nerileri 

Eskiĸehir ¥rneĵi ¦zerinden 6360 Sayēlē Kanun Sonrasēnda B¿y¿kĸehir Belediye 

Meclislerinde Oluĸan Temsil Adaletsizliĵini Gidermeye Yºnelik Model ¢alēĸmasē 

6360 sayēlē yasanēn y¿r¿rl¿ĵe girmesinden sonra b¿y¿kĸehir belediyesi sēnērlarēnēn il m¿lki 

sēnērlarēna geniĸlemesi, merkez il­eler haricindeki il­elerin de b¿y¿kĸehir sēnērlarēna d©hil 

edilmesiyle b¿y¿kĸehir belediye meclislerinin oluĸumunda deĵiĸiklikler yaratmēĸtēr. Bu 

d¿zenlemenin Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi ve Meclisi ¿zerinden incelediĵinde ise sorunun 

olduk­a dramatik d¿zeylerde olduĵu gºzlemlenmektedir. Daha ºnceki baĸlēklarda gºr¿ld¿ĵ¿ 

gibi, Eskiĸehirôin merkez il­eleri olan Odunpazarē ve Tepebaĸē il­elerindeki toplam n¿fus 

700.000ôi aĸmaktadēr fakat geriye kalan 12 il­enin n¿fusu 110.000 civarēndadēr. Ancak 

metropoliten alanlar olarak tanēmlanabilecek Odunpazarē ve Tepebaĸē il­elerinin B¿y¿kĸehir 

Belediye Meclisinde temsil sayēsē 16 ¿ye ile sēnērlē kalmaktadēr. ¥te yandan diĵer 12 il­enin 

Meclisteki temsil sayēsē ise 29 ¿ye olarak gºr¿lmektedir. Bu durum Eskiĸehir B¿y¿kĸehir 

Belediyesi yetkililerinin de belirttiĵi gibi, ­evre il­elerin, merkez il­elere ve B¿y¿kĸehir 

Belediyesi ¿zerinde bir baskē unsuru olmaktadēr. Aynē zamanda Eskiĸehir B¿y¿kĸehir 

Belediyesi Meclisine bakēldēĵēnda daha ºnce de belirttiĵimiz gibi partiler bazēnda temsil 

adaletsizliĵi ºn plana ­ēkmaktadēr.  

Sºz¿ dilen bu temsildeki adaletsizliĵi gidermek adēna, ­alēĸmanēn bu bºl¿m¿nde yeni bir model 

ºnerisi sunulacaktēr. Bu model ºnerisi oluĸturulurken Londra B¿y¿kĸehir Meclisiônin 

oluĸumundan ve ñModified dôHondtò sisteminden yararlanēlacaktēr. Bu baĵlamda, Londra 

B¿y¿kĸehir Meclisi, Modifed dôHondt sistemini kullanarak eĸit ve adil olarak 

deĵerlendirilebilecek sonu­lar yakalamēĸtēr. Ancak bu modelin de eksiklikleri bulunmaktadēr. 

Bu modelin eksikliklerini saptamak bu ­alēĸmanēn ana amacē olmasa da kendi ­alēĸmamēza ēĸēk 

tutmasē amacēyla bu eksikliklerden bahsedilmesi gerekmektedir. ¥rneĵin; Londraôda 

Constituency olarak tanēmlanan 1.aĸama se­imlerinde her bir se­im bºlgesi ortalama 600 bin 

kiĸiden oluĸmaktadēr ve her bºlgeyi 1 kiĸi temsil etmektedir. Ayrēca, Londraôda yine ilk aĸama 

se­imleri yapēlērken, ­eĸitli il­eler (boroughs) coĵrafi ve demografik ºzellikleri gºz ºn¿nde 

bulundurularak se­im bºlgesi yaratēlmaya gidilmektedir. Bu durum T¿rkiyeônin gerek ulusal 

gerek yerel siyasi dinamikleri gºz ºn¿nde bulundurulduĵunda uygulanabilir bir model olarak 

gºr¿nmemektedir. ¥zetle, ­alēĸmanēn bu bºl¿m¿nde T¿rkiyeôdeki b¿y¿kĸehir meclislerine 

(Eskiĸehir ºzelinde) Londra Meclisiônin se­im modeli uyarlanacak olup, bunu yaparken de sºz 

konusu yerel siyasi dinamikler ve temsil edilen yurttaĸ sayēsēndaki en uygun rasyonalite de gºz 

ºn¿nde bulundurulacaktēr. 

Model ºnerimize ge­ecek olursak; bu aĸamada Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Meclisi i­in 2 ayrē model 

ileri s¿r¿lecektir. Ķlk model verili olan sēnērlar i­inde kalēp b¿y¿kĸehir meclisi toplam ¿ye 

sayēsēnē 45ôte tutarak ger­ekleĸtirilecektir. Ķkinci model ise, verili kabul edilen 45 toplam ¿ye 

sayēsē sēnērlarē i­inde kalmayēp, aĸaĵēdan yukarēya yani il­elerden b¿y¿kĸehire ilerleyen bir 

model olarak form¿le edilecektir ve bu ikinci modele gºre 45 ¿ye sayēsē daha da artacaktēr. 

Ķlk model ºnerisinin ilk aĸamasē olarak b¿y¿kĸehir meclisine gºnderilecek ¿ye sayēsē 45ôte 

tutulduĵundan bazē il­elerin g¿ncel yasaya kēyasla il­e belediye meclisinden b¿y¿kĸehir 

belediye meclisine gºnderdiĵi ¿ye sayēsē azalmēĸ, bazēlarēnēn da aynē kalmēĸtēr. ¥rneĵin; 



Yasayla Metropliten Kent Olmak                                                                                                                     178   
 

Seyitgazi ve ¢ifteler il­elerinin B¿y¿kĸehir Meclisine gºnderdiĵi ¿ye sayēsē 3ôten 2ôye, 

Sivrihisarôēn 4ôten 2ôye, Tepebaĸē ve Odunpazarēônēn ise 8ôden 5ôe d¿ĸm¿ĸt¿r. Buna gºre, bu 

modelin 1.aĸamasēnēn sonucunda parti daĵēlēmē a­ēsēndan AKPônin 10 belediye baĸkanlēĵēndan 

gelen doĵal ¿yesi ve 13 tane 1. aĸamadan se­ilen meclis ¿yesi bulunmakta olup toplam ¿ye 

sayēsē 23 kiĸi olmuĸtur. CHPônin 5ôi belediye baĸkanlēĵē olmak ¿zere toplam 11 ¿yesi ve 

MHPônin 1. aĸamadan kazandēĵē 1 meclis ¿yeliĵi bulunmaktadēr. 

Bu modelin 2.aĸamasēna ge­ildiĵinde, Londra modelinde uygulanan Modified dôHondt sistemi 

temel alēnmēĸ olup bu aĸamada oylar bºlgesel ºl­ekte deĵil t¿m Eskiĸehir ili ºl­eĵinde 

daĵētēlmēĸtēr.  

Londraôda uygulanan Modified dôHondt sistemine gºre hesaplanan bu sayēlar sonucunda, CHP 

6, MHP 4 meclis ¿yesi kazanmēĸ, AKP ise herhangi bir ¿ye kazanamamēĸtēr. Diĵer partiler ise 

yeterli oy oranēnē alamadēĵēndan bu partiler de ¿ye kazanamamēĸlardēr.  

Ķlk modelimizin birinci ve ikinci aĸamasēndan sonra oluĸan mecliste AKP 23, CHP 17 ve MHP 

5 meclis ¿yesi kazanmēĸtēr.  

Tablo 43: Model 1 ve Mevcut Durumun Y¿zdesel Karĸēlaĸtērēlmasē 

Partiler  Oy Oranlarē 1.Model Sonunda 

Ger­ekleĸen ¦ye Daĵēlēmē 

Mevcut Durum ¦ye 

Daĵēlēmē 

AKP %37 %51,1 %64,44 

CHP %40,40 %37,8 %33,33 

MHP %16,24 %11,1 %2,22 

 

Birinci modele gºre ¿ye daĵēlēmlarē yukarēdaki tablodaki gibi olmuĸtur. Tabloda ayrēca alēnan 

oy oranlarē ve ĸu anda var olan ¿ye daĵēlēmlarē da gºr¿lmektedir. Model 1ôin sonunda ortaya 

­ēkan ¿ye daĵēlēmēnēn mevcut sistemden daha adil olduĵu gºr¿lm¿ĸt¿r. Ancak, yine de artēk ve 

eksik temsil oranlarēnēn olduĵu ortadadēr. Sonu­ olarak ¿ye sayēsēnēn artērēlmamasē, ¿ye 

daĵēlēmdaki adaletsizliĵi tam olarak giderememektedir.  

¦ye sayēsēnēn sabit kalmasēnēn adaletsizliĵi tam olarak gidermediĵi gºr¿ld¿ĵ¿ i­in, baĸka bir 

model oluĸturma gereksinimi doĵmuĸtur. Bu modelde ise, belediye meclis ¿ye sayēsē arttērēlmēĸ 

ve il­e n¿fuslarēna gºre bu modelin ilk aĸamasēnda b¿y¿kĸehir belediye meclisine 

gºnderecekleri ¿ye sayēsē deĵiĸecektir. N¿fusa gºre il­elerin b¿y¿kĸehir belediye meclisine ne 

kadar ¿ye gºnderecekleri aĸaĵēdaki tabloda gºsterilmiĸtir.  

Tablo 44: ¥nerilen Sistemde N¿fusa Gºre BķB Meclisi ¦ye Kontenjanlarē 

Ķl­enin N¿fus 

Aralēĵē 

Gºnderilecek ¦ye 

Sayēsē 

Ķl­enin N¿fus 

Aralēĵē 

Gºnderilecek ¦ye 

Sayēsē 

0 ï 15.000 1 250.001 ï 300.000 9 
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15.001 ï 30.000 2 300.001 ï 350.000 10 

30.001 ï 60.000 3 350.001 ï 400.000 11 

60.001 ï 90.000 4 400.001 ï 450.000 12 

90.001 ï 120.000 5 450.001 ï 500.000 13 

120.001 ï 150.000 6 500.001 ï 600.000 14 

150.001 ï 200.000 7 600.001 ï 700.000 15 

200.001 ï 250.000 8 700.001 + 16 

 

Bu aralēklara gºre Eskiĸehir il­elerinin ilk aĸamada meclis ¿ye sayēlarē daĵētēldēĵēnda: Alpu, 

Beylikova, G¿ny¿z¿, Han, Ķnºn¿, Mahmudiye, Mihalgazi, Mihalē­­ēk, Sarēcakaya, Seyitgazi 

il­eleri biri belediye baĸkanēnēn doĵal ¿ye olmasēyla birlikte toplamda ikiĸer meclis ¿yesi 

gºndermekte; ¢ifteler ve Sivrihisar il­eleri biri belediye baĸkanē olmak ¿zere ¿­er meclis ¿yesi 

gºndermekte; Tepebaĸē biri belediye baĸkanē olmak ¿zere toplam 11 ve Odunpazarē biri 

belediye baĸkanē olmak ¿zere toplam 12 belediye meclis ¿yesi gºndermektedir. 

Birinci aĸama sonunda Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediye Meclisiône il­elerden gºnderilecek 

belediye baĸkanlarē hari­ ¿ye sayēlarē 35, belediye baĸkanlarē ile beraber 50 olmuĸtur. Bu 

aĸamanēn sonunda oluĸan partilere gºre daĵēlēm (Dôhondt sistemine gºre) aĸaĵēdaki gibi 

olmuĸtur.  

Tablo 45: Model 2ônin 1.Aĸama Sayēsal Daĵēlēmē 

 AKP  CHP MHP  TOPLAM  

1. Aĸama 19 13 3 35 

1.Aĸama Belediye Bĸk. Dahil 29 18 3 50 

 

Ķkinci aĸama i­in Eskiĸehir ºzelinde belirlediĵimiz ¿ye sayēsē 33ôt¿r. Bu sayē ilk aĸamadaki 

toplam ¿ye sayēsēnēn 3ôte 2ôsi alēnarak belirlenmiĸtir. Bu oran t¿m belediyelere aynē ĸekilde 

uygulanmak ¿zere tasarlanmēĸtēr. Ķkinci aĸamada se­ilecek olan ¿yeler Modified dôHondt 

sistemine belediye baĸkanlarēnēn da eklenmesiyle yapēlan yeni bir sistemdir. Bir diĵer deyiĸle, 

belediye baĸkanlarēnēn doĵal ¿ye olmalarē nedeniyle bu sisteme eklenmiĸtir ve bu durum 

oluĸturulan bu modeli Londraônēn modelinden ayēran en ºnemli noktalardan biri olarak gºze 

­arpmaktadēr.  

Belediye baĸkanlarē d©hil edilmiĸ Modified dôHondt sistemi sonunda 2. aĸamada gºnderilen 

meclis ¿yesi sayēsē AKP 3, CHP 16, MHP 11, BBP 1, DP 1 ve SP 1 ĸeklinde olmuĸtur. Bu 

durumda gºr¿ld¿ĵ¿ gibi BBP, DP ve SP gibi nispeten daha az oy alan partiler de temsiliyet 

kazanmēĸtēr. Londra ºrneĵinde de gºr¿ld¿ĵ¿ gibi Green, UKIP ve Liberal Democrat partileri 

ikinci aĸama (London wide) sayesinde mecliste sandalye kazanmēĸlardē. Burada da bu durumun 
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BBP, DP ve SP lehine geliĸtiĵini gºrmekteyiz. Ķkinci aĸamanēn sonunda oluĸan toplam meclis 

¿yesi durumu aĸaĵēdaki gibidir. 

Tablo 46: Model 2ôye Gºre Nihai Sonu­larēn Sayēsal Daĵēlēmē 

 AKP  CHP MHP  BBP DP SP TOPLAM  

1. Aĸama 19 13 3 0 0 0 35 

1.Aĸama Belediye 

Bĸk. Dahil 

29 18 3 0 0 0 50 

2.Aĸama 3 16 11 1 1 1 33 

Toplam 32 34 14 1 1 1 83 

 

Ķkinci model sonunda toplam belediye meclis ¿yesi sayēsē 83 olmuĸtur. ķimdiki meclis ¿ye 

sayēsēndan 38 kiĸilik daha fazla ¿yesi olan bir meclis gºr¿lmektedir. Ancak bu sayē tarafēmēzca 

oluĸturulmamēĸtēr, aĸaĵēdan yukarē (inductive, t¿me varēm) olarak tanēmlanabilecek bir 

yºntemle belirlenmiĸ ve bu sayē kendiliĵinden oluĸmuĸtur. Bu durumun temsiliyete etkisi 

aĸaĵēdaki tabloda verilmiĸtir.  

Tablo 47: Model 2ônin Mevcut Durumla Y¿zdesel Karĸēlaĸtērēlmasē 

 AKP  CHP MHP  BBP DP SP 

Mevcut Meclis ¦ye % %64,44 %33,33 %2,22 %0,00 %0,00 %0,00 

Modele Gºre Meclis 

¦ye % 

%38,55 %40,96 %16,86 %1,20 %1,20 %1,20 

Oy %  %37 %40,40 %16,24 %2,04 %1,19 %1,17 

 

Yapēlan bu modelin sonunda AKPônin %64,44 l¿k temsil oranē %38,55ôe d¿ĸm¿ĸt¿r. Bu d¿ĸ¿ĸ 

temsiliyet oranēnē aldēĵē oy oranēna yakēnlaĸtērmēĸtēr. CHPônin ise meclisteki mevcut temsil 

oranē %33,33 iken %40,96ôya y¿kselmiĸtir. Aldēĵē oy oranēna bakēldēĵēnda ise neredeyse eĸit 

bir temsil oranē yakalanmēĸtēr. Mevcut durumda aldēĵē oy oranēnēn ­ok altēnda bir temsiliyet 

oranē olan MHP a­ēsēndan baktēĵēmēzda ise %2,22 meclis ¿ye y¿zdesi %16,86 olarak oy 

y¿zdesine yakēn bir oranda temsil edilmeye baĸlanmēĸ oluyor. BBP, DP ve SPônin aldēĵē oy 

oranlarē %1-2 bandēnda olmasēna karĸēn %1,20 oranē ile temsil edilmesi, gºrece olarak az oy 

almēĸ partilerin de temsil edilmesinin ºn¿n¿ a­mēĸtēr.  

¥zetlersek, ­alēĸmanēn bu bºl¿m¿nde 2 farklē model ºnerisi sunulmuĸtur. Bu model 

ºnerilerinin birincisinde 45 meclis ¿yesi sayēsē sabit tutulmuĸ ve bu sayē ¿zerinden partilere 

gºre meclis ¿yesi daĵēlēmē yapēlmēĸtēr. ¥te yandan, ºnerilen ikinci modele gºre b¿y¿kĸehir 

belediye meclis ¿ye sayēsē i­in herhangi bir ¿st sēnēr konulmamēĸ; il­e belediyelerinin n¿fuslarē 

¿zerinden oluĸturulan ¿ye sayēlarē temel alēnarak kontenjanlar oluĸturulmuĸ ve bunlara her 

il­enin ve b¿y¿kĸehir belediyesinin baĸkanlarē da eklenmiĸtir. Yaptēĵēmēz ­alēĸma ile ikinci 

model sonunda eksik ve artēk temsilin en aza indirildiĵi bir model ortaya ­ēkmēĸtēr.  
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B¿y¿kĸehirlerde Kērsal Alanlarēn Yºnetimi Ķ­in Eleĸtiriler ve ¥neriler 

6360 sayēlē yasa, getirmiĸ olduĵu yeni d¿zenlemelerle yerel siyasette yeni sonu­larēn ortaya 

­ēkmasēna neden olduĵu gibi, yeni bir takēm yºnetsel, kentsel ve toplumsal sorunlarēn 

yaratēlmasēna da yol a­mēĸtēr. Ķlgili yasanēn b¿y¿kĸehir belediye sēnērēnē ilin m¿lki sēnērlarē ile 

ºrt¿ĸt¿rm¿ĸ olmasēndan dolayē, kērsal alanlarē tanēmlama, yºnetme ve bu alanlara yºnelik 

politika ¿retilmesi konularēnda sorun yaratma potansiyeli y¿ksek bir yasal d¿zenleme olduĵunu 

belirtmek gerekir. ¢¿nk¿ yasa, m¿lki sēnērlar i­inde hizmet ¿reten kºy, belde belediyesi ve il 

ºzel idareleri gibi kērsal alanlarda etkinlik gºsteren yerel yºnetim birimlerini kaldērarak, 

b¿y¿kĸehir belediyesini bu alanda hizmet ¿reten tek yerel yºnetim birimi olarak 

konumlandērmēĸtēr. Oysa il sēnērlarē i­inde yerel gereksinimleri farklēlaĸan yerleĸim birimleri 

vardēr. 6360 sayēlē yasa ­er­evesinde, kērsal alanda yaĸayan insanlara yakēndan hizmet 

sunmakta gºrevli olan yerel yºnetim birimlerinin t¿zel yapēlarēna son verilmiĸtir. Bu nedenle, 

yeni yasayla oluĸturulan hizmet kurgusu hem etkili hizmet sunumu hem de demokratik yaĸama 

katēlēm anlamēnda ­ok ºnemli sorunlarē beraberinde getirmektedir. 

6360 sayēlē yasa sonrasē kºy yºnetimlerinin en temel sorunu, t¿zel kiĸiliklerinin kaldērēlmasē 

olmuĸtur. Yasa sonrasē 30 b¿y¿kĸehirde kºy t¿zel kiĸiliklerine son verilerek, kºyler mahalleye 

dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r. Sºz konusu d¿zenleme, kentten kilometrelerce uzaklēkta kērsal bir hayat 

yaĸayan insanlarē kentin ve kentsel hayatēn bir par­asē yapmēĸ, kērsal hayatēn ruhuna pek de 

uygun olmayan bir yºnetime zorunlu kēlmēĸtēr. Kºy yaĸamē kent hayatē ile karĸēlaĸtērēldēĵēnda, 

olanaklarēnēn sēnērlē oluĸu ve var olanlara da ulaĸmanēn zorluĵu a­ēsēndan daha sorunludur. Bu 

t¿r zorluklarē yºnetim a­ēsēndan en aza indirgemek anlamēnda kºy yºnetimlerine bir derece 

ºzerklik sayēlabilecek t¿zel kiĸilik stat¿s¿ verilmiĸtir. Fakat 6360 sayēlē yasa, b¿y¿kĸehir 

sēnērlarēnēn il sēnērē olarak belirlenmesi ile kentsel alanē da il m¿lki sēnērēna kadar geniĸleten bir 

d¿zenleme ile kºy t¿zel kiĸiliĵini kaldērarak, kºyleri kente ºzg¿ bir birim olan mahallelere 

dºn¿ĸt¿rerek, kērsal nitelikli mahalleler diye bir olgunun oluĸmasēna neden olmuĸtur.  

Kºylerin t¿zel kiĸiliĵe sahip olmasēnēn bazē olumlu yanlarē bulunmaktadēr. 6360 sayēlē yasanēn 

kºyler ¿zerine etkilerini ºncelikle bu a­ēdan deĵerlendirmek yararlē olacaktēr. 1924 yēlēnda 

y¿r¿rl¿ĵe giren ve y¿r¿rl¿kte bulunan 442 sayēlē Kºy Kanunu, kºy yºnetimini ayrēntēlē bir 

ĸekilde d¿zenlemektedir. Sºz konusu kanunun bazē maddelerinde, kºy yºnetiminin sahip 

olduĵu ayrēcalēklar ve ºzerklik olgusu gºr¿lebilmektedir. O maddelerden bazēlarē ĸunlardēr; 

442 Sayēlē Kºy Kanunu; 

Madde 7: ï Kºy bir yerden bir yere gºt¿r¿lebilen veya gºt¿r¿lemeyen mallara sahip olan 

ve iĸbu kanun ile kendisine verilen iĸleri yapan baĸlē baĸēna bir varlēktēr. Buna (ĸahsē 

manevi) denir. 

Madde 8: Kºy¿n orta malē kanun karĸēsēnda Devlet malē gibi korunur. Bu t¿rl¿ mallara 

el uzatanlar devlet malēna el uzatanlar gibi ceza gºr¿rler.  

Madde 9: Ķĸbu kanun ile kºye verilen iĸleri gºrmek (Kºy muhtarēnēn) ve (Ķhtiyar 

meclisinin) vazifesidir. 

Madde 10: Muhtar, kºy¿n baĸēdēr. Ķĸbu kanuna gºre kºy iĸlerinde sºz sºylemek, emir 

vermek ve emrini yaptērmak muhtarēn hakkēdēr.  

6360 sayēlē yasa sonrasē, 30 b¿y¿kĸehirde kºylerin sahip olduĵu bu ayrēcalēklar, kºy 

yºnetiminin sahip olduĵu esneklik ve ºzerklik ellerinden alēnmēĸtēr. Bunlarēn yanē sēra, 5216 

sayēlē B¿y¿kĸehir Kanununun ge­ici 2. maddesinin 7.fēkrasē ñt¿zel kiĸiliĵi kaldērēlan kºylerin 

mal varlēklarē hak, alacak ve bor­larē mahalle olarak katēldēklarē belediyeye devredilirò h¿km¿ 
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ile kºylerin en ºnemli iĸlevi olan ¿retim i­in gerekli arazilerine el konulmuĸ ve b¿y¿kĸehir 

belediyesi sēnērlarēndaki kºyler ¿retim anlamēnda iĸlevsizleĸtirilmiĸtir. Kºyl¿lerin ge­imini 

saĵladēklarē, tarēmsal ¿retim i­in kullanēlan araziler bu d¿zenleme sonucunda kentin bir par­asē 

olarak arsaya dºn¿ĸt¿r¿lm¿ĸt¿r  

Vergilerden muaf tutulan, suyunu ¿cretsiz alan kºyl¿lere bu yeni d¿zenleme sonucunda emlak 

vergisi, ­ºp vergisi gibi yeni bir­ok y¿k¿ml¿l¿k y¿klenecek, kullanmēĸ olduklarē sular 

¿cretlendirilmeye baĸlanacaktēr. Her ne kadar bu y¿k¿ml¿l¿kler 5 yēl s¿re ile ertelenmiĸ ï 

erteleme 2019 yēlēnda son bulacaktēr- olsa da bu s¿re sonrasēnda yeni bir d¿zenleme yapēlēp 

yapēlmayacaĵē belirsizdir. Sonu­ olarak kºyl¿ler, kºyl¿ olarak sahip olduklarē ºnemli 

haklardan ve ayrēcalēklardan mahrum bērakēlacaktēr (¢ukur­ayēr, Negiz ve Yemen, 2014).  

6360 sayēlē yasanēn, kērsala yºnelik olarak olumlu sayēlacak bir yºn¿ ºnceden kºy olan bu 

yerleĸimlerin kentin bir mahallesi olarak belediye hizmetlerinden yararlanmaya baĸlamasē 

olmuĸtur. Su ve kanalizasyon iĸleri, toplu taĸēma, yol yapēm, bakēm ve onarēm gibi iĸler 

b¿y¿kĸehir belediyesi tarafēndan, bunlarēn dēĸēndaki imar iĸleri, ­ºp toplama ve cenaze gibi 

belediye hizmetleri baĵlē olduklarē il­e belediyesi tarafēndan sunulmaya baĸlamēĸtēr. Ancak bu 

hizmetlerin ne kadar verimli ve etkili bir ĸekilde sunulduĵu veya sunulabileceĵi tartēĸmalē bir 

konudur. B¿y¿kĸehir ve il­e belediyelerinin mali kapasiteleri bu hizmetlerin kērsal nitelikli 

mahallerin t¿m¿ne yeterli, adil ve etkili bir ĸekilde sunulmasēna olanak verecek d¿zeyde 

deĵildir. Daha ºncesinde sorumluluk alanlarēnda bulunan kentsel alana hizmet vermekte 

zorlanan belediyelerin, kºylerin alt yapē sorunlarēnē ­ºz¿p vermekle sorumlu olduĵu hizmetleri 

saĵlayabilmesi pek de ger­ek­i gºr¿nmemektedir (¢ukur­ayēr, Negiz & Yemen, 2014). 

B¿y¿kĸehir belediye sēnērlarēnēn, kentsel alan olsun olmasēn coĵrafi olarak geniĸletilip ilin 

m¿lki sēnērlarē ile ºrt¿ĸt¿r¿lmesi, bazē alanlarda kērsal yasamē kolaylaĸtērērken, ­oĵunda da 

zorlaĸtērmaktadēr. Mahalle olmak suretiyle modern kent tanēmēnēn bir par­asē haline gelecek 

olmak, kērsalēn alēĸēlagelmiĸ yaĸam bi­imini deĵiĸtirdiĵi i­in bir­ok baĵlamda sorunlar baĸ 

gºstermektedir. 6360 sayēlē yasa gereĵince, b¿y¿kĸehir belediyesi sēnērlarē i­indeki kērsal 

alanlarda yaĸayan halk, ºnemli miktarlarda vergi, har­, katēlēm payē gibi ºdemelerle karĸē 

karĸēya kalacaĵē gibi, i­me ve kullanēm suyu i­in b¿y¿k ¿cretler ºdemek zorunda kalacaktēr. 

Bu durum, kērsal alanlarda ¿retimi ve yaĸamē olumsuz yºnde etkileyerek, kentsel alanlara gºre 

daha yaygēn gºr¿len yoksulluĵun daha da derinleĸmesine neden olacaktēr. Bunlara ek olarak, 

ilgili yasa gereĵince getirilen uygulamalar kapsamēnda, kērsalēn temel ge­im kaynaĵē olan tarēm 

ve hayvancēlēk faaliyetlerinin hanelerden uzak mek©nlara taĸēnacak olmasē, zaten var olan 

kērdan kente gº­ baskēsē, ĸiddetini daha da arttēracaktēr. 

6360 sayēlē kanun kapsamēnda, b¿y¿kĸehir belediyesi alanēnda sunulacak hizmetlerin ºl­ek 

ekonomisi kullanēlarak daha az kaynakla daha nitelikli ve daha fazla hizmet sunulmasē 

ama­lanmēĸtēr. Ancak bu amacē ger­ekleĸtirmek amacēyla yapēlan bu yasayla birlikte kēr yok 

sayēlarak kºyler ñkentleĸtirilmiĸòtir. Farklē sosyo-ekonomik ve k¿lt¿rel nitelikleri b¿nyesinde 

barēndēran yerleĸim mek©nlarē olan kēr ve kent arasēndaki farklēlēklar gºz ardē edilerek, yasal 

bir d¿zenlemeyle kēra ºzg¿ unsurlar kent potasēnda b¿t¿nleĸtirilmiĸtir. Daha ºnceden kentler 

i­in ge­erli olan ekonomik ve mali uygulamalarēn 6360 sayēlē yasayla mahalle olan kºyler i­in 

de ge­erli olacak olmasē, her ĸeyden ºnce kērda, tēpkē kentteki gibi bir ekonomik sistemin ve 

iĸleyiĸin olduĵunun varsayēldēĵē anlamēna gelmektedir. Diĵer bir deyiĸle, kērda da kentteki gibi 

birbiriyle eklemlenmiĸ farklē b¿y¿kl¿klerde iĸ kollarē, iĸ ve meslek ­eĸitliliĵi ve bunlardan elde 

edilen s¿rekli bir gelir durumu olduĵu kabul edilmektedir. Oysa kērsalda h©kim sektºr tarēmdēr 

ve tarēmdan elde edilen gelir s¿reklilik gºstermediĵi gibi, kentle karĸēlaĸtērēldēĵēnda d¿ĸ¿kt¿r. 

Dolayēsēyla yasanēn, ekonomik durum bakēmēndan kērdaki insanē kentteki insanla eĸ 

deĵerlendirmesi, yakēn gelecekte (2019 yēlēndan itibaren) ciddi sēkēntēlar doĵurabilecektir. 
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Yaĸanan bu deĵiĸim yeni mahaller a­ēsēndan yeni mali sorumluluklar getirerek hizmete 

ulaĸmada ve yºnetime katēlmada g¿­l¿klere neden olacaktēr.  Hizmette yerellik, yerel ºzerklik, 

yetki devri, hesap verebilirlik, yerel katēlēm ve yºnetiĸim olgularē a­ēsēndan ­eliĸkileri 

barēndēran 6360 sayēlē yasa b¿y¿kĸehirlerde yerele en yakēn birimleri kºyleri kaldērmēĸtēr. 

6360 sayēlē yasa, hizmette halka yakēnlēk ilkesi olarak ifade edilen "yerindelik / subsidiarity" 

ilkesiyle ­eliĸmektedir. Belde belediyelerinin kaldērēlmasē ve yeni birimler kurulmasē hizmetin 

yerinden sunulmasē ilkesiyle baĵdaĸmadēĵē gibi kºylerin ve beldelerin kaldērēlmasēyla il­e 

belediyelerinin b¿y¿kĸehir belediyelerinin tahakk¿m¿ altēna alēnmasē demokratik katēlēmēn ve 

se­men denetiminin etkisizleĸtirilmesi anlamēna gelmektedir (Aksu, 2012: 9). 6360 sayēlē 

kanun, halkēn uzun mesafeler kat ederek b¿y¿kĸehirden hizmet talep etmesine neden olarak 

kendine en yakēn yerel yºnetim biriminden hizmet almasē ilkesine uymamaktadēr. 

Sosyo-k¿lt¿rel sonu­lardan sºz etmek gerekirse, ºzellikle, kent kimliĵi konusunda yaĸanacak 

sorunlara deĵinmek gerekmektedir. Belediye yºnetimi bir ­eĸit kentsel alan yºnetimidir ve 

d¿nyada uygulanan incelediĵimiz hi­bir metropoliten alan yºnetim modeli kērsal yerleĸim 

alanlarēnē kapsanmamaktadēr. Ķĸlev olarak kºy olan yerleĸim birimleri isim olarak kentin 

mahallesine dºn¿ĸmekte, mek©nsal olarak tanēmsēz ve kimliksiz yerleĸim yerleri ortaya 

­ēkmaktadēr (Mutlu, 2013: 10). Bir­ok kºy¿n bir anda kent haline gelmesi n¿fusun b¿y¿k bir 

kēsmēnēn kentli n¿fus olmasēnē saĵlamēĸtēr. Sºz konusu yasal d¿zenleme nitelik deĵil nicelik 

¿zerinden ¿retilen ger­eklerle yeni ve yapay bir b¿y¿kĸehir oluĸturulmuĸtur (Ķzci ve Turan, 

2013: 122). Kºyde yaĸayanlar sºz konusu kanunla kentli hale getirilmektedir. Oysa kentlilik 

yasal bir s¿re­ sonucunda meydana gelen bir deĵiĸim deĵil; kentliliĵe ºzg¿ tutum ve 

davranēĸlarēn kazanēlmasēndan sonra ger­ekleĸen bir b¿t¿nleĸme s¿recidir. Bir diĵer a­ēdan, 

kentli olmak kente ºzg¿ k¿lt¿r¿n i­inde olmak demektir. Kent k¿lt¿r¿ de genel olarak kēr 

k¿lt¿r¿ dēĸēnda olan ve bu baĵlamda kendine ºzg¿ k¿lt¿rel kodlarē olan bir ºzellik gºsterir. 

6360 sayēlē kanunla "kºy kimliĵi" mahalle kimliĵi altēnda yok sayēlmaktadēr. Oysa mahalle 

kentsel bir aidiyet baĵēnē simgelemektedir. 6360 sayēlē kanun hukuki bir d¿zenleme ile kentli 

yaratmayē hedeflemektedir. Ancak, organik bir s¿re­ d©hilinde kentli davranēĸ ve tutumlar 

kazanēlmadan kentli yaratmak olanaklē deĵildir. 

G¿n¿m¿z yºnetim anlayēĸēnda baskēn olan yºnetim tarzē merkezileĸme karĸēsēnda 

yerelleĸmedir. Kent ve mahalle d¿zeyinde katēlēmēn etkin ve verimli olmadēĵē bir baĵlamda, 

kºy t¿zel kiĸiliĵinin kaldērēlmasēnēn yerelde demokrasi ve katēlēm a­ēsēndan b¿y¿k bir kayba 

neden olduĵunun altēnē ­izmek gerekmektedir. 6360 sayēlē yasa ile kºylerin kaldērēlmasēyla 

birlikte il ºzel idareleri ve belediyelerin de kaldērēlmasē, Yatērēm Ķzleme ve Koordinasyon 

Baĸkanlēĵēn kurulmasē bir b¿t¿n olarak d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde hem yerel i­inde hem de yerel d¿zeyde 

bir merkezileĸmenin olduĵu sºylenebilir. Yerel d¿zeyde yerele yakēn birimlerin kaldērēlmasē 

yerelleĸme anlayēĸēna karĸēt bir tutum olarak merkezileĸmenin savunulduĵunun gºstergesidir. 

Model ¥nerisi 

Raporun bu bºl¿m¿nde 6360 sayēlē yasanēn beraberinde getirdiĵi sorunlarē ­ºzebilmek i­in, 

gereksinimleri kentten farklēlaĸan kērsalēn devamlēlēĵēna yºnelik ºnerileri olabildiĵince 

sistematik bir ĸekilde sunmaya ­alēĸacaĵēz. Bu noktada, 6360 sayēlē yasa ºncesi yapēlan bazē 

­alēĸmalara ve T¿rkiye ºl­eĵinde uygulanabilecek uygulamalar gºz ºn¿nde bulundurularak 

ºneriler geliĸtirilmiĸtir. 

Kºy yºnetimleri, yerel yºnetim dizgesi i­inde kērsal nitelik gºsteren en eski yºnetim birimleri 

olmakla birlikte, en fazla ihmal edilmiĸ olanēdēr. 6360 sayēlē yasa y¿r¿rl¿ĵe girmeden ºnce, kºy 

t¿zel kiĸiliĵinin yeniden d¿zenlenmesi baĸta olmak ¿zere, 1924 yēlēndan beri y¿r¿rl¿kte olan 

Kºy Kanununun g¿n¿m¿z ĸartlarēna gºre yenilenmesi ve kērsalēn kalkēnmasēnē saĵlamak 
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amacēyla bir ­alēĸtay d¿zenlenmiĸtir. ¢alēĸtayda ortaya ­ēkan gºr¿ĸ ve ºneriler dikkate alēnarak, 

2009 tarihli Kºy Kanunu Tasarēsē Taslaĵē hazērlanmēĸtēr (Kºy Kanunu Tasarē Taslaĵē, 2009). 

Tasarē taslaĵē, kērsal ekonomilerin geliĸtirilmesi, kērsal alana hizmet ve altyapē sunumunun 

etkin bi­imde yapēlmasēnē, k¿­¿k ve daĵēnēk kērsal yerleĸim yapēsēndan kaynaklanan sorunlarēn 

­ºz¿m¿nde kamusal hizmetlerin maliyet etkinliĵinin artērēlmasē hususu hedeflemektedir. Tasarē 

taslaĵē ayrēca ekonomik, sosyal ve k¿lt¿rel a­ēdan derin farklēlēklar taĸēyan kērsal ile kent 

arasēndaki farklēlēklarē azaltēcē ºnlemler almayē ama­lamaktadēr. 

Kºy Kanunu Tasarē Taslaĵē ile getirilen d¿zenlemeler kºy halkēnēn refah d¿zeyini artērmak, 

sosyal ve k¿lt¿rel geliĸimlerine katkē saĵlamak, kēr ile kent arasēndaki farklēlēĵē azaltarak kērsal 

kesimin daha yaĸanabilir hale getirilmesi ve kºy¿n kente her anlamda yakēnlaĸmasēnē 

ama­lamaktadēr. Kºy Kanunu Tasarē Taslaĵē kºylerin n¿fus esasēna gºre gruplandērēlmasēnē 

i­ermekle birlikte, temel ilke olarak ºl­ek ekonomisinden yararlanēlarak daha az maliyetle daha 

fazla ve etkili hizmet ¿retimi ger­ekleĸtirilmeyi ama­lamēĸtēr. ¥zellikle muhtar ve kºy meclisi 

esas iĸlevlerini yapabilecekleri konuma getirilmekte ve yeterli gelir kaynaklarēnēn saĵlanmasē 

konusunda yeni yetkilere de kavuĸmaktadēr (¥zg¿r ve Kºsecik, 2007). 

Ķlgili kanun taslaĵēnda, Avrupa Yerel Yºnetimler ¥zerklik ķartēônēn gºrevler ile orantēlē gelir 

kaynaklarēna sahip olunmasē ilkesine uygun olarak yenilikler getirilmektedir. G¿n¿m¿z 

gereksinimlerini karĸēlamada yetersiz kalan gelirler yerine, sabit, d¿zenli ve yeterli olabilecek 

gelir kaynaklarēna sahip olunmasē, gereksinimlerin en iyi bi­imde karĸēlanmasēnē saĵlamēĸ 

olacaktēr. Ķl ºzel idareleri ve belediyelere aktarēlan genel b¿t­e vergi gelirlerinden kºylerinde 

pay almasēnēn ºn¿n¿n a­ēlmasē ve aynē zamanda kºylerin mali a­ēdan g¿­lendirilmesini 

saĵlamak ama­lanmēĸtēr. 

Tasarē taslaĵē, halka yakēnlēk, ger­ekleĸtirilecek hizmetin halka en yakēn idarelerce 

ger­ekleĸtirilmesi ya da gerekli durumlarda ¿st yºnetim birimlerinin de katēlēmēnē saĵlayan bir 

yapēnēn ifade edildiĵi ñyerindenlik (subsidiarity) ilkesiònin ger­ekleĸmesini de saĵlama 

amacēnē g¿tm¿ĸt¿r. Ayrēca tasarē Taslaĵēônda, muhtar kºy¿n m¿lki amiri konumuna 

getirilmektedir. Tasarē taslaĵēnda, kºy derneĵi kaldērēlērken, organlarēn se­imle gºreve gelmesi 

ilkesi kabul edilmiĸtir. T¿rkiye Kºyler Birliĵi adē altēnda ¿lke ­apēnda bir ºrg¿tlenme ile hizmet 

uygulamalarēnda bir ­eĸit ­ºz¿m ¿retme ve fikir oluĸturma kademesi oluĸturulmaktadēr. Bu da 

kºyler arasēnda bir ­eĸit eĸg¿d¿m ve koordinasyonun saĵlanmasē anlamēna gelmektedir. 

Ķncelenen Kºy Kanunu Tasarē Taslaĵē, kºyleri n¿fus esasēna gºre sēnēflandērmaya tabi 

tutmaktadēr. Sºz konusu bu kºylerin gruplandērēlmasē ile ºl­ek ekonomisinden yararlanarak 

etkinlik ve verimliliĵin arttērēlacaĵē savunulmaktadēr. Yine Tasarē Taslaĵē ­er­evesinde, planlē 

ve yaĸanabilir kºy yerleĸimlerinin hayata ge­irilmesi ama­lanmaktadēr. Bu doĵrultuda 

planlama, m¿lkiyet ve finansman konularēnda d¿zenlemelere yer verilmiĸtir. Tasarē taslaĵē, 

hem toplumsal yapēyē hem kērsalē ulusal plan ve hedefler doĵrultusunda daha ileri taĸērken, 

kērsal nitelikli yerel yºnetim birimlerinin kendi i­indeki potansiyelleri canlandēran h¿k¿mler 

i­ermektedir. Tasarē Taslaĵēônēn 4. maddesine gºre kºyler n¿fus esasēna gºre de 

kademelendirilmiĸtir. Kºyler n¿fuslarēna gºre;   

a) N¿fusu 1501ôden yukarē kºyler birinci grup, 

b) N¿fusu 251ôden 1500ôe kadar olan kºyler ikinci grup, 

c) N¿fusu 250ôye kadar olan kºyler ¿­¿nc¿ grup kºyleri oluĸturur. 

 

Taslaĵēn genel gerek­esine gºre, bu sēnēflandērma, deĵiĸen toplumsal, ekonomik ve demografik 

koĸullarēn zorunlu kēldēĵē bir d¿zenlemedir. ¥l­ek ekonomilerinden yararlanēlarak bu idarelerin 

yºnetsel ve mali kapasitelerini artērmak ama­lanmēĸtēr. Tasarē taslaĵē kapsamēnda kºy¿n mali 

sorunlarēna yºnelik olarak sunulan baĸlēca ºneriler ĸunlardēr (Ecemiĸ, 2008: 55): 
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¶ Kºy yaĸantēsēnda ºnemli bir ekonomik yardēmlaĸma olan imecenin ve kºyde oturanlardan 

alēnan salmanēn g¿n¿n koĸullarēna uygun olarak d¿zenlenmesi ve korunmasē,                             

¶ Pazarlama koĸullarēnē geliĸtirmek i­in ¿retici ve t¿ketici kooperatifleri ile birliklerinin 
imk©nlarēnēn arttērēlmasē, 

¶ ¦reticilerin, kooperatifleĸme hareketiyle baĵlantēlē olarak tarēm ¿r¿n sigortasēna ve sosyal 

sigortaya kavuĸturulmasē,                             

                                                                                                    

¶ Mera, otlaklēk gibi alanlarēn kullanēlmasēndaki adaletsizliklerin giderilmesi ve ortaklaĸa 

kullanēma olanak verecek ĸekilde d¿zenlenmesi,  

¶ Yºrenin ºzelliĵi dikkate alēnarak, tarēma dayalē yatērēmlar ve teknolojiye dayalē tarēm i­in 
gerekli altyapēnēn ger­ekleĸtirilmesi,  

¶ Merkezi yºnetimin aktardēĵē ak­al pay ve fonlarēn, siyasal ama­lara gºre deĵil, dengeli 

ve nesnel ºl­¿tlere gºre daĵētēlmasē ve merkezi yºnetimin olasē keyfi davranmasēnēn 

ºnlenmesi,                                                      

¶ Ķller Bankasēôndan diĵer yerel yºnetim birimlerine verildiĵi gibi doĵrudan doĵruya 

kºylere pay verilmesi,  

¶ Kºylere de genel b¿t­e vergi gelirlerinden pay verilmesi,  

¶ Kºylerin mali yapēsēnēn mali tevzin yaklaĸēmē ile deĵerlendirilmesi,          

¶ Kºylere hizmet gºt¿rme birlikleri mali a­ēdan g¿­lendirilmesi, 

Tasarē taslaĵē kºy yºnetimlerine n¿fuslarēyla orantēlē olarak genel b¿t­eden ve il ºzel 

idarelerinin b¿t­e gelirlerinden pay ayrēlacaĵēnē belirtmiĸtir. Bu d¿zenleme 1982 Anayasasēônēn 

127. Maddesinde d¿zenlenmiĸ olan mahalli idarelere gºrevleri ile orantēlē gelir kaynaklarē 

saĵlanmasēnēn kºy yºnetimleri a­ēsēndan da uygulanmasēdēr. Belediye ve il ºzel idareleri gibi 

kºylere de merkezi b¿t­eden pay ayrēlarak kºylerin mali yapēsēnēn g¿­lendirilmesinin 

ama­landēĵē sºylenebilir. Bu ­alēĸmada gruplama aĸamasēnda n¿fus ºl­¿t¿n¿n esas alēnmasēnēn 

yetersiz olduĵu belirtmek gerekir. Kºylerin bulunduklarē coĵrafya, y¿zºl­¿m¿, turizm, sanayi, 

orman kºy¿ gibi niteliklerinin de gºz ºn¿nde bulundurularak daha kapsamlē bir gruplandērma 

yapēlmasē, daha saĵlēklē deĵerlendirilmeler yapēlmasēnē saĵlayacaktēr. 

6360 sayēlē kanunun 28489 sayēlē Resm´ Gazetede yayēmlanarak y¿r¿rl¿ĵe girmesi sonucu, Kºy 

Kanunu Tasarē Taslaĵē uygulama zeminini kaybetmiĸtir. ¢¿nk¿ kanunda b¿y¿kĸehir sayēlan 

illerde baĵlē il­elerin m¿lki sēnērlarē i­inde yer alan kºy ve belde belediyelerinin t¿zel kiĸiliĵi 

kaldērēlmakta, kºylerin mahalle olarak, belediyelerin ise belde ismiyle tek mahalle olarak baĵlē 

bulunduklarē il­enin belediyesine katēlmaktadēr. Bu geliĸme karĸēsēnda, 6360 sayēlē kanunun 

y¿r¿rl¿kte olmasē ºn koĸulunu dikkate alarak, kērsalēn alēĸēlagelmiĸ yaĸam bi­imini 

olabildiĵince korumak ama­lē bir model ºnerisinde bulunmaktayēz. 

Ķlk olarak 5216 sayēlē B¿y¿kĸehir Belediye Yasasē (Pergel Yasa)ônēn da ºngºrd¿ĵ¿ne benzer 

bir ĸekilde kērsalēn en k¿­¿k birimi olan kºylerin, alēĸēlagelmiĸ yaĸam bi­imlerinin ve 

varlēklarēnēn s¿rd¿r¿lebilmesi i­in coĵrafi uzaklēk temel alēnarak kērsal ve kent sēnērēnēn 

belirlenmesi gerekmektedir. Diĵer bir deyiĸle, coĵrafi ve toplumsal ºl­¿tler gºz ºn¿ne alēnarak 

belirlenen sēnēr uygulamasē sonucunda, kērsal ve kentsel nitelikli kºyler gºsterdikleri ºzelliklere 

gºre varlēklarēnē s¿rd¿rebileceklerdir. Bu ĸekilde kºyler alēĸēlagelen ĸekilde varlēklarēnē 

s¿rd¿rebileceklerdir. Buna ek olarak, Kºy Kanunu Tasarē Taslaĵēônda da belirtildiĵi ¿zere, kºy 

t¿zel kiĸiliĵinin korunmasē ºnemli bir konudur. Bu sayede kērsal nitelikli kºylerin t¿zel kiĸiliĵi 

korunarak 6360 sayēlē yasa ile meydana gelen hak kayēplarēnēn ºnlenmesi ve kērsal yaĸamēn 

s¿rekliliĵinin saĵlanmasē ger­ekleĸtirilebilir. (Kentle b¿t¿nleĸmiĸ ve artēk kentin bir par­asē 

olarak mahalle ºzelliĵi gºsteren kºyler model ºnerisi kapsamēnda bahsedilen kºyler ifadesi 

dēĸēnda bērakēlmaktadēr.)  
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Bu ºneriyi daha ayrēntēlē ifade etmek gerekirse, ilk olarak, kērsal nitelik gºsteren ve ĸehir 

merkezine coĵrafi uzaklēk baĵlamēnda pek de yakēn olmayan bu alanlarda (kºylerde) yaĸanan 

sorunlarēn aĸēlabilmesi i­in kērsal altyapēnēn g¿­lendirilmesi ama­lē birliklerin kurulmasē 

ºnemli bir ­ºz¿m faktºr¿ olacaktēr. Bu birliklerin kurulmasē yoluyla, ilgili kanunun getirdiĵi 

yerel kademe ºrg¿tlenmesine ve bu ºrg¿tlenme vasētasēyla ĸehir merkezinden onlarca kilometre 

uzakta 100-150 evden oluĸmuĸ kērsal yerleĸimlerin kalkēnmasēnda ve altyapē yatērēmlarēnēn 

etkin ve verimli y¿r¿t¿lmesine katkē saĵlanacaktēr.  Yºnetsel baĵlamda, kērsalēn varlēĵēnēn 

s¿rd¿r¿lmesine yºnelik bir diĵer ºneri olarak ñkºy ortaklēklarēò ºnerisini ºne s¿rmekteyiz. Kºy 

ortaklēklarē kavramēnē ortak mek©nsalïcoĵrafi altyapē baĵlamēnda birbirleri ile g¿­l¿ bir 

ulaĸēmïiletiĸim aĵē bulunan, sosyalïk¿lt¿rel altyapē ve ortak deĵerler sistemi a­ēsēndan 

benzerlikler gºsteren, ge­im ekonomisi baĵlamēnda ¿retim bi­imi bakēmēndan birbirini 

tamamlayanïuzmanlaĸma gºsteren ºrg¿tl¿ kērsal yerleĸmeler b¿t¿n¿ olarak ifade edebiliriz. Bu 

baĵlamda; kºy ortaklēklarē, kērsal yerleĸmelerin bulunduklarē coĵrafyaya ºzg¿ dinamikler 

eĸliĵinde belirli alanlarda uzmanlaĸmasē, ¿retimden t¿ketime kadar ge­en s¿re­lerde dayanēĸma 

ve iĸbirliĵi temelinde bir araya getirilerek, sosyalïekonomik kalkēnma ortak amacēyla finansal 

ve yºnetimsel a­ēdan ºrg¿tlenmesi olarak deĵerlendirilebilir. 

Bu ºnermeden yola ­ēkarak, kērsal yerleĸmelerin kalkēnmasēna yºnelik ­alēĸmalarda sektºrel 

uzmanlaĸmaya dayalē bir birliktelik modelinin ¿retilmesi, kalkēnma ve geliĸme s¿recinde 

yaĸanan olumsuzluklarēn ñyerinde istihdamòēn saĵlanmasē yoluyla ¿stesinden gelinmesi temel 

ama­lardēr. Bu a­ēdan, aynē coĵrafi ­er­evede konumlanmēĸ, benzer sosyoïk¿lt¿rel ve 

ekonomik dinamiklere sahip kērsal yerleĸmelerin kalkēnma/geliĸme hedefinde iĸbirliĵi kurarak 

bir araya getirilmesi, hizmet alēmē ve hizmet sunumunda maliyet/yarar dengesinin kurularak, 

uzmanlaĸma potansiyeli olan sektºrlerin harekete ge­irilmesine yºnelik bir ºnermeye iĸaret 

edilmektedir. 

Kºy ortaklēĵē, ortaklēĵē oluĸturan kērsal yerleĸmeleri ve etki alanlarēnē b¿t¿nc¿l bir sosyoï

ekonomik kalkēnma hedefi temelinde ele alan bir stratejik plan ­er­evesinde ele alēnmasē ve 

uzun soluklu d¿ĸ¿n¿lmesi gereken bir ºnermedir. Bir stratejik plan d©hilinde oluĸturulan kºy 

ortaklēklarē, mevcut mek©nsal karakter ve iĸlevsel kimlik deĵerlerinin en uygun stratejiler 

eĸliĵinde s¿rd¿r¿lebilmesine ve geliĸtirilebilmesine olanak saĵlayabileceklerdir. ¢¿nk¿ bu 

baĵlamda, kºy ortaklēlarē, ekimïdikim alanlarēnēn d¿zenlenmesinden, kºy ortaklēklarē hizmet 

merkezlerinin tasarēmēna, ulaĸēmïiletiĸim altyapēsēnēn kurulmasēndan yapēlē ­evrenin 

tasarēmēna kadar bir­ok alanda etkin rol ¿stleneceklerdir. Kºy ortaklēĵē modeli uygulanabilirlik 

a­ēsēndan incelendiĵinde, bu ºneriye zemin hazērlayan baĸarēlē ºrnekler olduĵunu belirtmek 

gerekmektedir. T¿rkiye ºrnekleri olarak ºzel bir vakēf ºnc¿l¿ĵ¿nde ºrg¿tlenen Bitlis-Kavar 

projesi, kºy ortaklēĵē modelinin ºnerilmesinde olduk­a ºnemli rol oynamēĸtēr. Yurtdēĸē 

uygulamalarēndan ise Amerika, Norve­, Endonezya gibi ¿lkelerdeki uygulamalar ºrnek teĸkil 

etmiĸtir. 

 

 

Deĵerlendirme 

Kamu yºnetiminde h©kim olan yeni yaklaĸēma gºre, aktºrlerin yºnetimin her d¿zeyinde etkin 

olmasē ºnemli bir faktºrd¿r. Fakat 6360 sayēlē kanun mevcut haliyle merkeziyet­iliĵi artērēp 

yetkiyi tek elde toplamasē nedeniyle h¿k¿met­e vurgusu yapēlan kentsel yºnetiĸim modelini 

geliĸtirip uygulamaktan uzak kalmaktadēr. 
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Kºy Ortaklēĵē Modeli; mek©nsal karakteristik deĵerleri a­ēsēndan birbiriyle ulaĸēmïiletiĸim 

olanaĵē bulunan, iĸlevsel kimlik deĵerleri bakēmēndan birbirini tamamlayan ya da tamamlama 

olasēlēĵē bulunan, sosyalïk¿lt¿rel a­ēdan benzerlik gºsteren, belirli bir ¿r¿n veya hizmet 

¿retiminde uzmanlaĸmēĸ kºylerin oluĸturduĵu kērsal yerleĸme(ler) formasyonudur. Bu nedenle, 

kērsal yerleĸmelerin, aynē ¿r¿n veya hizmeti ¿retmek amacēyla bir araya gelmesi ile oluĸturulan 

ortaklēk modelinin gerek yerinde istihdam ve iĸbirliĵi gerekse toplumsal ºrg¿tlenme ve katēlēm 

baĵlamēnda kalkēnma s¿recine ºnemli katkē sunacaĵēnē belirtmek gerekmektedir. 

Eskiĸehir ºzelinde de kºy ortaklēĵēnē ºneren modele gºnderme yaparak, hayvancēlēk ve tarēmsal 

¿retim baĵlamēnda ortaklēklar kurulabilir. Eskiĸehir 6360 sayēlē yasadan ºncede kentsel n¿fus 

oranē olduk­a y¿ksek bir ĸehir olmasēna karĸēn, ilgili yasa ile birlikte Eskiĸehir sēnērlarē i­inde 

bulunan kērsal nitelik gºsteren yerleĸim yerlerinde ikamet eden aktºrler de olumsuz anlamda 

­ok etkilenmiĸlerdir. Bu olumsuzluklarēn ¿stesinden gelebilmek adēna, Kºy Kanunu Tasarē 

Taslaĵēna referansla, coĵrafi uzaklēk ve toplumsal faktºrler gºz ºn¿nde bulundurularak bir kºy 

sēnēflandērēlmasē yapēlarak, kºy olma ºzelliĵini koruyan ve kentin kēyēsēnda kērsaldan ­ok 

kentsel bir mek©n (mahalle) ºzelliĵi gºsteren kºylerin stat¿lerinin yeniden belirlenmesi 

gerekmektedir. Bu nokta da kentsel bir mek©n ºzelliĵi gºsteren kent kēyēlarēndaki kºyler 

(mahalleler) b¿y¿kĸehir belediyesi altēnda konumlandērēlērken, kērsal alanda varlēĵēnē s¿rd¿ren 

kºylerin 6360 sayēlē yasadan ºnce olduĵu gibi kamu t¿zel kiĸiliklerinin korunmasē ve 

s¿rd¿r¿lmesi gerekmektedir. ¢¿nk¿ kentle coĵrafi ve toplumsal baĵlamda baĵlarē yeterince 

g¿­l¿ olmayan kērsal nitelikli alanlarēn devamlēlēĵēnēn saĵlanmasē mevcut durum kapsamēnda 

ancak bu ĸekilde saĵlanabilir.   

Adē ge­en olumsuz etkileri en aza indirebilmek i­in Eskiĸehir ºzelinde ºnerdiĵimiz model 

kapsamēnda, yakēn zamanda b¿y¿k yatērēmlar yapēlan ipek bºceĵi yetiĸtiriciliĵi ya da ĸeker 

pancarē tarēmē ekonomisinin bel kemiĵini oluĸturan kºylerin, kºy ortaklēĵē modeli ­er­evesinde 

ºl­ek ekonomisinden yararlanēlarak daha az maliyetle daha fazla ve etkili ¿retimin 

ger­ekleĸtirilmesi saĵlanabilir.  

Mali Sonu­ ve ¥neriler 

6360 sayēlē kanunla il ºzel idarelerinin kaldērēlmasē, kºylerin mahalleye dºn¿ĸt¿r¿lerek il­e ve 

b¿y¿kĸehir belediyesi hizmet alanēna d©hil edilmesiyle beraber, belediyelerin iĸlevlerini 

ger­ekleĸtirmek i­in yeterli mali kaynaĵa sahip olmadēĵē gºr¿lmektedir.  Bu kapsamda 6360 

sayēlē yasayē bu ge­iĸ dºneminde deĵerlendirdiĵimizde, T¿rkiye'deki yerel yºnetimlerin 

gelirleri i­in merkezi d¿zeyde atēlmasē gereken temel adēm, mali ºzerliĵin saĵlanmasēdēr. 

Belediyelerin merkezden yapēlan transfer gelirleri, gelirlerinin yaklaĸēk yarēsēnē 

oluĸturmaktadēr. Buradaki temel sorun, belediyelerin bu geliri elde etmek i­in hi­bir ­aba 

gºstermeleri gerekmediĵinden; kaynaklarē etkin kullanmak gibi bir isteklendirmenin az 

olmasēdēr. Yerel vergilerin d¿ĸ¿k tutarlarda katkē sunmasē nedeniyle vergileri ­ok fazla 

hissetmeyen se­menlerin saydamlēk beklentisi ve hesap sorma gibi eĵilimleri de yeterince 

oluĸmamaktadēr (¥kmen & Ko­, 2015). 

¥te yandan Eskiĸehir Ķli ºzelinde yaptēĵēmēz incelemelerde ortaya ­ēkan ºnemli sonu­lardan 

biri 6360 Sayēlē Yasaônēn yerel yºnetimlerde b¿t­e etkinliĵi saĵlamada baĸarēlē olamadēĵēdēr. 

Yerel yºnetimlerin en ºnemli gºrevlerinden biri olan hizmet sunumunun saĵlanabilmesi i­in 

sēnērlē kaynaklarēn etkili ve verimli kullanēlmasē gerekmektedir. Anēlan yasada b¿y¿kĸehir 

belediyelerinin hizmet sunduĵu alanlar il ºl­eĵine geniĸletilerek ºl­ek ekonomisinden 

yararlanma olanaĵēna kavuĸacaĵē ºngºr¿lm¿ĸt¿r. Ancak ºl­eĵin bir anda b¿y¿mesi belediyenin 

kaynaklarē etkili ve verimli kullanabilme kabiliyetini olumsuz etkilemiĸtir. Kent merkezine 

olduk­a uzakta bulunan ve kērsal ºzellik gºsteren yerleĸim yerlerine kentsel hizmetleri 

gºt¿rmek durumunda kalan Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônde gelir artēĸēndan daha y¿ksek 
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oranda gider artēĸē yaĸanmēĸtēr. Bu artēĸ B¿y¿kĸehir Belediye b¿t­esinde 2014ôte %33 oranēnda 

ger­ekleĸen ñMal ve Hizmet Alēmlarēò kaleminin 2015ôte %43, 2016ôda ise %52 oranēnda 

ger­ekleĸmesinden de izleyebiliyoruz. Buna karĸēlēk ñSermaye Giderleriònin 2014ôte %31 

oranēnda iken, 2015ôte %21 ve 2016ôda %16 oranēnda ger­ekleĸtiĵini gºrmekteyiz.  

Sermaye giderleri, yerel yºnetimlerin yatērēm harcamalarēnē i­eren, dolayēsēyla kentsel 

geliĸmede ve yerel kalkēnmada belediyelerin ¿stlendikleri altyapē hizmetlerini saĵlama iĸlevini 

yerine getirebilmek i­in kullandēklarē kaynaĵa karĸēlēk gelen ­ok ºnemli bir harcama kalemidir. 

Yukarēda da ayrēntēlēca a­ēklandēĵē gibi, geliĸmekte olan ¿lkelerde yerel yºnetim giderlerinin 

%30-35ôlik bºl¿m¿n¿ sermaye giderleri oluĸturmaktadēr. T¿rkiye i­inde bu rakam b¿y¿kĸehir 

belediyelerinde ortalama %40, b¿y¿kĸehir dēĸēndaki illerde ortalama %25ôlerde seyretmektedir. 

Bu noktada 6360 Sayēlē Yasaônēn Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônde altyapē yatērēmlarēnē 

sekteye uĵrattēĵēnē sºylemek m¿mk¿nd¿r. Bunun olasē nedenlerinden biri Eskiĸehir B¿y¿kĸehir 

Belediyesiônin kērsalda artan hizmet talebine ºncelik vermesidir. Bir diĵeri ise kērsal nitelikli 

olarak tanēmladēĵēmēz il­e belediyelerinde kaynaklarēn etkili bir ĸekilde kullanēlmamasēdēr. Bu 

­ēkarēm kērsal nitelikli il­elerde kiĸi baĸēna d¿ĸen harcamalarēn, kentsel nitelikli il­elere kēyasla 

­ok daha y¿ksek olmasē sonucunda yapēlmaktadēr (Grafik 9). Dahasē B¿y¿kĸehir Belediyesi de 

2014 yēlēndan itibaren kendi b¿t­esinden artan oranlarda kērsal il­elere yaptēĵē harcamalarē 

artērmēĸtēr (Grafik 15).  

Yapēlan bu deĵerlendirmeler belediyelerin yerel ekonomik kalkēnmada ¿stlendikleri rolleri 

ger­ekleĸtirmek i­in yeterli kaynaĵa sahip olmadēĵē sonucuna iĸaret etmektedir. Belediyelerin 

maddi kaynaklarēnē artērmasē ve daha etkin kullanabilmeleri i­in gereken mali ºzerklik ile 

birlikte aĸaĵēdaki ºneriler ile birleĸtirilebilir:  

¶ B¿t­eleme s¿recindeki planlama, muhasebeleĸtirme, raporlama, denetlemenin daha etkin 
kullanēlmasē i­in harcamalarēn yerel ºnceliklere gºre sēralanmasē, yarar maliyet 

­ºz¿mlemelerinin yapēlarak verimliliĵinin saĵlanmasē gereklidir. ¥zellikle kērsaldaki il­e 

belediyelerinin atēk toplama ve ulaĸēm hizmetlerinde ºl­ek maliyeti nedeniyle katlanēlan 

giderlerin ­evre belediyelerle iĸbirliĵine gidilerek azaltēlmasē saĵlanabilir. Benzer 

ĸekilde, itfaiye, toplumsal yardēm, k¿lt¿rel etkinlikler gibi gºn¿ll¿ sunulabilecek 

hizmetler i­in Eskiĸehirôdeki sivil toplumla en ¿st d¿zeyde iĸbirliĵi yapēlabilir. 

¶ Alternatif finansman imk©nlarēnēn devreye alēnmasē ve uluslararasē kuruluĸlardan 

saĵlanabilecek d¿ĸ¿k faizli kredi ve hibelerin izlenerek bunlardan daha ­ok 

yararlanēlmasē saĵlanabilir.  

¶ Tahsil ve takip iĸlemlerinin iyileĸtirilmesi ile tahakkuk edilemeyen gelirler i­in ºz 

gelirlerinde tahakkuk arttērēcē ºnlemlerin alēnmasē ve tahsil©t s¿recinin iyileĸtirilmesi mali 

yapēya katkē sunacaktēr. 

¶ Belediyelerin kendi elektrik maliyetlerini kendilerinin karĸēlamasē i­in yenilenebilir 
enerji yatērēmlarē daha sēk g¿ndeme alēnabilir, yerel enerji t¿ketiminin yine yerelde 

saĵlanmasē i­in enerji kooperatifleri desteklenebilir. Bu kapsamda, YĶKOBôlarēn gºrev 

tanēmē i­inde yer alan yatērēm ve hizmetlerin etkin olarak yapēlmasē, izlenmesi ve 

koordinasyonu da yenilebilir enerji faaliyetleri a­ēsēndan deĵerlendirilebilir. 

4.2. Mek©nsal Planlama Politika ¥nerileri 

Kent ¢eperi Model ¥nerisi 

Daha ºnceki bºl¿mlerde de sºz edildiĵi gibi gerek T¿rkiyeôde gerekse d¿nyada kērdan kente 

gº­ ile kērsal n¿fusun g¿n ge­tik­e azalmasē (rural depopulation) ve kērda yaĸayan k¿­¿k 

¿retici tarafēndan ger­ekleĸtirilen tarēmsal ¿retimin yok olma tehlikesi i­inde olmasē; kentsel, 

yarē kentsel ve kērsal alanlarē kapsayan yeni bir yaklaĸēmē ka­ēnēlmaz kēlmēĸtēr. Bu konuda 
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d¿nyada ­eĸitli tartēĸmalar yapēlmēĸ, farklē modeller geliĸtirilmiĸtir. Bu tartēĸmalarēn ve model 

ºrneklerinin bir bºl¿m¿ne Ek 3ôte yer verilmiĸtir.  

6360 sayēlē yasa ile kērsal alan tanēmē kalmamēĸ, kºylerin t¿zel kiĸilikleri ortadan kaldērēlmēĸtēr. 

Bu durum zaten sorunlu olan ókērô tanēmēnē i­inden ­ēkēlamaz bir hale getirmiĸtir. B¿y¿kĸehir 

Belediyesine baĵlē mahalleler haline gelen kērsal alanlar yasa ile kent haline gelmiĸtir. Ancak 

bu durum kērsal nitelikteki bir alanē kentsel stat¿de deĵerlendirebilmemiz i­in yeterli bir 

gerek­e deĵildir. Bu durum Eskiĸehir ºzelinde olmak ¿zere, genel olarak da uygulanabilirliĵi 

bulunan, kērsal alana yºnelik yeni bir yaklaĸēmē zorunlu kēlmaktadēr. Kent ­eperinde yer alan 

kentsel, yarē kentsel ve kērsal nitelikteki alanlarē sēnēflandērmada belirli ºl­¿tler belirlenmesi, 

ókērsal alanô tanēmēnda gelinen bu sorunlu noktada, kērsalē anlamlandērmak adēna ºnem 

taĸēmaktadēr. 

Bu nedenlerden ºt¿r¿ ºnerilen ­eper modeli ile incelenen kērsal alanlar; 2016 yēlē n¿fuslarē, 

2007-2016 yēllarē arasēndaki n¿fus deĵiĸimleri, kent merkezine olan uzaklēklarē ve tarēmsal 

¿retimdeki paylarēna gºre sēnēflandērēlmēĸtēr. Bu sēnēflandērma yapēlērken veri eksiklikleri 

nedeni ile model kapsamēna d©hil edilemeyen veya modele d©hil edildiĵi halde bazē bilgilerine 

ulaĸēlamayan mahalleler bulunmaktadēr. T¿m bu ºl­¿tler gºz ºn¿nde bulundurularak kent 

­eperi ¿­ temel bºl¿me ayrēlarak incelenmiĸtir. Bunlar; kentsel ­eper, yarē kentsel ­eper ve 

kērsal alandēr.  

¢eper kademelenmesi yapēlērken bazē d¿zeyler i­in bazē ºl­¿tler belirleyici olmuĸtur;  

¶ Kentsel ­eper belirlemede kent merkezine olan uzaklēk ve eriĸilebilirlik: Kentsel ­eper 
hizmet alma anlamēnda kent merkezine baĵlē olmasē nedeniyle bu alanlar belirlenirken 

merkeze yakēnlēk ĸartē aranmēĸtēr. Bu yakēnlēk en az 3, en ­ok 15 kilometre olmuĸtur. 

Buna ek olarak bu alanlarēn toplu taĸēma ile eriĸilebilir alanlar olmasē da belirleyici olan 

bir diĵer ºl­¿tt¿r. 

¶ óTarēmsal Hizmet Odaĵēô belirlemede kent merkezine uzaklēk ve n¿fus: Tarēmsal Hizmet 

Odaĵē; ­eper alanlarēnda ve tarēmsal ¿retimde canlanmayē ve ºrg¿tlenmeyi saĵlamak 

adēna ºnerilecek, ºzellikle tarēma dayalē sanayi ¿retiminin ger­ekleĸtirileceĵi bir odak 

noktasē olacaktēr. Bu alan ­eperde yer alan kentsel, yarē kentsel ve kērsal alanlarda ¿retilen 

¿r¿nlerin depolanmasē ve iĸlenmesi s¿re­lerinde toplayēcē rol¿ ¿stlenecektir. 

¶ Tarēmsal Hizmet Odaĵē belirlenirken kullanēlacak ºl­¿tler merkezden minimum 10, en 
­ok 20 km. olarak belirlenmiĸtir. Bunun nedeni, merkeze daha yakēn alanlarda 

ºnerilebilecek herhangi bir odaĵēn kent ­eperinde yer alan verimli tarēm arazilerine 

yayēlma tehdidini beraberinde getirebilecek olmasē nedeniyle, 10km den daha yakēn olan 

alanlar bu odak i­in uygun olmayan alanlar olarak belirlenmiĸtir. 

¶ Bu odak i­in belirleyici olan diĵer bir ºl­¿t de n¿fus ºl­¿t¿ olmuĸtur. Bºyle bir odak 

belirli bir n¿fus, yapēlē alan ve modelin uygulanabileceĵi boĸ alanlar i­ermesine 

gereksinim duymasēndan ºt¿r¿, odak i­in belirlenen en az n¿fus ºl­¿t¿ 1.000 kiĸi 

olmuĸtur.  

¶ Yarē kentsel ­eper belirlemede tarēmsal ¿retim: Yarē kentsel ­eperde, óTarēmsal Hizmet 

Odaĵēôna ek olarak bir de bu odak ile iletiĸim i­inde olacak ve ºrg¿tl¿ ¿retimi saĵlayacak 

óyºr¿ngeô alanlar bulunacaktēr. Bu alanlarē belirlemede ana ºl­¿t tarēmsal ¿retimde veya 

baĸka bir sektºrde ºn plana ­ēkmak ve ekonomik olarak bu sektºr ile ge­imini saĵlēyor 

olabilmek olmuĸtur. ¢¿nk¿ bu alanlar belirlenen odak ile birlikte ­alēĸacak ve kērsal alan 

olarak belirlenen alanlardan niteliksel olarak ayrēlacaklardēr. 

¶ Kērsal alan belirlemede merkezden uzaklēk ve n¿fus: Yarē kentsel ­eper ve Tarēmsal 

¦retim Odaĵē aksine bu alanda yer alan mahalleler, kērsal niteliĵini koruyan ve gelecekte 

de korumaya devam edecek alanlardēr. Bu alan i­in belirleyici ºzellik merkezden uzak 
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kērsal alanlar olmasēdēr. ¢¿nk¿ bºyle alanlarda kent tehdidi en aza inmektedir. Bºylelikle 

yakēn dºnemde kente katēlacak ya da dºn¿ĸ¿m ge­irecek alanlar olmadēĵē anlaĸēlan 

n¿fusu d¿ĸ¿k mahalleler ókērsal alanô kategorisine d©hil edilmiĸlerdir. 

Kent ­eperindeki belirlenen kºyler incelenirken ºncelikle 2016 yēlē n¿fuslarē, 2007-2016 yēllarē 

arasēndaki n¿fus deĵiĸimleri, kent merkezine olan uzaklēklarē ve mahallelerin gelir d¿zeyleri 

gºz ºn¿nde bulundurularak aĸaĵēdaki tablo hazērlanmēĸtēr. ¥l­¿t se­imleri yapēlērken de bu 

tablodaki verilerden yararlanēlmēĸtēr. 

Tablo 48: Eskiĸehir Mahallelerinin ¥zellikleri 

Mahalleler 2016 Mahalle 

N¿fuslarē  

2007 ï 2016 

Arasē N¿fus 

Deĵiĸimi  

Gelir D¿zeyi  Merkeze 

Uzaklēk  

Akpēnar 2244 Artan D¿ĸ¿k 15 km 

Alēnca  137 Sabit D¿ĸ¿k 10 km 

Aĸaĵē­aĵlan 134 Azalan D¿ĸ¿k 10 km 

Aĸaĵēkartal 54 Sabit Orta 15 km 

Aĸaĵēsºĵ¿tºn¿ 6546 Artan  Orta 3 km 

Boyacēoĵu 834 Artan Orta 5 km 

Buldukpēnar 37 Sabit D¿ĸ¿k 15 km 

Cumhuriyet 642 Azalan Orta 13 km 

¢ukurhisar 2042 Azalan Orta 18 km 

Doĵankaya 48 Azalan D¿ĸ¿k 19 km 

Eĵriºz 179 Sabit Orta 19 km 

Emirceoĵlu 194 Sabit  Orta 8 km 

Eĸenkara 65 Sabit D¿ĸ¿k 10 km 

Gazipaĸa 1323 Artan  Orta 4 km 

Gºkdere 145 Yok D¿ĸ¿k 10 km 

G¿lpēnar 355 Azalan Orta 5 km 

G¿mele 117 Artan  D¿ĸ¿k 16 km 

Hasanbey 176 Sabit Orta 7 km 

Kanlēpēnar 234 Azalan D¿ĸ¿k 13 km 

Karacahºy¿k 59 Azalan D¿ĸ¿k 7 km 

Karacaĸehir 241 Azalan Orta 6 km 

Kara­obanpēnarē 35 Sabit  Orta 17 km 

Kavacēk  136 Artan Orta 11 km 

Kayapēnar 49 Sabit D¿ĸ¿k 10 km 

Keskin  697 Azalan Orta 15 km 

Kēravdan 127 Azalan D¿ĸ¿k 20 km 

Kēzēlinler 192 Azalan D¿ĸ¿k 13 km 

Kozkayē 444 Yok Orta 8 km 

Mollaoĵlu 106 Artan  D¿ĸ¿k 18 km 

Musaºz¿ 73 Sabit Orta 18 km 

Muttalip 4902 Artan Orta 8 km 

Sakintepe 746 Artan  Orta 5 km 

Sarēsungur 79 Sabit Orta 10 km 

Satēlmēĸoĵlu 862 Azalan D¿ĸ¿k 15 km 

Sevin­ 1275 Artan Orta 14 km 

Sulukaraaĵa­ 118 Azalan Orta 24 km 
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S¿p¿ren 121 Sabit D¿ĸ¿k 10 km 

Takamk 81 Sabit Orta 19 km 

Ulu­ayēr 38 Azalan Orta 12 km 

Uludere 375 Azalan Orta 20 km 

Yassēhºy¿k 178 Azalan Orta 11 km 

Yeniak­ayēr 56 Sabit Orta 10 km 

Yeniincesu 78 Artan D¿ĸ¿k 16 km 

Yenisof­a 177 Artan D¿ĸ¿k 21 km 

Yºr¿kkaracaºren 171 Azalan D¿ĸ¿k 22 km 

Yukarēkartal 74 Sabit D¿ĸ¿k 12 km 

Yukarēsºĵ¿tºn¿ 710 Azalan Orta 7 km 

Yukarē­aĵlan 144 Azalan D¿ĸ¿k 12 km 

Yusuflar 131 Artan Orta 12 km 

 

Belirlenen ºl­¿tler ve ­eper alanlarē ºzellikleri doĵrultusunda ºzellikleri incelenen mahalleler 

i­in bir sēnēflandērma yapēlmēĸtēr. Bu sēnēflandērma, yukarēda da belirtildiĵi gibi, ­eper i­in ¿­ 

farklē bºlge tanēmlamaktadēr: 

1. Kentsel ­eper, kendi i­inde de iki kademede incelenmiĸtir; birinci kademe kentsel ­eper 

ve ikinci kademe kentsel ­eper. 

2. Yarē kentsel ­eper, gene óTarēmsal Hizmet Odaĵēô ve bu odaktan hizmet alan yºr¿ngeler 
ĸeklinde iki kademede tanēmlanmēĸtēr. 

3. Kērsal alan, yukarēda tanēmlanan ­eper alanlarē dēĸēnda kalan alanlardan oluĸmaktadēr. 

Bu alanlarēn se­ilmesinde belirlenen kriterler Ek 4ôte ayrēntēlē olarak a­ēklanmēĸtēr. 

Tablo 49: Mahallelerin Sēnēflandērēlmasē  

Kentsel ¢eper      Yarē Kentsel ¢eper      Kērsal Alan 

     1. Kademe 

 

Å Sakintepe 

Å Muttalip 

Å Gazipaĸa 

Å Yukarē Sºĵ¿tºn¿ 

Å Aĸaĵē Sºĵ¿tºn¿ 

 

 

     Tarēmsal Hizmet Odaĵē 

 

Å ¢ukurhisar 

 

Å Alēnca 

Å Aĸaĵēkartal 

Å Buldukpēnar 

Å Doĵankaya 

Å Eĵriºz 

Å Emirceoĵlu 

Å Eĸenkara 

Å Gºkdere 

Å G¿mele 

Å Kara­obanpēnarē 

Å Kavacēk 

Å Kayapēnar 

Å Kēravdan 
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    2. Kademe 

 

Å Hasanbey 

Å Boyacēoĵlu 

Å Karacahºy¿k 

Å Kanlēpēnar 

Å Karacaĸehir 

Å G¿lpēnar 

 

     Yºr¿nge Mahalleler 

 

Å Satēlmēĸoĵlu 

Å Yukarē­aĵlan 

Å Aĸaĵē­aĵlan 

Å Kēzēlinler 

Å Keskin 

Å Cumhuriyet 

Å Akpēnar 

Å Sevin­ 

Å Yassēhºy¿k 

 

Å Kozkayē 

Å Mollaoĵlu 

Å Musaºz¿ 

Å Sarēsungur 

Å Sulukaraaĵa­ 

Å S¿p¿ren 

Å Takmak 

Å Ulu­ayēr 

Å Uludere 

Å Yeniak­ayēr 

Å Yeniincesu 

Å Yenisof­a 

Å Yºr¿kkaracaºren 

Å Yukarēkartal 

Å Yusuflar 

 

 

Belirlenen model ºl­¿tleri doĵrultusunda se­ilen mahalleler Tablo 49ôda verilmiĸtir. Bu tabloya 

gºre 1. Kademe olarak belirtilen Sakintepe, Muttalip, Gazipaĸa, Yukarē Sºĵ¿tºn¿, Aĸaĵē 

Sºĵ¿tºn¿ mahalleleri;  

¶ 1/25.000 Nazēm Ķmar Plan kararlarē doĵrultusunda kentsel geliĸim aksēnda kalan 

mahalleler olmalarē nedeni ile kenti kendine ­ekme potansiyeli olan mahallelerdir. Plan 

ºnerisinde bu alanlar yeni geliĸim alanē olarak tanēmlanmēĸ ve yol kademelenmeleri de 

bu kararlarē destekler niteliklerde verilmiĸtir. Bu nedenlerden ºt¿r¿ belirlenen bu alanlar, 

kente hemen hemen aynē mesafede olan diĵer mahallelerden ayrēlmēĸ ve 1. Kademe 

kentsel ­eper olarak tanēmlanmēĸlardēr. 

2. Kademe olarak belirtilen Hasanbey, Boyacēoĵlu, Karacahºy¿k, Kanlēpēnar, Karacaĸehir, 

G¿lpēnar mahalleleri; 

¶ 1. Kademede tanēmlanan mahallelere kēyasla kent ile arasēnda daha fazla boĸluk olan ve 
n¿fuslarē gereĵi de kenti kendine ­ekme potansiyeli daha d¿ĸ¿k olan mahallelerdir. Ancak 

bu mahallelerin kentin yēllar i­inde b¿y¿mesi ve yayēlmasēyla kent i­inde kalacaĵēnē 

sºylemek yanlēĸ olmaz. Bu nedenlerden ºt¿r¿, yukarēda ismi ge­en mahalleler 2. Kademe 

kentsel ­eper olarak tanēmlanmēĸtēr. 

Tarēmsal Hizmet Odaĵē olarak belirlenen ¢ukurhisar Mahallesi; 

¶ Yarē kentsel ­eper tanēmlamasēnda yer alan diĵer mahallelere oranla sosyal, teknik ve 

k¿lt¿rel a­ēlardan daha ºn plana ­ēkmasē, 1/25.000 plan kararlarēna gºre kentin geliĸim 

aksēnda kalmasē ve eriĸilebilir olmasē nedenleri ile óyºr¿nge mahalleôlerden ayrēlmēĸtēr. 

óYºr¿nge Mahalleôler olarak belirlenen Satēlmēĸoĵlu, Yukarē­aĵlan, Aĸaĵē­aĵlan, Kēzēlinler, 

Keskin, Cumhuriyet, Akpēnar, Sevin­, Yassēhºy¿k Mahalleleri; 

¶ Tarēmsal Hizmet Odaĵē olarak belirlenen ¢ukurhisar Mahallesi ile birlikte ­alēĸacak olan 
bu mahalleler tarēmsal ya da turizm anlamēnda ºne ­ēkan kērsal alanlar i­inden 

se­ilmiĸlerdir. Bu mahalleler se­ilirken ºzellikle tarēmsal ¿retim potansiyelleri gºz 

ºn¿nde bulundurulmuĸtur. 
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ķekil 17: ¢eper Modeline Gºre Se­ilen Mahalleler  

Kaynak: Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Mek©nsal Planlama 

Grubu ¢alēĸmalarē 

 

 

 

 

 

ķekil 18: ¢eper Mahalleleri ile 1/25.000 Nazēm Ķmar Planēnda Belirlenen Geliĸim 

Alanlarēnēn Karĸēlaĸtērēlmasē 
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Kaynak: Kentsel Politika Planlamasē ve Yerel Yºnetimler St¿dyosu 2017-2018 G¿z Dºnemi Mek©nsal Planlama 

Grubu ¢alēĸmalarē 

4.3. Sosyal Politikalar Alanēnda Sorunlar ve Politika ¥nerileri 

Sosyal Politikalar Alanēnda Politika ¥nerileri 

6360 sayēlē yasa ile birlikte b¿y¿kĸehir belediyelerinin sorumluluk alanēnēn geniĸlemesi, hizmet 

ulaĸtērmak zorunda olduklarē alanēn bir anda, olaĵan¿st¿ bir ĸekilde artmasēna neden oldu. Yasa 

deĵiĸikliĵiyle birlikte b¿y¿kĸehir belediyesinin gelirlerinin artmasēna karĸēn, giderlerinin 

gelirlerine oranla daha fazla arttēĵēnē gºrd¿k. Bu durumda Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesiônin 

geliriyle orantēlē olarak akēlcē bir hizmet sunumu ger­ekleĸtirmesi gerekliliĵi doĵmuĸtur. 

Ulaĸmak ve hizmet gºt¿rmek zorunda olduĵu alanlarē, b¿t­esine eklenen gelirlerin yeterli 

olmadēĵē ger­ekliĵi ile birlikte d¿ĸ¿nd¿ĵ¿m¿zde, b¿y¿kĸehir belediyesinin elindeki kaynaklarē 

akēlcē bir ĸekilde kullanmasē gerekliliĵi, yasadan ºncesine gºre daha gerekli olmuĸtur. Bununla 

birlikte, ĸehir merkezine en uzak il­enin en uzak mahallesine dahi b¿y¿kĸehir belediyesi 

tarafēndan hizmet ulaĸtērēlmak zorundadēr. Y¿zlerce kilometre uzakta da olsa kērsal nitelikli 

mahallelere hizmet gitmek durumundadēr. Bu ikiliĵin aĸēlmasē i­in yasa ile ortaya ­ēkan 

olumsuzluklarēn en akēlcē yollarla nasēl ortadan kaldērēlabileceĵi, kentte ve ºzellikle kērsal 

nitelikli mahallelerde ºne ­ēkan hizmet talepleri baĵlamēnda d¿ĸ¿n¿lmelidir. 

Eskiĸehirôde kentsel ve ºzellikle kērsal alanda, sosyal politika alanēnda ne gibi deĵiĸiklikler 

olduĵunu ­alēĸērken, ­alēĸmanēn baĸēnda belirli varsayēmlarēmēz vardē. ¥ncelikle kentsel ve 

kērsal alanlar; o bºlgelerde yaĸayan insanlarēn sayēsē, demografik ºzellikleri, ­alēĸma alanlarē, 

gelirleri, gereksinimleri gibi pek ­ok a­ēdan farklēlēk gºsterdiĵi i­in, bu zamana kadar ºzellikle 

kent merkezinde yaĸayan insanlarēn gereksinimleri, talepleri ve yukarēda sºz¿ edilen nitelikler 

d¿ĸ¿n¿lerek tasarlanmēĸ bir sosyal politika anlayēĸē kērsal alan i­in birebir ge­erli olamazdē. Bu 

nedenle kērsal alanlar i­in farklē bir sosyal politika anlayēĸē geliĸtirilmeliydi. ¥rneĵin; kentte 
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yaĸayan bir kadēn ile kērsal alandaki bir kadēnēn belediyeden beklediĵi hizmet farklē olmalēydē. 

Bu nedenle ĸimdiye kadar kent merkezinde ºrg¿tlenmiĸ olan b¿y¿kĸehir belediyesi kērsal 

alandaki ºrg¿tlenmesini g¿­lendirmeli, oralarda yaĸayan insanlarēn taleplerini en doĵru ve kēsa 

s¿rede belirleyebilmeli ve bunlara ­ºz¿m ¿retebilmeliydi. ķimdiye kadar belirlenmiĸ olan 

sosyal hizmet gruplarēna -ºrneĵin; ­ocuk, gen­/ºĵrenci, kadēn, yaĸlē, engelli, gº­men/m¿lteci, 

yoksul, LGBTĶ bireyler- kērsal alana ºzg¿ yeni gruplar -ºrneĵin; ­ift­i, mevsimlik iĸ­i, kºyl¿- 

eklenmeli ve bu sosyal hizmet gruplarēna yºnelik yeni politikalar ¿retilmeliydi. 6360 sayēlē 

yasadan doĵrudan ve ºnemli oranda etkilenen bºlgeler kērsal nitelikli alanlar olduĵu ve ĸimdiye 

kadar kent merkezleri b¿y¿kĸehir belediyelerinin halen hizmet ulaĸtērdēĵē alanlar olduĵu i­in, 

­alēĸmamēzda deĵiĸim s¿recini yakēndan yaĸayan kērsal nitelikli mahallelere aĵērlēk vermeye 

­alēĸtēk. 

B¿y¿kĸehir ve il­e belediyeleri ile yaptēĵēmēz gºr¿ĸmelerden anlaĸēlacaĵē ¿zere, kērsal alanda 

yaĸayan insanlar belediyelerden hizmet talep etmekte sorun yaĸēyorlar. Belediyeden istemde 

bulunamamalarēnēn pek ­ok nedeni olduĵunu sºylemek m¿mk¿nd¿r. Kērsal alanlarēn (kērsal 

alan; 6360 ºncesi adēyla kºyler, yeni nitelenmesiyle kērsal nitelikli mahalleler) kent merkezine 

gºre daha muhafazak©r ve kendine yeten yapēsē d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde istekte bulunmamalarēnē bir 

bi­imde anlamlandērmamēz olanaklēdēr. Ancak hizmet talep edilmemiĸ olmasē, hi­bir sorun 

olmadēĵē anlamēna da gelmemektedir. Ķnsanlar neleri talep edebileceĵini, var olan olanaklarē ve 

haklarēnē bilmezse ya da bu konuda kērsaldaki, gºrece daha az eĵitim almēĸ olan insanlara 

bilgi/eĵitim verilmezse, talep edecekleri birimlere veya aracē kiĸilere ulaĸmada, dertlerini 

anlatmada sorun yaĸēyorlar veya anlatmaktan ­ekiniyorlarsa, bu yine belediyenin sosyal 

politika stratejileri ile ­ºz¿lmesi gereken bir sorundur. Bununla birlikte, yaptēĵēmēz alan 

­alēĸmasē sonucunda, kērsal alanlarda yaĸayan insanlarēn, yukarēda sayēlan hizmet gruplarēnēn 

hepsini barēndēracak kadar sayēca fazla olmadēĵēnē ve toplumsal ve ekonomik durumlarēna gºre, 

sosyal politika ºnerileri geliĸtirilebilecek ¿­ ana gruba ayrēlabilmelerinin m¿mk¿n olduĵunu 

gºrd¿k. Bu gruplar; yaĸlēlar, ­ift­iler-kºyl¿ler ve mevsimlik iĸ­iler olarak karĸēmēza 

­ēkmaktadēr. Kērsal alanlarda elbette farklē nitelikteki kesimler da olasē sorunlarē ve talepleri ile 

birlikte yer alēyor. Bu ­alēĸmada ºn plana ­ēkan gruplar yukarēda sēralandēĵē gibi olmakla 

birlikte, ºrneĵin kērsal alanlarda yeni yasa ile birlikte kadēnlarēn hizmet alēmēnda ve talebinde 

yaĸadēĵē sorunlar ayrēntēsēyla ele alēnabilir. ¢alēĸmamēz bu anlamda yeni ­alēĸmalarla 

desteklenmeye a­ēk ve muhta­tēr. 

Kērsal Nitelikli Mahallelerde Yaĸlē Gruplarēna Yºnelik Deĵerlendirmeler ve Politika 

¥nerileri 

Yaptēĵēmēz gºr¿ĸmelerde birtakēm ger­eklikler ­ok a­ēk bir bi­imde kendini gºstermiĸtir. 

Deĵerlendirmelere ge­meden ºnce ĸu farkē ortaya koymamēz gerekmektedir. Belirli ortaklēklar 

olmasēna karĸēn kent merkezine gºrece daha yakēn olan mahalleler ile daha uzaktaki mahalleler 

arasēnda kimi farklēlēklar ortaya ­ēkmēĸtēr. Yeri geldiĵince deĵinilecek olan bu durum 

gerektiriyor ki, mahalleler arasēnda belirli sēnēflandērmalar yapēlmalē ve bu sēnēflandērmanēn 

ortaya koyduĵu ger­ekliklere gºre politikalar ve stratejiler belirlenmelidir. 

¥ncelikle gºrd¿ĵ¿m¿z ¿zere kērsal nitelikli mahallelerde yaĸayan n¿fusun ­ok b¿y¿k bir 

bºl¿m¿n¿ yaĸlēlar oluĸturuyor. Ancak sayē olarak yaĸlē n¿fusun fazla olduĵunu sºylemek 

olanaklē deĵildir. Oran olarak fazla olmalarēnēn nedeni ise mahallelerde gen­ n¿fusun kalmamēĸ 

olmasēdēr. Bunun belli baĸlē gerek­eleri gºr¿ĸmelerde sēralanmēĸtē. Bu yaĸlē n¿fusun ge­im 

kaynaĵē emeklilik maaĸē olarak karĸēmēza ­ēkmaktadēr. Birka­ ºrneĵin dēĸēnda, tarēm ve 

hayvancēlēkla uĵraĸan insanlarēn olmadēĵēna, hatta emekli maaĸē olmazsa a­ kalacaklarēnē 

sºylediklerine ĸahit olduk. Hayvancēlēk yapamamalarē doĵrudan yasa deĵiĸikliĵi ile iliĸkilidir 

­¿nk¿ insanlar artēk mahalle olan kºylerin i­inde hayvan beslediklerinde ĸik©yet edilmekten ve 
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ceza ºdemekten ­ekinmektedirler. Buna ek olarak, kºy ortak mallarēnēn belediye, devlet veya 

ºzel m¿lk sahipleri aracēlēĵēyla ­itlerle ­evrilmesi, ellerinden alēnmasē sonucunda hem hayvan 

beslemede hem de tarēm yapmakta zorluklar yaĸadēklarēnē gºrd¿k. 

6360 sayēlē yasa ile birlikte ulaĸēm ve ­ºp toplama hizmeti kērsal alana ulaĸan yeg©ne hizmet 

olarak ortaya ­ēkēyor. B¿y¿kĸehir belediyesinin toplu taĸēma hizmeti, kent merkezine uzak bazē 

mahallelere ulaĸmamēĸ olmakla beraber, merkeze yakēn kērsal nitelikli mahallelere 

sunulmaktadēr. Kent merkezine gidip gelirken kendi imk©nlarē yerine belediye otob¿slerini 

kullanmalarēnēn genel olarak yaĸlē gruplar tarafēndan olumlu karĸēlandēĵēnē sºyleyebiliriz. ¢ºp 

toplama hizmeti de aynē ĸekilde kent merkezine yakēn olan mahallelere sunulurken, uzak 

mahallelere bu hizmetin ulaĸtērēlmasēnda aksaklēklar olduĵu gºr¿l¿yor. ¢ºp toplama hizmetinin 

saĵlanmasē veya saĵlanma ihtimalinin toplu taĸēmada olduĵu kadar olumlu karĸēlandēĵē 

sºylenemez. ¢¿nk¿ insanlar bu hizmeti bir zorunluluk olarak deĵerlendirmiyor, hatta 

kimilerince gereksiz bir harcama olduĵu d¿ĸ¿n¿l¿yor. Son olarak mezarlēk bakēmēnda da ­ºp 

toplama ile benzer d¿ĸ¿nceler ºne s¿r¿lm¿ĸt¿. 

Kērsal mahallelerdeki yaĸlē n¿fusun ­ektiĵi ge­im sēkēntēsēnēn ºn¿m¿zdeki s¿re­te daha 

dramatik bir h©l almasē muhtemeldir. Salt emeklilik maaĸlarē ile ge­inen bu insanlar, 2019 

yēlēndan baĸlayarak vergi ºdemeye baĸlayacaklardēr; fatura ºdemeye ise ĸimdiden 

baĸlamēĸlardēr. Tarēm ve hayvancēlēktan da gelir elde edemeyen bu insanlarēn kºylerini terk 

etmemeleri i­in gelirlerini artērmalarē veya giderlerini azaltmalarē zorunludur. Yasada herhangi 

bir deĵiĸiklik olmamasē durumunda ikinci se­enek olanaklē gºr¿nmemektedir. Bu aĸamada 

kērsal nitelikli mahallelerde Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Meslek Edindirme ve Eĵitim 

Merkezi (ESMEK) benzeri atºlyeler a­ēlabilir. Her mahalleye olmasa da, belirlenecek kimi 

merkez mahallelerde birka­ mahalledeki insanlar bir araya getirilerek eĵitimler verilip, daha 

sonra insanlarēn bu ¿retimlerinin sergilenmesi ve buradan gelir elde etmeleri saĵlanabilir. 

G¿n¿m¿zde organik veya saĵlēklē ¿r¿nlerin, ºrneĵin bebekler i­in saĵlēklē ahĸap oyuncaklarēn 

oluĸturduĵu pazar d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde, bu mahallelerde ¿retilen ¿r¿nler, yaĸlē n¿fus i­in bir ek 

gelir saĵlayacaktēr. Bu atºlyelerin yararē bununla da kalmayacak, aynē zamanda bu insanlarēn 

sosyalleĸmelerini de saĵlayacaktēr. Gittiĵimiz uzak mahallelerde kºy 

konaklarēnēn/kahvehanelerin boĸ olduĵunu gºrm¿ĸt¿k. Bu a­ēdan baktēĵēmēzda bu merkezler, 

evlerinde yalnēz olan insanlarēn bir araya gelip ¿retim yaparken aynē zamanda iletiĸime ve 

etkileĸime ge­ebileceĵi sosyalleĸme alanlarē olarak d¿ĸ¿n¿lmelidir. 

Bununla birlikte, ­ocuklarēnēn, torunlarēnēn kºylerde kalmayēp, kent merkezine gº­mesi sonucu 

yalnēzlaĸan yaĸlē n¿fusun, mahalledeki insanlarla bir araya gelmesi belirli gereksinimlerini 

karĸēlamalarēna yardēmcē olsa da ºzellikle fiziki durumlarē bazē iĸleri yapabilmelerine imk©n 

vermeyenlere belediye tarafēndan hizmet verilmelidir. Kendi kiĸisel bakēmlarēnē, yemeklerini, 

evlerinin temizliĵini yapmakta zorlanan yaĸlēlarēn gereksinimlerine yanēt verilmelidir. ñSevgi 

Eli Uzatēyoruzò projesi kapsamēnda b¿y¿kĸehir belediyesi yetkilileri ile iletiĸime ge­ilmesi 

halinde evden ­ēkamayacak durumda olan yaĸlēlarēn kiĸisel bakēm hizmetlerinin yapēldēĵē 

faaliyet raporunda gºr¿lmektedir (Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016: 

353). Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi tarafēndan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlēĵēôna hibe 

baĸvurusu yapēlan Yaĸlē Yaĸam Destek Merkezi Projesi (YaĸaDe) ise deĵerlendirme 

aĸamasēnda beklemektedir (Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2016 :385). Bu 

projeler ºnemli olmakla birlikte baĸta sºz¿n¿ ettiĵimiz talep etme sorunlarēyla ilgili eksiklikler 

aĸēlamamēĸtēr. Uzak kērsal alanlarda oluĸturulacak merkez mahallelerde irtibat b¿rolarē 

kurulmalē, d¿zenli olarak bu b¿rolara b¿y¿kĸehir belediyesi yetkilileri gitmeli ve gelen talepleri 

yerinde deĵerlendirmeli, gerektiĵinde alana inmelidir. Bunun ºtesinde talep olmayan yerlerde 

ise neden talep olmadēĵē araĸtērēlmalē ve gerekirse kapē kapē dolaĸēlmalēdēr. ¢alēĸmamēzda 

evden ­ēkamayacak durumda olan insanlarla gºr¿ĸme yapma olanaĵēmēz olmadēĵē i­in 
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­alēĸmanēn bu bºl¿m¿ geliĸtirilmeye gerek duymaktadēr. Zaman ve b¿t­e sēnērlēlēklarē nedeniyle 

­alēĸmamēzda belirli noktalarda eksik kalmamēz ka­ēnēlmazdēr. Bu aĸamada, burada 

bahsettiĵimiz ºneriler, baĸka ­alēĸmalara kaynak niteliĵinde olabilir. 

Kērsal Nitelikli Mahallelerde ¢ift­iler ve Kºyl¿lere Yºnelik Deĵerlendirmeler ve Politika 

¥nerileri 

¢alēĸmamēzda ortaya ­ēkan en etkileyici sonu­lardan birisi, b¿y¿kĸehirlerde artēk terim olarak 

ñkºyòden bahsedemiyor oluĸumuzdur. Adeta yakēnērcasēna aldēĵēmēz yanētlardan birisi 

ĸºyleydi: ñKºysek kºy olarak kalmamēz gerekirdi.ò Mek©nsal olarak kºy niteliĵi devam eden 

alanlarēn kamu t¿zel kiĸilikleri kaldērēlmakla yetinilmemiĸ, kºy¿n niteliklerinde de ºnemli 

deĵiĸiklikler yapēlmēĸtēr, diĵer bir deyiĸle kºy kºy olmaktan ­ēkarēlmēĸtēr. Tarēm ve hayvancēlēk 

etkinlikleri ¿zerinden tanēmlanan kºyler b¿y¿kĸehir belediyelerinde artēk mahalle olmuĸ, 

tarēmsal ¿retim de bitme noktasēna gelmiĸtir. Bunun en b¿y¿k nedeni kºylerin artēk mahalle 

olmasēndan kaynaklanan sēnērlamalardēr. Kiĸinin hayvancēlēkla uĵraĸmasē komĸularēnēn iznine 

baĵlēdēr ­¿nk¿ eĵer bu konuda bir ĸik©yet varsa kiĸi acilen uĵraĸēnē sonlandērmalēdēr. Ancak, 

bir ¿lkedeki ¿retkenliĵin devamlēlēĵēnē saĵlayan tarēm ve hayvancēlēĵēn komĸuluk rēzasēna ve 

b¿y¿k bir belirsizliĵe bērakēlmasē yasanēn en sorunlu sonu­larēndan birisi olarak ortaya 

­ēkmēĸtēr. Yasa sonrasē kºylerin t¿zel kiĸiliklerini yitirmeleri Mollaoĵluônda gºrd¿ĵ¿m¿z gibi 

kºyl¿l¿k iliĸkilerini de deĵiĸtirmiĸtir. Kºyler, mek©nsal nitelikleri itibariyle kºyl¿ĵ¿nden hi­bir 

ĸey yitirmemiĸ olmasēna karĸēn, artēk hayvancēlēĵēn ve tarēmsal ¿retimin yapēlmadēĵē, insanlarēn 

kºy¿n kendi kaynaklarēndan gelen suya para ºdedikleri, kºy ortak mallarēna el konulduĵu 

alanlar haline gelmiĸtir. 

Yaptēĵēmēz gºr¿ĸmelerde kērsal alanlarda belediyelerden hizmet talebinden ziyade, kºylerin 

yeniden tarēm ve hayvancēlēĵēn yapēldēĵē alanlar haline gelmesinin istendiĵini gºrd¿k. 

Kºyl¿lerin kºyde kalmalarēna devam edebilmelerinin, ­ift­ilerin tarēm ve hayvancēlēkla 

uĵraĸmaya devam edebilmelerine baĵlē olduĵunu gºrd¿k. Sosyal hizmetler olarak yukarēdaki 

bºl¿mlerde belirttiĵimiz politikalarēn anlamlē hale gelmesi i­in insanlarēn kºylerinde kalmasē 

gerekmektedir. Ancak gelinen noktada, yakēn gelecekte insanlarēn ĸehir merkezlerine gº­ 

edeceĵi ve kºylerde neredeyse kimsenin kalmayacaĵē ger­eĵi kendisini gºsterdi. Bu nedenle, 

kērsal alanlara yºnelik geliĸtirilmesi gereken en ºncelikli strateji kºyl¿n¿n kºyde kalmasēnē 

saĵlamak olmalēdēr. Bu, belediyeler ve merkezi h¿k¿met iĸ birliĵi ile saĵlanmalēdēr. Bu noktada 

yasada bir deĵiĸiklik yapēlmasē, kºy ortak mallarēnēn kºyl¿ye geri verilmesi ve teĸvikler 

saĵlanmasē ĸarttēr. Gºr¿ĸme yaptēĵēmēz bir kºy muhtarē tarafēndan ºnerilen devlet teĸviki ile 

kºylerde toplu ­iftlikler kurulmasēydē. Ancak devletin d¿zenlediĵi bu yasayē gºz ºn¿ne alarak 

bu bi­imde bir politika ¿retiminde olacaklarēnē d¿ĸ¿nmek, en azēndan bu aĸamada g¿­t¿r. Daha 

sonra ise talep ve gereksinimlere gºre ¿retim ve verimliliĵi artēracak, insanlarēn toplumsal 

etkileĸimini saĵlayacak ve birtakēm kiĸisel bakēm gereksinimlerini karĸēlayacak politikalar 

geliĸtirilmelidir. 

Eskiĸehirôin kērsal nitelikli mahallelerinde gºrd¿ĵ¿m¿z manzara ĸu ki; ¿stteki paragrafta 

ºnerildiĵi gibi ­iftliklerin kurulmasēnē ge­tik, bir ailenin idare edebileceĵi sayēda hayvan bile 

kalmamēĸtēr. Bununla beraber, yalnēzca hayvanlarēn otlamasē i­in deĵil, tarēmsal ¿retim i­in de 

ºnemli ve gerekli olan kºy ortak mallarē kºyl¿n¿n kullanēmēndan alēnmēĸtēr. H©l bºyle iken, 

aynen gºr¿ĸmede belirtildiĵi gibi, iĸ yapmayan kºyl¿n¿n hizmet talebinde bulunmasēnēn da bir 

anlamē kalmamaktadēr. Bir ¿retim faaliyetinde bulunmayan ­ift­iler, ­ift­i olarak hizmet 

talebinde bulunamēyor, ­oĵunlukla yaĸlē olduklarē i­in ¿stteki bºl¿mde tartēĸtēĵēmēz nitelikteki 

hizmetlere gereksinim duyuyorlar. Kadēn ­ift­iler ise, kadēn olmalarēndan kaynaklē sosyal 

hizmetlere gereksinim duyuyorlar. T¿m bunlara karĸēn, tarēmsal ¿retimi kendi olanaklarē 

d©hilinde devam ettiren veya ĸik©yet edilmesi halinde alacaĵē cezayē gºze alarak, otlatacak arazi 
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bulmakta zorlandēĵē h©lde, kendi imk©nēyla satēn aldēĵē saman, ot, yem vb. ile hayvan 

beslemeye devam eden ­ift­ilerin gereksinim duyduklarē hizmetler de vardēr. Bunlarēn bir 

kēsmēnēn kent merkezine yakēn mahallelerde karĸēlandēĵēnē, veteriner ve ziraat iĸleri i­in 

gºrevliler geldiĵini gºr¿yoruz. Gºr¿ĸmelerde tarēmsal ¿retimin hayli fazla olmasē gibi bir 

durumla karĸēlaĸmadēĵēmēz, aksine bu durumun yoksunluĵunu gºrd¿ĵ¿m¿z i­in, ­ift­ilerin 

¿retkenlikleri ile ilgili talepleri, ancak ¿retim yapabilecek duruma geldiklerinde ortaya 

­ēkacaktēr. Yine de bu aĸamada olasē hizmet taleplerini d¿ĸ¿necek olduĵumuzda, ¿retimde 

verimliliĵin artērēlmasē adēna, hangi toprakta hangi ¿r¿nlerin hangi tarihlerde ve ne ĸekilde 

ekilmek suretiyle yetiĸtirileceĵi, ­ift­ilere, toplantēlar aracēlēĵēyla ºĵretilebilir. ¦retimde 

verimliliĵin nasēl artērēlacaĵē, su kaynaklarēnēn kētlēĵē ve kºyl¿ler i­in artēk paralē olduĵu 

d¿ĸ¿n¿ld¿ĵ¿nde akēllē sulamanēn nasēl yapēlacaĵē gibi, ­ift­ilerin teknik bilgisinin yeterli 

olmadēĵē durumlarda, bu eksiklikleri gidermek i­in bilgilendirme toplantēlarēnēn yapēlmasē 

belediyenin halka hizmet politikasēnēn bir gereĵidir. 

Genel olarak kºyl¿n¿n gereksinimlerini d¿ĸ¿nd¿ĵ¿m¿zde ise kent merkezinde olaĵan h©le 

gelmiĸ ama kērsal alanlarda l¿ks olarak d¿ĸ¿n¿len sosyal ve k¿lt¿rel hizmetler aklēmēza 

gelmelidir. Kºylere opera binalarēnēn yapēmēndan bahsetmediĵimiz a­ēk olmakla birlikte 

operanēn ne olduĵuna dair herhangi bir fikri olmayan insanlarēn bununla tanēĸtērēlmasē da en 

baĸta sosyal devletin, sonra sosyal belediyecilik anlayēĸēnēn gereĵidir. Sosyal hizmeti yalnēzca 

yardēmdan ibaret gºrmeyip bir hak olarak deĵerlendiren bir anlayēĸ geliĸtirilmelidir. 

Kºyl¿lerden talep gelmemesinin, bir sorun olmadēĵē anlamēna gelmeyeceĵi bu noktada 

somutlaĸmaktadēr. Maddi imk©nsēzlēklarla, fiziki koĸullarēn el vermemesiyle veya bºyle bir 

deneyimin olabilirliĵinin hi­ d¿ĸ¿n¿lmemiĸ olmasē nedeniyle, kºyl¿lerin sinema veya tiyatroya 

gitmemiĸ olmasē, talebin olmadēĵē deĵil, talebin yaratēlamadēĵē anlamēna gelir. Bu nedenle 

ºrneĵin, kºydeki engelli bireylerin toplumsal yaĸama kazandērēlmalarē i­in her t¿rl¿ imk©n 

saĵlanmalēdēr. Yalnēzca tekerli sandalye, koltuk deĵneĵi veya iĸitme cihazlarē yardēmē ile sēnērlē 

kalēnmamalēdēr. Kºyde, kentteki pek ­ok deneyimden uzakta yaĸayan insanlar, kentte yaĸayan 

insanlara saĵlanan hizmetlerden yararlanabilirse, kºylerini terk etmemek konusunda daha 

kararlē olabilirler. ¢¿nk¿ ºzellikle gen­ yaĸtaki insanlarēn sºz¿ edilen hizmetlerden mahrum 

kalmasē, kente gitmelerinin ºnemli gerek­elerinden biridir. 

Kºylerin artēk yasal stat¿ gereĵi mahalle olduklarē durumda, ­ift­i ve kºyl¿lerin temel 

gereksinimleri kºyl¿ ve ­ift­i kalabilmektir. Bu nedenle en ºncelikli sorunlarē, tarēm ve 

hayvancēlēk yapamadēklarē i­in ­ift­i, artēk kºyleri olmadēĵē i­in kºyl¿ olamamalarēdēr. Bu 

nedenle gºr¿ĸmelerde de belirtildiĵi gibi kºylerdeki hizmet sorunu, tarēmsal ve hayvansal 

¿retim sorunu karĸēsēnda ikinci planda kalmaktadēr. B¿y¿kĸehir belediyesinin sorumluluk 

alanēna d©hil olduklarē i­in ºnemli deĵiĸikliklerle karĸē karĸēya kalmēĸlardēr. Bu deĵiĸikliĵi bir 

fērsat olarak deĵerlendirdiĵimizde kºyl¿lerin talep edebilecekleri hizmetler vardēr. Bunlarēn bir 

kēsmēna deĵinmeye ­alēĸtēk. Ancak bug¿n kºylere gittiĵimizde gºrd¿ĵ¿m¿z manzara, 

muhtemel olduĵunu sºylediĵimiz hizmetlerin kºyl¿lerin gºz¿nde ikinci planda kaldēĵēnē 

gºsteriyor. ¥ncelikli talep tarēm ve hayvancēlēĵēn tekrar yapēlabilir duruma gelmesidir. Bu ise 

ancak yasada deĵiĸiklikler yapēlmasē ile d¿zeltilebilir gºr¿nmektedir. 

Kērsal Nitelikli Mahallelerdeki Mevsimlik Tarēm Ķĸ­ilerine Yºnelik Deĵerlendirmeler ve 

Politika ¥nerileri 

Eskiĸehirôde yetkililerle yapēlan gºr¿ĸmeler ve incelenen veriler sonucunda, mevsimlik tarēm 

iĸ­ilerine iliĸkin ¿retilen sosyal politikalarēn olduk­a yetersiz olduĵu ortaya ­ēkmaktadēr. 

Politikalarēn yetersizliĵini anlamlandērmak i­in ºncelikle Eskiĸehirôdeki mevsimlik tarēm 

iĸ­ilerinin mevcut durumunu incelemek gerekir.  
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Mevs ml k gez c  tarēm ĸ­ l ĵ , ¿lkem zde ­ok sayēda l  etk leyen b r konudur. Resm  

tahminlere gºre 19 il ve bu illerin il­elerine 5 bin ve daha fazla mevsimlik gezici tarēm is­isi 

her yēl gº­ etmekte, 11 ilden ise 5 bin ve daha fazla mevsimlik gezici tarēm is­isi ayrēlmaktadēr. 

Kalkēnma Atºlyesiônin 2014 yēlēnda a­ēkladēĵē rakamlara gºre Eskiĸehir her yēl yaklaĸēk 10 bin 

mevsimlik gezici tarēm iĸ­isinin istihdam edilmesiyle T¿rkiyeôde en y¿ksek sayēda mevsimlik 

tarēm iĸ­isinin ­alēĸtēĵē ildir. Eskiĸehirôde ºzellikle ĸekerpancarē ve soĵan ¿retim s¿recinde 

­apalama ve hasatta, ayrēca kiraz ve bakliyat ¿retiminin hasat ­alēĸmalarēnda mevs ml k gez c  

tarēm ĸ­ l ĵ ne gereks n m duyulmaktadēr.  Eskiĸehirôde en fazla mevs ml k gez c  tarēm 

ĸ­ l ĵ ne gereks n m duyulan b tk sel ¿retim faaliyetlerinin baĸēnda, Mayēs-Haziran aylarēnda 

­apalama ve bakliyat hasadē, Eyl¿l- Kasēm aylarēnda ise soĵan ve ĸekerpancarē hasadē yer 

almaktadēr. Bu durum Eskiĸehirôde mevsimlik iĸ­ilerin 7 aydan fazla s¿re ikamet ettiĵi 

anlamēna gelmektedir. 

Soĵan ve ĸekerpancarē ­apasēnda ­alēĸan aileler genellikle g¿nl¿k yevmiyeyle ­alēĸmaktadēr. 

Kiraz ve ĸekerpancarē hasadēnda da benzer ĸekilde g¿nl¿k yevmiye yºntemi olduk­a yaygēndēr. 

Soĵan ve bakliyat hasadēnda aileler hasat edecekleri alanē birim fiyat ¿zerinden -ºrneĵin bir 

dekar alanēn hasadē i­in belirlenecek fiyat ¿zerinden- ger­ekleĸtirmektedir. Bu durum 

­alēĸabilecek b¿t¿n aile ¿yelerinin tarlada uzun s¿re ­alēĸmasē anlamēna gelmekte, genellikle 

g¿nde 12 saat ­alēĸmayē gerektirmektedir.  

Kalkēnma Atºlyesiônin 2013-2014 yēllarēnda yaptēĵē ­alēĸmaya gºre Eskiĸehirôden mevsimlik 

tarēm iĸ­ileri en ­ok ĸu sorunlarla karĸēlaĸmaktadēr; 

¶ Temel altyapē hizmetlerinden (su, ulaĸēm vb.) yararlanamama, 

¶ Mevsimlik tarēm iĸ­ilerinin ­ocuklarēnēn eĵitimlerine devam edememesi, 

¶ Saĵlēk hizmetlerinden etkili bir ĸekilde yararlanamama, 

¶ Saĵlēklē olmayan ­alēĸma koĸullarē (tuvalet, banyo vb.), 

¶ Belediyelerin sunduĵu sosyal hizmetlerden yararlanamama (g¿nd¿z bakēmevleri, saĵlēk 
taramalarē vb.), 

¶ Yerel halka uyum sorunlarē yaĸanmasē. 

Gºr¿ld¿ĵ¿ gibi mevsimlik tarēm iĸ­ileri ºzellikle sosyal politikalar alanēnda pek ­ok hizmetten 

mahrum kalmaktadēr.  Yapēlan gºr¿ĸmelerde mevsimlik iĸ­ilerin ­ocuklarē i­in de etkin 

politikalar geliĸtirilemediĵi gºr¿lm¿ĸt¿r. Ailelerin ­ocuklarēnē okula gºndermek yerine tarlada 

­alēĸtērmak istemesi, belediyelerin ise mevsimlik tarēm iĸ­ilerinin ­ocuklarēnēn okullara taĸēmalē 

eĵitim ile ulaĸtērēlmasēnē mali bir y¿k olarak deĵerlendirmesi, bu ­ocuklarēn eĵitim hizmetinden 

nasēl mahrum bērakēldēĵēnē gºzler ºn¿ne sermektedir. 

Esk ĸeh r B¿y¿kĸeh r Beled yes  ve l­e beled yeler n n, mevs ml k tarēm ĸ­ ler n n karĸēlaĸtēĵē 

sorunlarēn ­ºz¿m¿ne yºnel k sorumluluk almasē gerekmekted r. Mevs ml k gez c  tarēm 

ĸ­ ler n n ­ok kēsa s¿relerde bu yerlerde konakladēklarē d¿ĸ¿n¿lmekte ve bu y¿zden sorun 

yeter nce ºnemsenmemekted r. Oysa ĸ­  a leler ºzell kle bu lde 6 la 8 ay g b  h ­ 

azēmsanmayacak s¿relerde k©met etmekted r.  Aynē zamanda yerel halkēn mevs ml k ĸ­ lere 

karĸē gºsterm ĸ olduĵu olumsuz tutum da ­ºz¿m ¿retme ºn¿nde ºneml  b r engel olarak 

gºr¿lmekted r. Koĸullarēn y leĸmes  durumunda mevs ml k gez c  tarēm ĸ­ ler n n Esk ĸeh rôe 

yerleĸme ht maller n n b r tehd t olarak gºr¿lmes n n, etn k ve k¿lt¿rel farklēlēklarēn ­atēĸmaya 

neden olacaĵēndan korkulmasēnēn ve bºlgeye gelen k ĸ ler n ¿lken n b rl k ve b¿t¿nl¿ĵ¿n¿ 
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tehd t ed c  tutum ya da davranēĸlara sah p olduĵunun d¿ĸ¿n¿lmes n n, yerel toplumda d ren­ 

oluĸturduĵu bel rt lmekted r. 

Bu sorunlarēn ­ºz¿lmesi i­in belediyelerin atmasē gereken temel adēmlar vardēr. Ķlk olarak 

belediyeler mevsimlik iĸ­ileri, aynē gen­ler, kadēnlar ve yaĸlēlar gibi sosyal politika ¿retilmesi 

gereken dezavantajlē bir grup olarak gºrmelidir. Mevsimlik iĸ­ilerin sorunlarē tespit edilmeli, 

bu sorunlara yºnelik ­ºz¿mler ¿retilmelidir. ¥rneĵin yerel halk mevsimlik iĸ­ilerin varlēĵē 

hakkēnda bilin­lendirilmeli, toplumsal uyum projelerine imza atēlmalēdēr. Bunlarēn yanē sēra 

mevsimlik iĸ­ilerle ortak ­alēĸmalar y¿r¿t¿lmeli, koĸullarē iyileĸtirilmeli, ºzellikler mevsimlik 

tarēm iĸ­ilerinin ­ocuklarēnēn eĵitim haklarēndan yararlanabilmesi i­in uygun koĸullar 

saĵlanmalēdēr. 6360 sayēlē yasada da belirtildiĵi gibi, b¿y¿kĸehir belediyeleri uluslararasē 

kuruluĸlar, yerel sivil toplum ºrg¿tleriyle ortak ­alēĸma y¿r¿tme yetkisine sahiptir. Mevsimlik 

tarēm iĸ­ilerinin gereksinimlerine gºre bu kurumlarla ortak ­alēĸmalar y¿r¿t¿lebilir. ¥rneĵin, 

­adērlarēn bulunduĵu konumlara ­ocuklarēn yararlanabileceĵi kreĸ, okul gibi hizmetler 

taĸēnabilir. 

Bunlarēn yanē sēra tarēm aracēlarēnēn, ­alēĸanlarēn yaĸam standartlarēnē iyileĸtirme konusunda 

ºnemli bir rol oynayabileceĵi d¿ĸ¿n¿lmekted r. Bu nedenle tarēm aracēlarēnēn akred tasyonuyla 

lg l  mevzuatēn uygulanmasēna ºzen gºster lmel d r. Ayrēca ­alēĸanlarēn haklarē ve ihtiya­larē 

konusunda eĵitilmeleri saĵlanmalēdēr.   

4.4. Eskiĸehir Ķli Kērsal Kalkēnma Model ¥nerisi 

Yºntem 

Eskiĸehir ilinde yēllar i­inde kentsel alanlarda uygulanan politikalar sonucunda Tepebaĸē ve 

Odunpazarē ºnemli ­ekim merkezleri haline gelmiĸ, kērsal alanlar ise hēzlē bir bi­imde n¿fus 

kaybetmiĸtir. Kērsal alanlara yºnelik yerel yºnetimlerin belirgin politikalarēn ve s¿rekliliĵi 

saĵlanan uygulamalarēn bulunmayēĸē ºnemli bir eksikliktir. Ayrēca, kērsal alanlarda yaĸayan 

n¿fusun en ºnemli gelir kaynaĵē olan tarēm dēĸēnda kērsal alanlarda iĸ olanaĵē 

yaratēlamamaktadēr (¥rnek, 2007). Tarēm dēĸēnda farklē sektºrlerin kērsal alanlarda 

geliĸememesi ve sadece tarēma dayalē ge­im kaynaklarēnēn bulunmasē kentsel alanlarla ciddi 

sosyo-ekonomik farklēlēklarēn oluĸmasēna neden olmaktadēr.  

Eskiĸehir ilinde kērsal ve kentsel denge ve kērsal alanlarda s¿rd¿r¿lebilir yaĸam ve ­alēĸma 

olanaklarēnēn saĵlanabilmesi i­in ama­, hedef, politikalar ile politikalarē uygulayacak paydaĸ 

gruplarē tanēmlanmēĸtēr. 

Ama­ Hedef Ve Politikalar 

1) Mek©n ve Yaĸam Kalitesinin Arttērēlmasē 

Toplumsal donatē alanlarēnēn il b¿t¿n¿nde yeterliliĵinin arttērēlmasē, katē atēk depolama 

alanlarēnēn oluĸturulmasē, konut ve arsa politikalarēnēn geliĸtirilmesi bu baĸlēk altēnda 

deĵerlendirilecektir.  

2) Eriĸilebilirlik ï Ana Ulaĸēm Politikalarē 

Bu baĸlēk altēnda kentsel dºn¿ĸ¿m ve iyileĸtirme politikalarē, kamusal mek©nēn 

oluĸturulmasē ve eriĸilebilirliĵinin arttērēlmasē gibi mek©nsal konular ve yaĸam kalitesini 

doĵrudan etkileyen i­me suyu ve kanalizasyona eriĸim stratejileri, ulaĸēm aĵē politikalarē 

incelenecektir. 
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3) Miras Alanlarē Ve Koruma Politikalarē 

Eskiĸehir ilinin k¿lt¿rel ­eĸitliĵinin kayēt altēna alēnmasē, somut olan ve somut olmayan 

mirasēn korunmasēna yºnelik stratejilerin geliĸtirilmesine ºnem verilmiĸtir.   

4) Kērsal Ekonominin Geliĸtirilmesi 

Ķlin sanayi, tarēm, turizm, hizmetler sektºrlerinin yanē sēra, maden, enerji ve ulaĸēm-

taĸēmacēlēk alanlarēnda izleyebileceĵi temel strateji alanlarē ve b¿t­eleri incelenecektir. 

5) Kurumsal Yapēnēn Geliĸtirilmesi 

Eskiĸehir B¿y¿kĸehir Belediyesindeki mahallelerin kurumsal yapē olarak geliĸtirilmesi, 

karar alma s¿re­lerinin demokratikleĸtirilmesi, kēr bilgi sisteminin oluĸturulmasē konularē 

incelenecektir. 

Tablo 50: Kērsal Kalkēnma Modelinin Ama­ ve Hedefleri  

Ama­ Hedef 

Mek©n ve yaĸam 

kalitesi 

Kērsal alanlarda yapē stoku dºk¿m¿n¿n ­ēkarēlmasē 

 
Sanayi ve tarēmsal faaliyetlerden kaynaklanan ­evre kirliliĵinin 

ºnlenmesi, konu ile ilgili farkēndalēk artērēcē ­alēĸmalarēn y¿r¿t¿lmesi  
Mek©n ve yaĸam kalitesi i­in ºl­me ve deĵerlendirme faaliyetlerinin 

geliĸtirilmesi  
Kentsel ve kērsal alanlarēn kimliĵinin geliĸtirilmesi (yerel mimari yapē, 

mek©nsal nitelik ­ºz¿mlemelerinin yapēlmasē ve yeni yapēlaĸacak 

alanlarda ve dºn¿ĸ¿m projelerinde kent kimliĵini oluĸturan ve 

geliĸtiren uygulamalara ºncelik verilmesi) 

Eriĸilebilirlik ï 

ana ulaĸēm 

politikalarē 

ķehir i­i yolcu taĸēmacēlēĵē hizmet alanlarēnēn planlanmasē ve hizmet 

kalitesinin arttērēlmasē 

 Tarēmsal ama­lē ulaĸēm altyapēsēnēn geliĸtirilmesi ve hizmet kalitesinin 

artērēlmasē 

 ķehirlerarasē ve ĸehir i­i ulaĸēm hatlarēnēn g¿venliĵinin saĵlanmasē 

 Alternatif ulaĸēm t¿rlerinin geliĸtirilmesi ve farklē ulaĸēm t¿rlerinin 

b¿t¿nleĸtirilmesi 
 

Kērsal alanlarda lojistik ama­lē ºrg¿tlenmenin desteklenmesi 

Miras alanlarē ve 

koruma 

politikalarē 

Tarihi ve doĵal k¿lt¿rel mirasēn korunmasē ve gelecek kuĸaklara 

aktarēlmasē 

 Soyut k¿lt¿rel mirasēn ºnemli bir ºĵesi olan el sanatlarēnēn 

desteklenmesi ve kaybolmaya y¿z tutmuĸ zanaatlarēn canlandērēlmasē 

 Kērsal alanlarda k¿lt¿rel ve doĵa miras dºk¿m¿n¿n ­ēkarēlmasē 

 Kērsal alanda yaĸayan n¿fusa miras alanlarēna yºnelik bilgilendirme 

­alēĸmalarēnēn y¿r¿t¿lmesi 

Kērsal 

ekonominin 

geliĸtirilmesi 

Tarēmsal ºrg¿tl¿l¿ĵ¿n geliĸtirilmesi ve ¿retim ­eĸitliliĵinin arttērēlarak 

¿retici gelirlerinin artērēlmasē 
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 Hayvancēlēĵēn desteklenmesi ve yeniden yapēlandērēlmasē 

 Kaliteye dayalē ¿retim artēĸē ile gēda g¿venliĵi ve gēda g¿vencesinin 

saĵlanmasē 

 Tarēmsal ¿retim s¿recine ve gēda eriĸimine yºnelik yerel yºnetim 

iĸtirakler geliĸtirilmesi 

 Tarēmsal pazarlama altyapēsēnēn g¿­lendirilmesi ve tarēm-sanayi 

b¿t¿nleĸmesinin saĵlanmasē 

 Tarēm ve hayvancēlēk dēĸēnda kērsal alanlarda farklē ekonomik 

sektºrlerin desteklenmesi 

Kurumsal yapēnēn 

geliĸtirilmesi 

Karar alma s¿re­lerine kērsal alanlarēn katēlēmēn saĵlanmasē 

 Kērsal alanlarda kadēnlara yºnelik iĸ olanaklarēnēn artērēlmasē, okur-

yazarlēk oranlarēnēn artērēlmasē 

 Kērsal alanlar coĵrafi bilgi sisteminin oluĸturulmasē 
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