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. ILLER BANKASININ TARIMSEL GELigiMi

iler Bankasimin iarihsel gelisimi (g Dbdlimde ele aimacakbir. Birnci
pélimde, 1930-1945 yillann  kapsayan Belediyeler Bankasi (A}
iinci bdiimde, Belediveler imar Heyeli (B); igUncd bdlimde ise,
1645'ten glnimize kadar slren Iller Bankas dbnemi incelenecektir
(C).

A. BELEDIYELER BANKASI

1930 vyiinda ¢ikarfan 1580 sayll  Belediye Kanunu, Ulkenin
sanayilesme hedefine ulagmas) icin gerekli olan aityapiy haziriama
gorevini  belediyelere  vermigtir.  Ancak ekonomik  koguilar  ve
plyasadaki para darhdi, kredi faizlerinin  ylkselmesi sonucunu
getirmis; vapilacak biylk sanayi yatmimlan deviet kaynaklart ile
gerceklestiriidigi igin, yUksek maliyetli altyapt yatinmlarinin kurumsal
bir vapi iginde, belediyelere kredi olanakiar saflayarak gozlimesi
dngéraimastdr,

Dénemin  devietgitk  aniayist,  merkezi olarak  gerceklestirilen
sanayilesme ile birlikte, kentsel altyapi olusumunun da merkezden
yonlendiriimesi  sonucunu  dofurmus ve 1935 yhnda Belediyeler
imar Heyeti kuruimustur.

“Belediyeler Bankas!" finansman, "Belediyeler imar Heyeti" ise
planlama ve proje ihtiyaglanni kargilayan iki ayr kurulug olmakla
birflikle, asiinda bir bOtin ofarak ¢aligmig ve hizmet vermiglerdir.
Heyetin cari harcamalan, Banka'nin net kanndan ayrlan kaynaktan
karslanmig;  yatnm  kararlart  Banka'dan saflanan para ile
uygulamaya konulmug ve hesap isleri Banka'ca yUritUimGgtir. ki
kurulug da Igisleri Bakanhgi tarafindan kurulmus, OrgQtlendirilmis ve
denetienmigtir. Igigleri Bakanh§'min kentsel planlama ve yatnm ile
belediyeler (zerindeki hakimiyeti, 1939'dan itibaren  Bayindirik
Bakanligr lehine daralmig ve 1858 yimda, Imar ve iskan
Bakanhgimin  kuruimasiyla, tamamen ortadan  kalkmighr (Gliler
1983:27). 1945 vyihinda iller Bankasi'mn kuruimast ile, Belediyeler
Bankasi ve Belediyeler imar Heyeti'nin yapilan birlegtirilmisgtir.
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A1, KURULUSU

3.4.1930 tarhii ve 1580 sayll Belediye Kanununun 131
maddesinde 'Her sene belediye biiigesine mevzu vandatin safi
mikiar1 hesap edilerek bu safi varidatin yizde beg ig bu kanunun
nesri tarihini takip eden mall sene iptidasindan itibaren yirmi sene
middetle ayni bltceye ihtiyvat akgesi olarak vazolunacak ve
heledivelere mahsus bir banka teesslis edinceye kadar Hikimetin
irac edecedl bir bankaya ayni senenin nihayetinden evvel tediye
edilecektir.’ deniimekte ve 132. maddeden de Banka'da toplanacak
ihtiyat akgelerinin %75'ine kadar, beldenin imar ve ingaat islerinde
kullanmak ve senesi icinde kendl gelii ile O&demek Kkaydtyia
belediyelere Banka'dan bor¢ alma hakkl tanindifi anltagimaktadir,
19.3.1931 tarihli Belediye Muhasebe Usull Nizamnamesi de
Beladiye Kanunu'nun 131. maddesini giglendirmekte ve ayrilacak
¢denedin, belediye bligesinde ayr bir fasla kaydedilerek Dahiliye
Vekifigi tarafindan gosterilecek bir bankaya tevdl ve muhafaza
olunmasimi  hikme  badlamaktadir  {Coker  18986:2). Belediye
Kanunumnun 1931 vilinda yariritde girmesinden sonra her beledive,
gelirinin  %5'ini  yedek akge olarak aywrmig; ancak 1.5yl iginde
toptanan 1.5 milyon lirayr bir an @nce devreye sokmak amaciyla,
yasanin  ongdbrdidl 15 milyon  lirallk  sermayenin  olugmasi
beklenmeden, Belediyeler Bankas! kurulmustur (Guler 1993:20}.
Belediyeler Bankasi'min  kuruiug gerekgesi, 3.5.1833 tarihli Meclis
Tutanaklar'nda soyle belirtiimektedir: '

"1580 numarall Belediye kanununun 131 inci maddegsine gbre
beledivelerimiz icin bir banka kurulmas) icap etmektedir. Ayn
madde hilkmine nazaran belediyelerimiz yirmi sene middetie
bittcelerinin % besgi nisbetinde aywracaklar tahsisatlar Hokimetge
gosteriiecek  bir  bankaya yatrmada mecburdurar.  iki  buguk
senedenberi fatbtk ediimekte olan bu madde iie halen bir buguk
milyon lira kadar bir para toplanmig bulunmakiadir.

Beledivelerimizin  muhtelif imar igleri igin yapmak mecburiyetinde
kaldiklar: istikrazlarini  karsilamak veya istikrazlara tavassut etmek
Gzere bir (Belediyeler bankas)) kurulmasi disinilmas ve hikmi
gahsiyeti haiz olmak ve Ziraat ve Emlak Bankalart gibi milli
milesseselerimizin  istifade etfti§i haklardan ve imtiyaziardan bu
bankanin da istifadesini temin i¢in bu kanun layihasi
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“hazianmugtir.” {TBMM Zabit Ceridesi, devre: 4, cilt: 16, igt'ima: 2,
sira no: 300, tarih: 3.5.1933). :

_- Banka, 11.6.1933 tarihinde 23071 sayili yasayla kuruimug ve vyass,
- 2461933 gln ve 2435 sayill Resmi Gazete'de yayinianmgtir,

Banka'nin  kuruiug amaci, sermaye piyasasimin yerel yonetimierin
mali gereksinimierini karsilayacak diglde gelismedigi bir donemde,
kentsel planlama wve altyapr yatrimiarn igin - gerekli  finansmani,
meveut belediye  kaynaklarim  yeniden  dafitarak = saflamaktr.
Banka'min kurulusundaki temel amag, belediyeleri 0Ozel bankalara
‘ pagvurmak zorunda birakmamak’ ve agir faiz ylkinden kurtarmakdir.

Belediysler Bankasi, yalnizca belediyelere yonelik bir kurutustur, il
6zel - idareleri ile kbyleri kapsamamaktadir. Yatnmcilkla  ilgisi
olmayan Banka, yalnizca kredi sadlamakla yOkiimiGdir. Banka'nin
6zel kigilerden tevdiat kabul etme yetkisi varsa da, bunun
gerceklesmesi ¢ok az miklarda olmustur (Goker 1986:3). Ddnemin
igislert  Bakanrnin = agiklamalarina gore Banka mevduat kabul
etmeyecek, dier bir ulusal banka ile anlagarak ona “kasadarlk
yaptiracaktir. (Guler 1893:23).

A2. YONETIM YAPISI

verildi§i  sOylenemez. Belediyelerin hemen highir  etkisinin
bulunmadi§t yOnetimde belirleyici gur;, igisleri Bakanhigi ve Bakanlar
Kurulu olmusgtur.

Banka, organlar ve borokratik aygit olmak GOzere iki pargall bir
yapiya sahiptr. Banka'nin yénetimi, lgigleri Bakanlif'min  6nerisi
Uzerine Bakanlar Kurulu kararyla atanan bir bagkan ve (¢ Gyeden
olusan idare Meclisi ite Genel Midlr tarafindan yOr(tUlir. Gorev
slresi O¢ yddr. Bu kigilerin nitelikleri yasayla  belirlenmigtir.
Birokratik kadronun atama ve orgltlenmesi Genel Madir ve idare
Mechm ne birakimugtir, Belediyelerin  iginde bulunduklan tek organ
Genel Kurul'dur; ancak burada da, merkezi ybnetim temsiicileri
kargisinda sayllan oldukga azdir. Genel Kurul, Saystay Bagkan
bagkanliginda toplanan Sayigtay daire bagkanlari, Danigtay ikinci

Bé!ediyeler Bankast yonetim modelinde belediyelere fazia bir yer
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bagkanlar, Icigleri Bakanhi@ mustesan, Mahall idareler Genel
Modurl  ve  hukuk  misavirinden  olugur.  Belediyelerden  ise,
sermayeye en. ¢ok katlanlardan baglamak ve her yil degismek
tizere, ligigleri Bakanh@'nca belifenen 10 belediye temsilcisi Genel

Kurul'a katiir,

Banka, birisi igisleri - Bakanhgrnca atanmig, dideri Genel Kurul'ca
seciimis ki kigi tarafindan denetlenir. Deneicgllerin  gbrev slireleri bir
yidir, en az ayda bir kez denefim yapmalart ve Genel Kurula
ik rapor vermeleri zorunludur {Guler 1993:36-37). :

A3, SERMAYESI

Belediveler Bankasl Yasasina gore, Bankanin sermayesi beg
kaynaktan olusmaktacdir. Bunlann en Onemlileri, Ulkede faaliyet
gosteren bltln  belediyelerin  yilik  gelirierinin %5'inden  olugan
Katlma paylan ve Banka'nin net karnndan sermayeye eklenen
utardir.  Diger kaynaklar ise, belediyelerin katima paylar diginda
Banka'va  koyacaklart  paylar, gerektifinde genei ve  yerel
bltgelerden aynlabilecek katlma paylant ya da yardimlar ye Ozel
yasayla gdsterilecek gelirlerdir. fik iki kaynak kargitastrildifinda,
Banka sermayesinin asil olarak belediyelerin - 6dedigi  ortakitk
paylarindan olugtugu sonucu gikmaktadir. 1942 yii sonunda, Banka.
sermayesinin  %84.48' belediye katima paylanndan, %5017 net
kardan sermayeye eklenen miktardan kargianmigtr (Guier 1993:32).

Belediyelerin sermaye katima paylan Banka'nin paras olarak, -difer

arlikiar gibi, devietin para ve mallan hikmindedir. Belediyeler, bu
paralar Ustinde hak sahibi olmamakta ve hisse senedi veriimedigi
icin, hissedar da kabul ediimemektedirler (Gdler 1993:33).

1933-1942 yillari arasinda mevcut belediye sayisi- artmig; Ozellikle
333 ve 1938 yillan arasinda, belediye gelirlerinin deviet gelireri
icindeki orani . sUrekli  yUkselmigtir.  Bununla _ birlikte  Banka'nin
sermayesi, beklenenin aksine, her yl hemen hemen aym oraniarda
migtir. Bunun nedeni, belediyelerin, kigisel sorumiuluk (Sdenmeyen
paylarin belli bir faizle birlikte belediye bagkani ve ilgil memuriara
dettirimesl) ilkesine kargin, - katiima paylannt  6dememeierinden
iynaklanmigtir. Bu tutumun mali glgsizldkten kaynaklanip
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kaynakianmadidi  ack  degiidir (Gller 1993:33-34). Yasa hikmi
‘geredince her belediye, katlima payini  aywmak ve Odemek
sorundadir. Ortakhk paylannin  denetimi, Belediye Kanunu uyarnca
‘beledive biitgesi Gzerinde  idari vesayet yetkisi verilen milki idare
~amirleri tarafindan  yGeltdimistdr.  Ancak, ahinan dnlemlerin  yetersiz
kalmas/ nedeniyle, 1941 yiinda TBMMYye bir yasa degigikligi
- gnerisi  getirlimigtir. Onerilen ¢6zlm, merkezi yonetim geliri olan ve
.10y Belediveler  Bankasrnca . belediyelere  daditilan  gumrdk
yergisinden belediyeye gidecek tutart gondermeden ténce Banka'nin,
adenmesi gereken katima payini alikoymas: ve geriye kaian kismi
géndermesi seklindedir. Boylece, Banka Yasasinda Ongorulen ‘idari
vesayet' ve ‘kigisel sorumluluk’ uygulamalari gerceklesmemigtir. O
“zamana kadar birken borglar ertelenmis ve payin Odenmemesi
nedenivie doJan kisisel sorumiuluk - uygulamaya gegirilmemistir
Gller 1993:35-36). :

A4. GOREVLERI VE UYGULAMALARI

Belediyeler Bankasynin  gérevieri kredi ve avans vermek, cari
hesap acmak, bu iglere aracitik ve kefilik -yapmak, sigoriactik ve
bankacilik iglemieri yiritmek ve merkezi hikimetten belediyelere
ayrian geliderin dagitimini gergeklestirmek olarak belirfenmigtir.

1935 yilinda, Belediye Kanunu'na ek olarak cikarllan 2783 sayilt
yasa ile Banka, belediyelere ait halihazir harta ve imar planiarint

"Belediyeler Imar Heysti Fen igleri Teskilat" kurulunca, bu heyet,
belediyelerce dodrudan saglanan ya da Belediyeler Bankasinca

harita yapimina baglamistir {liler Bankasi 1993:46).

Belediyeler Bankasi, ayni ~yasa gere§ince, nlfusu 10 000%n
Uzerinde olan vyererin “harita ve mustakbel imar - planiann,
icmesutart e spor alanlan ve lagim iglerini, 2490 sayii Artirma,
Eksitme ve ihale Kanunu hikimieri cergevesinde yaptrma® gorevi
e yikimii kimmugtir  (iler Bankasi 1993:58). Bu igler igin
rogram yapmak, uygulama yontemini belirlemek gdrevi de, daha
sonra kurulan Belediveler Imar Heyetinin sorumiuluguna verimistr.

uzmanlara ihale ederek hazirlatmakia goreviendirimistr. 1936 yilinda

temin edilen paralaria, ik defa resmi bir kurulug olarak halihazir
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1933-1945 yiitannda 9 beldenin  imar plani  yaptinlmig, 29'unun
-plant 1haie edllmtg ve 12'sinin pltani emanet olarak ele almmughr.

- Banka |§;mesuyu hizmetleri igin kurulus yasasinin  6ngérdiga §ekllde
‘wrediler vermistir. Ancak hizmet verdiji donemde deviet olanakiar,
ncelik verilen dijer konulara (sanayi tesisleri, yollar, egiim ve
aghk yapian, enerji 0refimi) aktanidigindan ve II. Dinya Savast
malzerme ve insanglcll ihtiyact dofurdufundan imar calismalan
yraklamis; bu nedenle Banka, vyap tesisleri konusunda etkin
lamamisgtir {lller Bankas: 1883:133). :

Banka'min ~ kaynaklar belediyelerce, kentsel planlama ve altyapl
hizmetlerinin  finansmaninda  kullanilmig;  cari  harcamalar  igin
kullaniimaiar yasaklanmugtir. Verilecek kredilerin geri &denme sUresi
dnce 1-10 yi olarak - belirlenmigse de, 1939 yilinda bu smir 15
yila cikarimestir. Kredi kosullarimin  ve stresinin  saptanmasi idare
Meclisine birakiimigtir. Kisa vadeli avans ve cari hesaplar icin 1,
uzun vadeli avans ve car hesaplar igin° 3 yil o6deme slresi
verimistir. Banka genel olarak kredi acmak, kisa vadeli avans
ermek, aracilik- ve kefalet yapmakla uQrasmig; carl hesaplar ve
zun vadeli avansiarla ilgilenmemisti. Her belediye igin  ayn
oranda faiz uygulanmustir. %8 olan faiz oran, 1835 yilinda
%6.5'e, 1939 yilinda ise %5.5'e indiriimistir (Qller 1993:38).

Jelediyeler Bankas'nin gerceklestirgigi  islemlerin tek migterisi
belediyelerdir. Banka'nin, yapacadi igler igin karsilik gosterilmesini
stemesi halinde, bu gelir, Maliye Bakanhg tarafindan Banka'ya
darimakta ve boylece borg kargihikiarn belediye gelitleri ile
glivence altina alinmaktadir. Banka'nin, gerekii gdrdiglinde bir
taginmaz birinci derece ipotek eftirebilme yetkisi, bu glvenceyi
rtirmigti.  jpotek miktan, tasinmazin en gok yan dederi kadar
olabilmekte ve defjer takdirini Banka Idare Meclisi yapmaktadir.
akside baglanan borglann herhangi bir taksidi Gdenmediginde
rlu,  kalan  borglarni  birden  ve hemen Odemekle  yUkumil
Kilinmugtir.

Banka'nin yaptigl ikrazlar 1939, 1940 ve 1941 yillarinda Banka'nin
6z sermayesine yaklagsmigsa da bunu hicbif zaman gegememigtir.
Belediyeler Bankasinca verilen paralarla belediyeler, 1933ten 1944'e
dar, su yatinmiari- gergeklestirmigtir:
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Tablo 1

1933-1944 Yillar Arasinda Belediyeler Bankasi'nca
Gergeklegtirilen Yatinmlar :

Su_ Tesisleri 4 784 000 TL
Elekirik Tesisleri 5 284 000 TL
.istanbu[‘a Yapan Harcama 5 000 000 TL
Yap: ve Cesitli Isler 2 320 000 TL
' Diderlert 2 643 TL
TOPLAM E . | 20 031 000 TL

Kaynak: Coker 1986:5.

1941 yili rakamlarina gore 19833-1941 dbénemi boyunca belediyelerin
kullandikiart krediler, gelirlerinin %10'una denk digmekte; Belediyeler
ankasi'ndan alinan krediler ise, toplam kredi tutannin %B0ni
ugturmaktadir.  Bu = krediler imar ile ilgii iglerde  kullandmigtir.
eledive bitcelerinde yer alan imartezyin, aydinlatma ve su
satt - konularinda, Banka'nin verdigi krediler toplam harcamalarnn
%20'sini olugturmustur, Bu kredilerden 63 belediye su, 95 belediye
elekirik ve 85 belediye de harite, plan, mezbaha, hal gibi
replar igin yararanmisti,

33-1945 wyllann  arasinda belediyelesme hizi  oldukga  digik
anjarda  kalmeg, kredi kullanan belediyelerin - gojuniugunu  eski
kuruluglar  olugturmugtur. Buna kargin, belediyelerin  sadece yarisi
anka kredilerinden vyararfanmigtir. Kredilerin %70 gibi biydk bir
oranint  kullanan  belediyeler, foplam belediyelerin yalmz %6'sin,
edi kullanan beledivelerin de sadece %12'sini olugturmusgtur. Bu
m, Banka'nin teminat, ipotek ve para kaynakiartna gbre borg
verme uygulamasi ile agiklanabilir. Ancak,b6zel yapiya sahip bir
w kredi kurulugu olan Belediyeler Bankasi'min bu tutumu, kiglhk
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jedivelerden  blyuk beledivelere. dofru akan bir i¢  kaynak
ransferine neden olmustur (Gller 1993:42-43). '

Kuruldugu 1933 yilindan lller Bankasi'ma donUstirlldigl 1945 yilina

dar Belediyeler Bankasi, belediyelerle dofrudan ve aracisiz bir
liski iginde olmustur. Sadece mali bir icerije sahip olan bu iligki
ki- poyutludur. Belediyelerden Banka'ya, ortakiik payr olarak dlzenli
kaynak akigt olmus; Banka'dan belediyelere kredi saflama
kiinde de bir borglanma iigkisi kuruimusiur. Ayrica  kredilerin
dizlerivle birikie Banka'ya geri ddenmesi, Uglncl mali bagianiy
lusturmugtar (Gliler 1993:28).

(redi dagiiminda  esitlik itkesi esastir. Ancak, belediyelerin  ortakhik
aylart ve buigeleri birbirinden farkh oldufu igin, kullandan krediler
e- farkli olmustur. Basvurularn - gokiugu nedeniyle tercih yapimasi
jerekmis; bu konuda karar yetkisi [dare Meclisine birakimigtir.
Kredi islemieri bagvuran belediyenin  katlma payinin ki kat
eminde  olabilecedinden, tercihierde  bUylk  belediyeler One
kmighr. Daha fazla kredi verilmesi gerektiinde ise Banka'min
cisleri Bakaniigindan onay almast gerekmektedir.

Belediyeler Bankasi, belediveleri, oOzel bankalarla dogrudan bir
kive girme ihtiyacindan kurtarmigtir. Kurucu vyasasi, Banka'mn
al bankalara borglanmasina ve tahvii gikararak yabanc mali
piyasalara girmesine olanak saglamigtr. idare Meclisi'nin karar ve
eri Bakanlig'nin onay: ile, ddenmig sermayesinin yarisina kadar
sal bankalardan avans amaya ve cari hesap agtirmaya’
tkilidir. Aynca Bakanlar Kurulu karar ile yabanci . kurumiaria
borglanma sozlegmeleri yapmak ve ayn sgekilde tahvil c¢ikarmak
raklarina sahiptir (Giler 1993:31-31). :

Belediveler Bankasrmin kredi vermek diginda yQrOttGgl bankacilik
slemleri oldukga swinirh kalmg; Banka, 1941 vyilina kadar yalnizca
700 hesap agabilmigtir.

ka'nin sigortacihk gorevi kapsamina, belediye iaginmazian ve
beledive memurdannin  sahislan girmigtir. Banka bu konuda hep
aract olarak  kalmig; sigorta islerini Anadolu Milli Sigorta Sirketine
devrederek prim aimakla yetinmigtir. Sigorta gorevinin  dogrudan
Banka tarafindan vyaplimamast yillarca elegtiiye neden oimusg;
unda, Ticaret Bakaniifi'nca 1940 yilinda hazirlanan bir rapora
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Banka'nin ¢ok kigUk bir ek kazang igin ayr bif uzmartik
oroktiren  sigortacilik  alanina  girmesinin karh olmadigl ve ihale
yonteminin daha uygun oldugu saptanmigtir.

Sanka, belediyeler ile "Belediyeler Imar Heyet” arasindaki fligkide
do aract ve iglemsi bir rol oynamaktadir. Belediyeler imar
Heyetfnin aldi§t yatinm kararlar igin gerekil finansmani saglamakia;
bu parayl, yatirnmia iigili olan belediveye agiimis kredi saymakia
s bpu tutan belediyeden tahsil etmekiedir. Heyetin - yalirim
ajiyetlerini  Ustienen ve yurGten "Fen isteri  Teskilat'nda gdrev
yapan personel giderler le 1940 yihindan sonra, Heyetin ybnetim
e hizmet giderleri de Banka kaynagmdan karsilanmustir.  Kurulan
birim  yalmizea blylk belediyelere hizmet verdi§i  halde, cari
arcamalar tim belediyelere ait kaynaklardan, Banka'nin her yil net
karindan belediyelere dag@itacadi yOzdelerin bir béiminden (%75},
" konularak, karsilanmigtir {Gller 1993:29-30).

‘Belediyeler Bankasi, kredi verme agisindan genis  bir iglem
apasitesi  sergilememis;  agilan kredilerin ~ tutari,  Kkullanilabilir
aynaklarin - aitinda  kalmigtir, Banka harcamalari da, &ngdritenin
ksine, giderek ¢ogalmig ve tzellikie 1938'den sonra net gelirden
aha bUylk bir hizla arimaya baglayarak, 1942 vyilinda net kan
smistir. Banka genel giderlerinin agilan krediere orani 1934-1940
illarl arasinda ortalama %8 iken, 1941-1944 yillan arasinda -ise
ama %33 olmustur (Gller 1993:48-49). Bir onceki yihin kar-
zarar hesaplariyla karsilagtinidiginda, bu harcamalarnn en fazla artig
osterdigi  kalem, Odenen vergi ve harglardir. 1942 wilina ait
clediyeler Bankas: Bilangosu'nun  Yonetim  Kurulu Raporu'nda bu
ris  sbyle agiklanmigtr: .. bundan gvvelki senelerden fazla
riimesi personel masraflarile sair idare masraflarindaki zaruti
/ukseligten, bina ve mefrusattan yapiian kanuni amortismaniardan,
3elediyelerin  borg taksitierine mahsuben vadesinden evvel aldifimiz
ralara ayni derecede faiz verilmesinden, ikraz faizlerinin % beg
ugua indirimesinden ve hususile Belediyeleri siyanet igin Banka
asarifi - umumiyesinden tediye- edilen Muamele Vergisinden ve
rsafi kar ~(zerinden Belediyeler Tekaut Sandigina  kanun
ucibince verilen %2 nisbetindeki hisseden ve bilhassa 1942 mali
inda odenen 125 500 firalk Varlik Vergisinden dogmugtur.
Banka Yasas geregince, 1933-1944 yilan arasindaki net karn
20'si ihtiyatiara ayrilmis; %4'0 Banka memurlarina tkramiye olarak
giimig; %36'si Banka sermayesine gklenmis ve %404
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gledivelere  dagiimigtir,  Beledivelere dadiim  yapiirken  kredi
olanadindan vyararlanma kriterine  bakidmarmg, sadece sermayeye
tdma paylan degerlendiriimigtir (Glier 1993:49-50). Belediyeler
Bankasi, gorevlert arasinda bulunmamakla beraber, gehircilikle ilgili
imsel konulart ve Banka faaliyetterini igeren, aylik bir dergi de
cikarmigtir (Goler 1893:45-46).

Table 2

1933-1944 Yillan Arasinda Belediyeler Bankas: Harcamalarinm
Net Kara Oram

Yilas - | Harcamalanin Yiliar Harcamalarin
Net Kara © Net Kara -
Qrant Qran:
1933 (7 ay| 064 .| 1939 0.51
1634 |- 078 1940 0.50
1835 0.44 19;41. | 0.52
1936 0.29 1842 1.02 }
1837 0.42 1943 0.63
1938 0.40 1944 0.52

Kaynak: lller Bankasi Faaliyst Raporan.
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_ BELEDIVELER iMAR HEYETI

‘Belediyeler Barnkas'min  kurulmasindan iki yil sonra, 7.6.1935 gln
e 2763 sayll vasayla, 1580 saydl Belediye Kanunu'na bir ek
apilarak, kentsel planiama ve altyapr  yatmmianrm  sagtamak
maciyla "Belediyeler !mar Heyeli® kurulmugtur. Bu heyetin esin
aynadi, 1928 yihinda kurulan ve gérev: alanl Ankara kenti olmakia
irikte bir merkezi yénetim kurviusu olarak Orgltlendiriien ‘Ankara
ohii Imar MOdurlQgi'dor. Bu modirik  baglangigta  Belediyeler
mar Heyetinin sekreteriik ve teknik iglerini yGrlGtmas; 1936 wyihinda,
eyetin kendi hizmet birimi olan "Fen Igler Teskilat" kurulunca,
eyetle iligkisini kesmigtir (Gller 1993:24).

slediyeler Imar Heyetinin  kurulug nedenlerinden biri, belediyelerin
dylk altyapr  yatinmlan  igin - yeterli teknik donanima  sahip
imamalaridir.  Bir  dijer neden ise, Ozel sekidrin,  birikmig
ermayeleri olmadiyi igin belediyelere glven duymamasi ve oniaria
§ yapmaktan cekinmesidir (Giler 1993:25).

Hevet icin hazirlanan hikimet tasansinda, tim beledivelerin harita,
plan, igmesuyu, kanalizasyen, aydinlatma ve mezbaha yatinmlan i

Bngbraimig; ancak = Meclis  on galigmalarinda, bu kapsam ik
bakimdan daraltdmigtir.  Heyet'in iigi  alam, mali acidan yeterlilik

inirlandirimig;  ayrica, aydinlatma - ve  mezbaha, Heyet'in gérev
alanindan gikarlmigtir, Aydiniatma iginin kapsam digt brrakilmasinin
hedeni, yabanct selekirik girketlerinin satin alinarak beledilegtiriimesi
diginces! olabilir. Heyetin gorevierl harita, imar plani, icmesuyu ve
kanalizasyon igleri ile spor alanlan yapimi olarak belirienmigtir.
Niofusu 130 000'den az ofan belediyeler, gelieri yeteri ise,
bagvurarak Heyet'in caligma kapsamina alinmalariry
steyebileceklerdir (Gller 1993:26).

Belediyeler imar Heyeti, faaliyet dénemi boyunca harita, imar plan)
/0. icmesuyu  galigmalanini  yarlimig; - yasal gbrevleri  arasinda
bulundugu halde, kanalizasyon ve spor alari islerine - girmemistir.
1945 yilt sonuna kadar, 47'si tamamlanmig ve 16's) ihale edilmig
83 kent haritasi: 9'u bitmis, 28'u ihale edilmis ve 12'si Fen Igleri

igi  bir merkezi planlama ve yaunm kurutu  olusturulmasi

Olgit  abinarak, nifusu 10 000'den gok olan  beledivelerle .
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jgmesuyu tesisi ele ahnmxgﬁr. Bunlarin disinda, 33 verlesmeye ait
aligmalar ihale “edilmigtir (Gller 1993:46). .

Belediyeler imar Heyeti, Ankara Sehri imar Heyetine benzer bir
gekilde, 7 kisiden olusan bir Kkurul olarak tasarlanmistir,. Heyet,
cahgma  bigimi e yapaca§: isleri  kendisi karariagirarak
programiamis;  yazi isleri, kendi bUrokratik ayg olusturuluncaya
kedar Ankara Imar Heyetince yaplmis: hesap igleri, Belediyeler
Bankasinca yUr(tilmastar (Guler 1993:27). Belediyeier imar Heyeti
iie belediyeler arasindaki iligki tek ydnl:, emredici ve dolaylidir. Bu
iliski, Belediyeler Bankastnin sagladijt  finansman  araciiiglyia
gerceklesmigtir. Heyetin, ongorilen  kapsamih  yatmimian dgogrudan
yapacak geniglikte bir teknik orgltl olmamistir. Bu nedenle ihale
yontemi  segilmis  ve boylece gereksinim duyulan igler ucuza mal
‘ediimistir.  Bedeller  Belediyeler Bankastna  Odetilip,  taksitler
belediyelerden  tahsii  edilmigtir. Heyetin ilgi alamna girmeyen,
nufusu 10 000'den az belediyeler, bu igleri  kendileri yapmakta
serbesttiier. Uygulanan ihale sistemi, ingaat sektorl ile dogrudan
Aligki igine girtmesine yol agmig ve baylece belediyelerin sektdr ile
ligkileri sinifandirimigtir (Gliler 1993:30-31).

‘Belediyeler Bankasi ve Belediyeler imar Heyeti, gbrevieri ve
‘yapilar  agisindan  farkhik gbstermekie birlikie, faaliyet dénemieri
oyunca strekli bir iligki icinde hizmet vermiglerdir. "1933-1945
War arasinda Ustendikleri faaliyatier ile 1) Kenisel alt ve Ost
apl yatnmlannin, genel bitgeden herhangi  bir ek kaynak
yrimadan,  belediyeier arasinda kaynak tranferi mekanizmas
aratilarak  gergeklestiriimesini;  2.) Kaynaklarin kirsal ve gorece
“kiiglik yeriesme belediyelerinden, kentsel ve gorece bliylik yerlegme
elediyelerine  kaydirimasini;  3.) Baglica = yerel  yatnmiarn
“merkezilestiriimesini; 4.) Merkezilestirien yerel yatmmiann merkezden
e tek elden ihale konusu yapimasin saglamig ve glvence aitina
almiglardi’  (GUler  1993:50). Bu gbrevleri yerine  getirirken
Belediyeler Bankas: igin finansman boyutuyla, Belediyeler imar
Heyeti de planlama ve proje uygulama boyutuyla ilgilenmiglerdir.
Ancak, gbrev alam icinde bulundugu halde, Heyet kanalizasyon ve
spor tesisi yapimi gergeklestirmemis; Banka da sigortaciik yapma
ve tahvil ¢rikarma yetkilerini kullanmamuistir.

1945 yilinda iler Bankas'min kurumastyla, Belediveler Bankasi ve
Belediyeler imar Heyetinin yapitar birlestiriimis; bdylece, gorindgte

T e AT TRILAL
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ayn faaliyet alanlarn icinde yer alan iki kurulug tek bir gergeve
cine alinmighr, Belediyeler Bankas:, faaliyet donerinde belediyelere
actiyy ftoplam 20 milyon TL. kredinin 7.6 milyon TL. tutanndaki
paliminG geri alabilmis ve MHler Bankasina 12.4 milyon TL. kredi
slacag devretmistir. iginde ‘imar Heyeli Fen isler Sefliginde
calisanfarin  da  bulundugu, 80  Kigiik bir personel de liler
Bankasi'na devredilmigtir.  Personel  dusumunun kadrolara  gore

dagilimi gdyledir:
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{lier Bankasi'min Kurulusu Sirasinda Personel Durumu

Tablo 3

Madir Madar Jef Barem Barem
Muavini dahili harici
Memuriar | Memuriar
Genel MOdir 1
Muhasebe 1 1 2 8 2
Muamelai 1 1 3 4 5
Hukuk lIsleri 1 1 1
Persone! Muba. 1 2 5 4
Kontroldr | 1 i 1
id, Mec. 1 4
T.ls Md.1- 1 3 1 3
Teknik
2- Sehircilik 1 2 5
3- Harita 2 1 1
4- Elekirik 1 3
5- Yapt, vol 1 2
8- Muamelat 6
TOPLAM 7 4 16 21 32

Kaynak: 1945 Hesap Dodnemine ait

Denetgiler Raporu,
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¢. ILLER BANKASI

8:u bolum kendi iginde dort all bolimden olugmakiadir. Buniar;
‘Banka’'nmin  kurulusu, ybnelim vapisi, grglt yapis: ve mali yapis ile
igili bolbmierdir.

©1. KURULUSU

033-1945 yillan  arasinda  belediyelere mali  kaynak sadlama
onusunda hizmet veren Belediysier Bankasrnin  yenilenmesi  ve
‘faaliyet alarunin genigletiimes amaciyla, 13.6.1845 yiinda 4759
aylll yasayla, iier Bankas' kurulmustur, Hler Bankas:, ulkedski
yerel ydnetim birimleri  (belediyeler, il 6zel idareleri ve
dyler) ile birlikte g¢aligacak, salt bir kredi kurumu olmayacak,
atirimet olarak da  hizmet verecek, kapsaml ve daha verimii bir
uruiug  olarak  tasarlanmustir. Banka, Belediyeler Bankasi ve
elediyeler imar  Heyetinin safladiyi  deneyim, personel ve
malvarigine kullanarak orglitlenmigtir.

945 yilinda cikarlan 4759 sayll  yasa, 1950 yiinda 5434 ve
576 sayh, 1954 yilinda 8407 sayi, 1965 yiiinda 618 ve 8655
ayl, 1981 yilinda 2480 sawl, 1983 yilinda 2921 sayih, 1988
hnda 3496 ve 3530 sayil, 1992 yiinda 3822 sayill yasalaria ek

e degisikiiklere ugramigtir.

ankanin kurulug sermayesi 100 milyon TL iken bu rakam 1995
eylill itbariyle: 3 243 440 421 271 TL'si pdenmis olmak Uzere 3
600 000 000 000 TL'dir (1995 Aralik). Banka itibari , Sermayesi,
1995 vyimda g¢kanlan bir yasa e de 10.5 trilyon Tlye
¢karimigtir,  ‘lller Bankasi  kamusel sermayeli, sermayesini kamu
hukuku kurallari ve denetimi diginda kullanma yetkisina sahip Ozel
hukuk tozelkigisidir’ (Gdler 1993:63). Banka sermayesi, ortak
darelerin katkilar: ile olugmustur. Bununia birlikte hissedadar, Turk
Ticaret Hukuku hikamleri uyannca, hisselerine sahip degildirer.
ardan pay alamadikiar gibi ySnetime de katlamaziar. Yapisi ve
olusumuyla merkezi bir yonetim birimicir; ancak, yerei yatinmiar
gerceklestirmektedir. Bu nedenle, merkezi yonetimle yerel yonetimler
birbirine  baflayan bir nitelije sahiptir.  Ayrica Banka, araciik
yaparak, yerel ybnetim birimlerinin mali sistem iginde hareket
stmelerini  saglamaktadir. Son olarak da, emanet veya ihale
yontemiyle yatirim gdrevini gerceklestirmektedir. Bu ozellikleriyle,
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kamu  yonetimi, ulusal bankaciik sisterni ve ingaat sekibrl
gglistnin  kesigme ajaninda  bulunmaktadir. Dolayisivia, yapisal
olarak da dijer bankalardan tarklidir. Bir bakanhdin igili  kurulugu
oimakia birlikte, 6zel hukuk esaslanna ve ticari esasliara badhdir

Gorevieri arasinda bulunan bankacilik faaliyetlerini, kurulug vyasasina
dayanarak ylriten Banka'nin: 4759 sayill yasarmn 30.11.1989 tarih
ve 3580 sayil yasayla dedigtirilen hikimilerine Qdre cikarian, fer
Bankas: Yasas! Uygulama Yanetmeliginin, yapilabilecek bankactlik
iglemierini  Yonetim  Kuruiu kararina birakan hikmi  ve Hazine
Mistesarligrnin  Bankanin “ealkinma ve vatrim bankasi statUsinde
bulundugu ve bu gerekgeyle mevduat kabul edemeyecedi'ni bildiren
yazist ile mevduat toplama islemierine son verimis ve Bankalar
‘Kanunu'nun  95. maddesindeki  kalkinma  ve yatinm bankalan ile
gili hikimierine tabi tutwmustur. liler Bankas) kalkinma ve yahinm
bankasi statisdnd kazanmakla, yatinm kredileri dolayisiyla aldigl
faiz igin vergi 6dememektedir. :

Tler Bankas: kendi yasasimn diginda baz) yasalarla, dedisik
onularda  goreviendirilmistir. 2380 sayd: Beiediysler ve i Ozel
darelerine Genel Biitge Vergl Geliflerinden Pay Veriimesi Hakkinda
anun ile, genel bitge vergi gelirlerinde Banka’ya aktarian paylann
elediyelere dagitilmast ve nezdindeki foniara aktariimas) gbrevi de
fler Bankasrna verimigtir. Bu yasa ayni zamanda Banka'ya borglu
elediye ve 1 szel idarelerinin, vadesi gelmig borglarnin bu pay
joluyla tahsilatina da olanak vermektedir. 1994 vyilinda yapilan
380 sayii yasa degisikligi ile tanimianan borglar bu kapsama
jirmektedir. .

tarih, 3911 sayit ve 1994 tarh ve 3090 sayili  Yetki
K ‘ iler Bankas: Yasasi'nda degigikiik yapimasi ystkisi
de yer aidii halde, bu yasalar Anayasa Mahkemesi karariar: ile
ptal  editmigtir. '

ler Bankasi denetim bakimindan 3346 sayit  Kamu lktisadi

Tesebbisleri ile fonlann TBMM'ce denetlenmesini dngdren yasa vé
82 sayh Bankalar = Kanunu'nun 95 maddesinin  hikimierine
idir.

759 saylh  kurulug yasasina gbre fller Bankasi'mn ' gdrevieri
Jnfardtr:
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Yerel yonefimlerin ve bu yonetimlerin kuracaklari birliklerin ve
badl idare ve kurumlann vapacaklan yerel kamu hizmetleriyle
gl tesisleri, vyapiarr ve diger igler viicuda getirmelerini
kolaylagtirmak;

-Sehir, kasaba ve Kkoylerin kurulus ve imarn yolundaki plan ve
programiann  gerceklestirimesini  desteklemek amaciyla bunlara
kredi saglamak; '

-Bu idare ve kurumiarin istemleri Uzerine harita, plan, proje,
kesif ve etldleri yapmak veya vyaphrmak; vicuda getirecekler]
tesis ve yapiardan mahallince yaptmimasina imkan olmayan
veya Banka tarafindan toplu oclarak yaptirimasinda fayda
bulunanlart kabul edilecek ana programiar icinde meydana
getirmek;

-Banka'dan alinan kredilerle yapilan iglerin isteme ve imkana
gdre fenni nezaret ve denetlemesini Ustlne almak;

-Bu idare ve kurumiara gerekli olacak makina, aletler, edevat,
gere¢c ve egyadan temin edebiieceklerini bu idare ve kurumiara
satmak veya kiralamak;

-Bu idare ve kurumlann menkul -ve gayrimenkullerini istem
{zerinden sigorta ettirmek;

-Banka iglerini yapmak;

Yukarda vyazili Odevleri yapmak Ozere her 1l arag ve
maizeme temin etmek ve bu igler igin gerekli tesisleri
dojrudan dodruya veya oriakhk suretiyle vicuda getirmek; bu
konuda yapilacak iglere gerekirse ortakiik etmek.

Bu temel gdrevier dwginda, Iiller Bankasimin kendi yasa ve
thzigande vazih difer gorev ve vyetkileri gOyledir:

-Banka ¢aligmalarini, beser yilik dénemiere ayrifan uzun vadeli
ana programlar cergevesinde yilhik ig ve plasman programiariyla
dizenlemek ve vyarGimek;
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Kendi adina ve . hesabina veya Odenekleri bligelerinden
veriimek  gartiyla  yerel yonetimler hesabina teknik elemanlar
yefigirmek {izere ofrenci okutmak ve vyabanci memieketiere

dgrenci ve stajiyer gOndermek;

-Ayni amagla, Mili Egitim Bakanhg'ndan izin almak gartyla
meslek kurslan agmak; _

Kendi  yasa ve tizddOnde vyazii gdrev ve amaclann
saflanmast ve yersl vonetimlerin kurulug, yap: imar, tezyin ve
sagik islerinin  kolaylikla yapilmasini  sadlamak icin  gerekli
pilgileri vermek, yol gdstermek ve bu ybnetim Dbirimlerinin
yaptiklan faydall i ve tegebblsleri yaymak Uzere dergi, kitap
vb. yayimlamak;

“Yerel yonetimlere, acidigr taribten itibaren -bir yil iginde
kapatimak sartiyla kisa vadeli avans vermek;

-Kendi mensuplarina teminat mukabilinde U¢ maaga kadar kredi
agmak;

Tam karstlikii veya Bankanin amacina giren iglerle Iigi
hususlar igin  Yonetim Kumulunca belititecek karstiiklar  Uzerine
akreditifier acmak; '

-Tevdial kabul ve verilen kiymetieri muhafaza eimek; havale ve
mahsup igleri yapmak ve senet tahsil etmek; '

-Gergek ve tlzel kigiler ading esham ve tahvilat "alim-satimi
ve kuponiann tahsili iglerini yapmak;

-Sube veya muhabiri bulunan ve T.C. Merkez Bankasinin
subesi veya muhabiri bulunmayan yerlerde mabhalli idarelerin
veznecilik iglerini gérmek.

Kurulug yasast geregince fler Bankas'min kazanci, giderer
karsiandiktan sonra, beliri  yerlere dagitilmaktacir,  Belediyeler
Bankasi'ndaki, net kari ihtiyatlara, sermayeye, Banka personeline ve
sermayeye katlan belediyelere dagitma uygulamasi, lier Bankast
Yasasi'nda degigiklige ugramig, verel yénetim  birimierine  ve
personele yapian ddemeler ortadan kaldinlmigtir. filer Bankasl net
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kannin  %20'si  ihtivatlara, %30y kdy sermaye payl olarak
sermayeye, %50'si kbylere yardim amaciyla ‘kOy kallkanma  payr
olarak kdy tlzelkisilii hesabina gegiriimekieyken, 196%'da yapian
bir degisiklik ile ihtiyatlann payr %15 olarak belilenmis ve gerye
kalan %Sk oran da Banka personeline dagiimaya basglanmighir.
1992 vyilinda, ilkece bu paylagtirmay: koruyan, ancak personele
dagitian payr kby kalionma paymna ekleyen yen bir dizenleme
yapliristir. Bdylece kdy kalkinma payi %55'e ¢ikarimigtir,

Net kann her il kac kdye dagitilacaf Banka Genel Kurulu
tarafindan; kéyler ve hangi kbye ne amagla yardim yapilacagl ise
Banka'mn ilgili oldugju bakanigin talimatina gdre, YOnefim Kurulu
tarafindan  belilenmektedir. Bu  ilkeler, Banka'nin  kurulugundan
itibaren ayni kalmistir,

fler Bankasi, 4759 sayill yasanin 22. maddesi hikiUmieri uyarinca
tahvii ve bono ¢ikarma yetkisine sahiptin "Banka, ldare Meclisinin
karan ve Icisleri Bakanimin onamas! ile Odenmis sermayenin
yarisina kadar bankalarda kredi teminine ve carl  hesaplar
achrmaga  yetkilidir. Banka, Odenmig  sermayssinin yarnsint
gecmemek ve vadeleri yirmi yiht agmamek Gzere Bakanlar Kuruiu
Karartyla uzun vadeli istikrazlar akdedilebilir veya tahvil ¢ikariabilir”

Bu madde, 1.3.1950 tarih ve 5576 sayit yasayla degisikiige
‘ugramistir. Buna gre: 'Banka Odenmig sermaye ve ihtiyatianmn
tamamina kadar Bakanlar Kurulu karariyla uzun vadell istikraziar
akdedilebilir veya tahvil gikarabilir. Maliye Bakanhgimn &ncedsn
muvafakatini almak ve yukandaki had dahilinde kalmak sartiyla
bonc ihrag edebilr. Bu suretle cikaniacak bonolara  Maliye
Bakaniifyt kefalete yetkilidir."

Ayni madde, 11.3.1954 tarh ve 6407 sayli yasayla yeniden
dedisiklige ugramigtir: "Banka itibari sermayesinin tamanuna kadar
amortisman ve kredi sandinin mitalaasi ve Maliye Vekaletinin
muvafakati ve icra Vekilleri Heyetinin tasvibi ile istikraz akdedilebilir
ve tahvil cikarabilir. Maliye Vekaletinin &nceden muvafakat alinmak
ve yukanidaki had dahilinde kalmak sartiyla girigilecek taahhGler
mukabilinde bono ihrag edebii. Bu suretle g¢ikarlacak bonolara
Maliye Vekaleti kefalete vyetkilidir."
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co. YONETIM YAPISI

iler Bankas'min karar-ylritme organlar, Genel Kurui, Yonetim
wuruie ve Genel Midurden olugur. Yonetim Kurdlunun vapise ki
kez degisikiige ugramigtir, Dedisiklik, Uye saysl ile atama bigimine
iligkindir. - Kuruidugu donemde adi “ldare Meclisi” olan Kurul, bir
pagkan ve beg Uyeden olugurken; 1983 yilinda Uye sayisi dbrde
indirilmistir. ik dizenlemede icislert Bakaninin dnerisivie  Bakaniar
Kurulunca  atama  vapilirker; 1983 dedigikiigi ile  Yonetim Kurulu
yelerinden  UgunuUN imar ve iskan, birinin Maliye Bakani Onerisi ve
ortak kararame e atanmalan hikmd  getiriimistic. ik durumda,
idare Meclisi bir bagkana sahiptir ve Genel Modir meclisin dogal
“{yesidir, 1283%ten baglayarak, Y&netim Kurulu ayrica bir bagkana
‘sahip  olmamakta, Genel Mudar, Kurulun  baskanh@m  da
yapmaktadir.

¢2.1. Genel Kurut ve Denetciler

Genel Kurd, adlarimin  bagharflerine  gore Bayindirhk ve Iskan
Bakanifi'nca G¢ guruba ayriarak; her vyl gonislmit  olarak
halilenecek  birinci  gruptaki  illerin Genel  Meclislerince,  ikinc
gruptaki illerin  Belediye Meclislerince  kendi  (Oyelert  arasindan
. sececekleri birer Uye, fictincl  gruptaki her ilden birer kéyiin ihtiyar
" Meclisines kendi aralarindan segilecek  birer kisi ile Mili EQitim, -
“Tanm ve Koy lIsler, Bayindirhk ve jskan, Saglik, Malye ve
. Gumrik, Sanayi ve Ticaret, Orman Bakanibklart ile Hazine
Mostesarigini  temsil  etmek Gzere gonderilecek birer Uyeden
olugmaktadir. _ )

Genet Kurul'un ioplanmasl ve calisma usul ve esaslan, lller
Bankasi VYasast Uygulama Yonetmeliginin - 22-27. maddeterince
diizenlenmekiedir. Kuru! her yil Nisan ayinda Bayndik ve iskan
Bakaniigi'nin  ¢agnsi  (zerine toplanmakta ve toplantiya iigili
bakanhgin (BIB) bakani bagkanlk etmekiedir.

Genel Kurulun gorevieri sbyle siralanabilir

. .Yénetim  Kurulumun  hazidadi§l  yillik  raporu ve bilangoyu
incelemek ve karara baglamak;
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-Banka caligmalannin, Banka'nin amaglanna, yasasina ve
yonetmelidine uyguniugunu denetlemek;

Koy hisselerinin kag kdys dafitilacagina karar varmek;

-Banka’da gerekii gérllen defisikiikiere iligkin istekleri goriigmek
ve karara baflamak; -

Tahsii imkansiz alacaklann silinmesini gorigerek Kkararlagtirmak;
-Gelecek donem igin denetgl segmek

‘Banka Yasastnin 16. maddesince, biri Banka Genel Kuruiu'nca,
“digeri ise Bayindirik ve Iskan Bakanh@inca belirlenen iki denetgi,
‘Banka'nin  iglemlerini  bir hesap yih  slresince denetlemekiedir.
‘ Denetgilerin  gérevieri ve yetkileri soyledir: o

Banka'nin  tm  iglemlerini ve  hesaplann inceleyerek
denetlemex;

-Defterleri ve vezneyi sik sik teftis etmek;

-Yonetim  Kurulu'nca  diizenienen  bilangoyu  inceleyerek  ve
Bankz'nin  hesaplan ile Kkargilastirarak dlglncelerini bir raperia
Genel Kurufa bildirmek ve bu raporun bir drnegini  bilangonun
kendilerine  verildigl  tarihten baslayarak 15 gln igerisinde
Yénetim Kurulu'na vermek.

. Denetgilere, inceleyecekleri iglere ligkin  tim  bilgi ve ' beigeterin
- Gene! Madur veya Yonetim Kuruiu tarafindan verilmesi Zzoruniudur,;
“aynca bu bilgiler Banka'min cigina ¢ikanlamaz. Denetgiler oylamaya
katilamazlar; ancak Yénetim Kuruiu toplantilarma . katiabilirler.
_ Yonetim iglerine de katiamazlar, ancak diglincelerini Genel Kurul'a
~ve ilgili bakaniifa raporia bildirebilirter.

C2.2. Karar Organi

Banka Yasas‘min 14. maddesine gdre bir bagkan ve dbrt Uyeden
olusan Yonetim Kuruly, Banka’min Genel Kurulundan sonra gelen
en vyiiksek diizeyde yetkili ve sorumiu kurulugudur. Uyelerden (UGl
Bayindifik ve iskan Bakam, biri Maliye ve GUmrik Bakani
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arafindan  Snerimekte; Bagbakan, Maliye ve Gomrik Bakani ile
yindirilk ve lskan Bakaniain imzalann tagiyan ortak Kkaramams
atanmaktadir. Yonetim  Kurulu Uyelerinin gorev streleri ¢ yildir.

netim Kuruluna dye olma sartlar, Banka Yasasinda belirtildigine
bre, deviet memuriuguna atanabilme genel sartiarina sahip olmak;
ksok ogretim yapmis olmak; Maliye ve Gumrak  Bakanhdrndan
snerilecek  Uye igin, maliye ve ekonomi konutaringda  bilgi  ve
maniik  sahibi  olmak; Bayindirhk  ve lIskan  Bakanhgrndan
arilecek U¢ Uyeden iKisi igin, Banka'nin gdrevieri konusuna giren
knik Islerde, bankacitkia veya yoneticilikte  bilgi  ve uzmantik

hibi - olmaktir.

___rietim Kurulu'nun gorevieri ve yetkiler suntardir:

.Banke’'nin  Yasa'ya ve Uygulama vYonetmefigrne gore galigma
- gsaslarin belirlemek; :

Genel Mudurliikge  Oneritecek  yillik butceyi Incelemek ve
“onamak; bdiim ve maddeler arasindaki aktarmalar hakkinda

- karar vermek;

.Gereksinim halinde yeni  binmiler, gereken yerierde bélge
;mﬂd[‘zrlﬁkleri, bagmiihendislik, gube ve ajanslik kuruimasini veya
kapatiimasini ve muhabir bulunduruimasini incelemek ve karara

~-baglamak;
Yk bilango ile kar ve zarar hesaplarint  inceleyip onamak;
yilik  raporlarm ve Genel Kurul ~ toplantisinn gundemini
hazinamak;

Banka'ntn, Uygulama  Ydnetmeliginde gdsteriten bankacilik
iglemlerinden hangiterini ve ne gibi kogullar altinda yapacagin

belilemeXk;

-Diger bankalarla olan figki ve iglemleri ile sajlayacadi kredi
ve istikrazlara, her tOr mevduatta, kredilerde ve difer banka
iglemlerinde uyguianacak faiz ve komisyon oraniarini  ve
miktarlarni beliriemek,
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.Banka’min  vapacad: sigorta aracli@ina  liskin  koguliar
belirlemek; karara baglamak;

'=;Banka’y! iigilendiren davalarda ve anlagsmaziklarda feragate,
kabule, sulh ve ibraya karar vermek;

Ortak idarelere Banka’nmin vyapacad ikraz, kefalet ve aracilik
gibi Banka iglemleri ve avans &demelerinde, ortak idareler
disinda kailan Kigilerle Banka'mn Bankalar Kanunu hukimleri
gergevesinde yapacadl Iisiemlerde, ortak idarelerin istemleri
fizerine bu idareler veya Banka admina vyaplacak veya
vaptinlacak harita, plan, proje, kesif, maizeme alim satim,
kiralanmasi, vapt ve tesis igleri ile gayrimenkul ahm satim,
kiralanmas: ve kiraya verilmesi iglerinde Genel Modurin ne
miktara kadar vyetkili oldudunu, bir Onceki yil i¢in belifienen
miktardan az olmamak (zere ve Deviet Istatistik Enstitisiince
ilan edilen toptan esya fiyat endekslerini de dikkate alarak,
her yii Aralik ayr sonuna kadar belirlemek; ‘

-Banka ihtiyaci igin gerekli taginmaziann kamulagtirimasina
karar vermek;

“Genel Madorun yetkisini asan isler haklanda karar vermek,

Ortakitk  kuruimast veya kuruimus olanlara igtirak edilmesi
akkinda karar vermek;

“Banka'nin gorevleri, isleri ve iglemleri ile ilgli olarak Genel
Midirltk tarafindan  hazifanan teknik ve idari ydénetmeliklerle,
s0ziesme ve genel gartnameleri, personelin gérev yetki, hak ve
yukomiGloklerine iligkin  yonetmelikleri inceleyip karara baglamak;

-Banka karindan %50'sinin, o il igin Bakanhk direktiflerine
gdre hangi koylere tahsis edilecegini ve bu para ile s6z
onusu kdylere neler sadlanacafiu karara baglamak;

Banka personslinden hangilerinin  kefalete baglanacagini  ve
kefalet miktariarnm belirlemek;

Dort Genel Midir Yardimeistnin atanmasi icin Genei Madar
tarafindan yapian Oneriler hakkinda karar vermek;
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-Kurul ve Daire Bagkami, 1. Hukuk Misavid, Bolge Madard,
- Hukuk Masavid, Sube MOdOrl, Bastabip, Bagmifettis, Mufetiis,
Mufeltis Yarchimeis, Uzman atamalan e buntarin
odillendirimesi,  cezalandinimasi, derecelerinin  yikseltiimesi,
yerlerinin  degigtirilmesi, gdrevierine son verimesi le ilgit Genel
Modor onerileri ile iigii karar vermek;

-Banka personelinin imza yetkileri ile igii  Genel Muddr
tnerilerini karara baglamak;

-Ayliklarnnt 857 sayih Deviet Memurlart Kanunu'na gore alan
Banka personefing, aym vyasada yer alan ek gegici 21
maddeye gore yida iki ayhk tutarinda verilecek ikramiyelerin
ddeme’ usul ve esaslarini tespit etmek;

-Banka Yasastna dayalh olarak bono ihract,  akdedilecek
istikrazlar ve ¢ikarifacak tahviller hakkinda Genal MOddrilk’un
yapacadl teklifieri karara baglamak;

-intiyat akgelerinin  kullaniimasini  gerektiren nedenler hakkinda
karar vermek;

-Genel Mudir tarafindan yapiiacak diger onerileri oy birligi ile
veya oy gokiugu ile karara baglamak. '

2.3. Yirltme Orgam

Banka'nin ylritme organi, bir genel midir ve dbrt genel middr
ardimcisindan olusur. Genel Madir, BiB'in tekiifi Gzerine migterek
kararname fle; Genel Midir Yardimeillan ise, Genel Mudirin teklifi
zerine Yonetim Kurulu'nun onayiyla ve misterek karamame ile
tanir.

Genel Muidur, tegkilat gorev ve yetki ydneimeliginde Dbelirlenen
erekceler iginde vyasal izinlerle gorevinden aynidir takdirde, Dir
enel midir vyardmcisini  yerine vekil tayin  edebili.  Bunun
isindaki tim gerekgelerde vekili, ilgili bakanigin bakan artar.

ller Bankas/, Bankalar Kanununun 95. maddesl gerefince 1994
hinda 1 trilyoniuk tahvil ihrag etmis ve kaynak yaratmighr. 1993
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yiinda Yonetim Kurulu'nun  45/1811 sayh karan ifle 'Fon YOnstimi
Birimi® olusturuimugtur,

C2.4. Genel Mudariik

Genel MOdGrok, Genel Muddr, 4 Genel Mudir Yardimeisi ve
padli all birimlerden olugmaktadir.

c2.4.a. Genel Middr

Genel Midlr, Banka'min Dbirinci  derecede yetkili ve  sorumliu
amniridir; ortak karamame ile gbreve atanip, gdrevden alinir. Gorev
ve yetkileri sunlardir:

-Banka'yi, idari ve vyargi mercileri Oniinde ve dglnct kisilere
karst temsil etmek;

-Banka Yasast, Uygulama Yonetmeligi ve diger igili mevzuat
hukdmlerl ile Yénetim Kurulu karardarn dahilindeki kalkinma plan
ve programiarina uygun olarak Banka'yr ydnetmek:

-Banka Yasasi ve Uygulama Yénetmelifinde glzetilen amaglan
saflamak igin gerekli énlemlert aimak; girigimlerde bulunmak;
karar alinmasini gerektiren igleri Yonetim Kurulu'na bildirmek;
Banka’min haklannt: korumak; '

-Banka sermayesi ile difer mali kaynaklarin kurulug ve
verimiilik esaslanna uygun bir bigimde kulfaniimasini saglamek;

-Banka'min - yilitk yatnm ve revize programlart ile finansman
programiarini hazirfamak ve Yonetim Kuruluma sunmak;

-Banka’nin  ¢aligmasina ve dummuna jiskin  Ocak, Nisan,
Temmuz ve Ekim aylarinda olmak Gzere U¢ ayda bir Yonetim
Kurulu'na rapor vermek; _

-Banka’'nin bitgesini ve yihk bilangosunu hazifayip Yonetim
Kurult’na vermek;

-Yonetim Kurulu'nca belirlenen yetki miktanna kadar olan ikraz,
avans, can hesap, kefalet ve araclhik gibi bankaciiik iglemleri
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ile  harita, plan,  proje, kesif, malzeme alm-gatimy  ve
kiralanmast, yapr ve tesis iglemler ile tagimaz  mal  aim
satimi ve kiralanmas;, kiraya veriimesi iglerini  buniara fiigkin
yonetmelikler ve sartnameler gergevesinde yapmak;

-Banka'nin  gérevieri, iglert ve islemleri ile ilgifi olarak hazirlanan
teknik  ve  idari yonetmelikierle ip  sdzlesme ve genel
sartnameleri, parsonetin gorev, vetki, hak ve yukamlditkierine
liskin  yénetmelik tasariann Yonetim Kurulu'na sunmak;

-Banka iglemleri fle gili  olarak  Yénetim Kurulu  Oyeleri  ve
deneteiler tarafindan istenecek belgeleri ve bitgileri vermek:

-Kefalete - baglanacak Banka personeli icin  Yénetim Kurulu'na
oneride bulunmak:

-Atamaya  yetkilj otdudu personelin tayin, ylUkseftiime,
odlillendirme, cezalandirma ve gorevden gikarma iglemlerini
yapmak; bunlardan memurlaria igili olanlarn  listesini ayda bir
Yonetim Kuruiv'nag vermek;

-Ortak idarelerin  Banka Yilik  Yatirim Programr’nda yer alan,
ihaieleri yaplmis iglerdeki tim Odemsler ile sGziesmelerindeki
fazla is yaptrma hikmindn tahakkuku veya kesif ilaveleri Qibi
nedenierle, esas projelerinde  bir degigiklik yapilmamak kayd: ile
ikraz veya fona igkin islemier daha sonra  yapiimak fizere
isthkaklarini alacak sahiplerine tesis hesabindan avang Odemek:

-Banka'min  faaliyet alaning giren konularda diger kuruluglaria
e$gldimi  sadlayarak isbirligi  yapmak:

-Karar alinmasin gerektiren igleri Yénetim Kurulu'na iletmek:

-Birinci ve ikinci derece imza yetkisi veriimesi gerekli olanlara
-bu yetkinin verilmesi icin Yénetim Kurulna Gneride bulunmak:

-Mevzuatin verdigi diger gbrevieri yapmak.
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C2.4.b. Genel Middr Yardimeilan

Genel  MUdlr = Yardimcilan,  Genel Midirin  tekiifi  Yonetim
Kurul'nun onamasi (zerine mistersk karamame ile atamirlar ve
aynt gekilde gbrevden alimidar. Genel Midir tarafindan kendilerine
verlecek iglerden ve de kendi alt birimlerine  ait iglerden
sorumiudurfar.  Yardimct sayiss, 8.9.1989 tarhli ve 38/483 sayill
karar tle dort olarak belirlenmistir.

C2.4.c. Genel MOdGrillk ARk Birimier

Genel MUdOritk  alt birimieri, merkez orgtl iginde vyer alan Ana
Hizmet Birimleri, Damgma ve Denctim Birimieri ve Yardimei
Birimler ile tagra &rgltl iginde yer alan Bblge Modtnukieri ve
buniara bagh Basmihendisliklerdir.

A- Genel Mudirlik Merkez Orgitd Birimieri

Al- Ana Hizmet Birimiari

Ana  hizmet birimieri, merkez &rglitiindeki Daire Bagkanhklari'dir,
Bunlar:

lkraz ve Bankacihk Daire Baskanligr,
Harita Dairesi Bagkanhgs,

imar Pianiama Dairesi Bagkanhgjt,
lgmesuyu Dairesi Bagkanligy,
Kanalizasyon Dairesi Bagkaniigy,

Yapi Isleri Dairesi Bagkanli,
Makina ve Sondaj Dairesi Bagkanli,
Malzeme Dairesi Bagkanligs,

APK'dir,

A2- Danigma ve Denetim Birimler
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Genel Modire ve Bankanin ana hizmet birimierine  teknik, idafi,
hukuki ve mali konularda damgman nitelifinde  yardimct olmakia
gérevii  birimlerdir, Bunlar: - _

- Teftig Kurulu Bagkaniig,

- Hukuk Musavidigi'dir.
A3-Yardimect Birimler
Yardime! birimierin  gorevi, ana hizmet birimterl  ile  damsma Ve
denetim birimlerince  ylrlttimekte  ofan hizmetlerin yerine

getiiimesine  yardime! olmaktir.  Yardimcs  birimier, agagidaki
balumierden olugmaktadir:

. personel ve Egitim Dairesi Bagkanhd,
‘Muhasebe ve Mali igler Dairesi Bagkanlg!,
igari igler Dairesi Bagkanhdi,
- Sivit Savunma Uzmanhgi.
Bu' pélimierin  diginda, Gukurova Kentsel Gelisim Proje inceleme

Uygulama Yanstim Birimi Direkioriugu ~ de faaliyetlerini
strdirmektedir,

¢c3. ORGUT YAPISI

 £3.1. Merkez Orgiitii

iler Bankasi, merkez &rgitinde bir dizi daire baskanhigina sahiptir
ve kuruidugu ginden itibaren, bu birimlerin  faaliyet alanina giren
birgok ¢ahgma ve yaunm yapmustir.  Teknik hizmeter Belediyeler
Bankasindan Ifter Bankast'na devredildikten sonra, qller Bankast
Fen Heyetince vyiritiimsye. bagiamig; 1949 yihinda bu heyet
Teknik Midiriiders dontgtiriimUigtir.
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£3.1.a. Ana Hizmset Birimieri
1-lkraziar ve Bankacitk Dairesi Baskanhgi

Amac) merkezi hikiimetien belediyelere ve i d&zel idarelerine
aktariian foniart yOnetmek olan lkraziar ve Bankaciik Dairesi
Bagkanlidi'na bagh 11 adet sube vardir..

2-Harita Dairesi Baskanligt

Harita hizmetlerini  yerine getirmekle yOkimid olan  Harita  [sleri
Modarlago iginde, 1953 yilinda Banka Harila Emanet Komisyoniar
kuruimug  ve sekiore nitelikii  eleman kazandirdmaya caligiimigtir,
Deviet Planlama  Teskilat‘nin  kurulmast ve planli  ddneme
gecilmesivle ontaya c¢ikan harita talebi nedeniyle, 1968 vyilinda bu
miaddrik “Harita Dairesi Baskanli§ina déndstiriimis ve yeniden
orgitlenmiglir. Tom  ulkedeki harita yapimmin  standartlastirilmas)
amaciyla Tapu Kadastro Genel MUdurlugd, iller Bankasi ve diger
ilgifi  kuruluglarla  ortak  teknik  yénetmelik  hazirlama  ¢ahsmalan
strmektedir (ller Bankas: 1993:46-50). '

Harita Dairesi Bagkanii@nin bashca gorevi imar planiarna temel
olmak Uzere, 1/1000 Oigefinde haritalar Gretmektir. Daha sonra bu
haritalanin  1/5000 olgeklileri  Gretilir,

3-Imar Planlama Dairesi Baskanhdr

imar igleri ile lgili olarak baglangigta fller Bankasi, Belediyeler
Imar Heyeti'nin tecribe ve birkkiminden vyararanmigtir. Ulkedeki
geligmelerie birlikte Banka'nin teknik hizmetleri de hiz kazanmustrr,
13.6.1947 gln ve 5116 sayli yasa ile, nofusu 50 000'den az
beidelerin su, elektrik, mezbaha, harita alimi ve imar plani yapim
iglerinde  kultandmak (zere Belediyeler Fonu kurulmustur. Banka'nin
plan yapma ve yaptirma faaliyetleri, yofun olarak 1948 wilinda
baglamig ve ‘Sehir ve Kasabalarn imar Planlarinin Dizenlenmesine
Ait Teknik Sartlagmalarla plan esaslan belirlenmigti.  1958-1962
yitari arasinda planlarin ¢oju Banka tarafindan yapihirken, ihiiyacin
yukseimesiyle 1962 yihindan sonra ihale ydntemi onem kazanmigtir.
1960%ardan sonra iller Bankasi, imar Komisyon Raporlarni yeterii
gbrmeyerek kasaba ve sehirlerin  imar planlanmn  yapiminda
kentlerin fiziki, demografik, sosyo-ekonomik yapiarimn da
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incelenmesini  saglamigtir.  iller Bankas;, biiylk sehiferin  plan
sorunlann  ulusiararas:  yangmalarla  ¢bzmeye  calismustir  (lller
Bankasi 1993:59-60). -

1985 yihinda imar yasasinda bir degisikik vyapiirken, plan onama
yetkisi. merkezi yOnetimden yerel yénatimlere (belediye ve valilikiere)
kaydiriimigtir. :

4-lgmesuyu Dairesi Bagkanhd

1947 wyiinda kuruian Belediyeler Fonu, diJer bitin  konularda
oldugu gibi  icmesuyu tesislerinin yapimunda da  dnemii  bir
finansman kaynagl oimustur. 24.5.1983 tarihinde y0rlriige giren
2824 saylh yasa, belediye Orgltlenmesi bulunan ve nlfusu 3
000n albnda olan kasabalarda ve Dbelediye medclislerinin  yetki
vermesi halinde nGfusu 100 000'in dzerinde olan kentlere igmesuyu
sadlanmast gbrevini lller Bankas'nin faaliyetieri kapsamina almuigtir.
Yenileme cahsmalan 1985 vyiinda tamamlanarak ‘Sehir ve
Kasabalarda Igmesuyu Teminine Ait Yonetmelik, 22.4.1985 tarihinde
yurirlGge girmistic {lller Bankas) 1893:72-89).

5- Kanalizasyon Dairesi Bagkanhgs

Her Bankasi 1949 yiindan sonra kanalizasyon proje galigmalarina
baglamighir,. 1969 vyilina kadar Banka tarafindan kanalizasyon
konusunda fazia caligma yapiimamigtr. 1983 yilinda ¢ikan Cevre
Yasasi ve 1988 yilinda vyorGridde giren -Su  Kiriligi  Kontrol
Yonetmeli§i uyarinca liler Bankasi, 19801 ydlarn sonianina dodru
artma tesisi ve derin deniz desarjl tesisi yapimina adirhk vermeye
baglamigtir (lller Bankasi 1993:94-95).

Kanalizasyon Dairesi Bagkanl§, ortak idarelerin ve ihtivaca gore
kamu kurum ve kuoruluglarinin  kanalizasyon sebeke arntma ve
degarj projelerinin hazidamasi igin gereken hidroiojik ve jeolojik
aragtirmalari, yerel etudleri ve bunlaria igifi yatnm programlan
teklifieri hazifar. Bu projelerin onaylama iglerini yOr(thr. Projelerin
buylk bdlimi &zel sektdre yaptirimaktadir.
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6- Yapt lsleri Dairesi Baskanli

Kuruldugu yidan 1963'e kadar olan slrede lier Bankas:, su ve
enerji tesislerine &ncelik vermig, bu konularda gerskli olan vyap
tesisterint {(santral ve trafo binalan) ele almistir. 1983%ten sonrg,
Devlet Planlama Tegkilat'nca, her yil yap tesislerine aynlan
ddenek arthinlmughir. Belediyelerin yapi tesisi ile iigili ibtiyaclarnda
kredi  taleplerinin  yOksekhgi, ihtiyacin  kesinliginin  tespitindaki
gaclikler, nufus  ve  proje  bUyUklUkleri  arasindaki  fliskinin
kurulmasindaki sorunlar, proje malivetinin  bir  kisminin  belediye
bzkaynaklarindan kargilanmasini  gerekfirmis; bu nedenle 1986
viindan sonra iler Bankasi Yapi ligler Dairesi, Deviet Planiama
Tegkilat: tarafindan hazirlanan listeler ve tabloya gbre, beledivelerin
saglayacakian Ozkaynak oranlann tespit etmeye ve teklifleri ona
gbre degerlendirmeye baslamigtir (iller Bankasi 1993:133-135).

Ulusal elektrik sebekesinin henliz yapitmadi§l villarda lller Bankasi,
12 adet vyerel hidrogleklrik santral yapimine  gerceklestirmistir,
Yiuksek gerlim hatlan ve Uretim tesisleri yapimi 15.7.1970 tarih ve
1312 sayih yasa ile TEK'e devrediidikten sonra Banka, alicak ve
orta gerilm gebekelerinin yapimina devam etmigtir. 11.9.1984 tarih
ve 2705 sayill vasayla, elekirik gebekelerinin yapimu ve igletmesi
de TEK'e devredilmigtir. Her Bankasi ayrica, elekitrik devre
kesicilerinin  yurtiginde vyap!imas) amaciyla, 1975 ydinda bir Alman
firmasimin - patentiyie bir fabrika kurmusgtur; fabrika daha sonra
Temsan'a devredilmistir (ller Bankas) 1993:149-150).

Yapl lgleri Dairesi, belediye hizmet binast, mezbaha, hal ve
gargilar gibi gesitli belediye binalan ile de ilgilenmektedir. Uygulama
projeleri ile ihale agimasi tercih edilmektedir.

7- Makina ve Sondaj Dairesi Bagkaniig
iler Bankastmin 1948 yiinda kurdudu Ittemel Limited Sirketi'nin

tasfiye edimesinden sonra, 1963'%e, Makina ve Sondaj Iglen
MOdUnGgh sirketten devraldiyl 8 adet sondaj makinast ile
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galigmalanna baglamig ve 1971 yilinda “Makina ve Sondaj Dairesi
Bagkanli§i"na dénUstlrlimagilr (iller Bankasi 1283:118).

fler Bankasi'nin ik willannda, arag ve malzemeler vyiklenicilerce
temin edimigtir. Artan i hacmi, biylk almiarda ortaya ¢ikan
sorunlar, daha ucuz ve niteliki malzeme ihtiyacs, 1946 vyilinda lfiler
Bankasi Ticaret Isleri MUdOrlddi'nin kuruimasmna yol acmistir. 1969
yiinda “Maizeme Dairesi Bagkanig" kurularak gerekli &rgitienme
saglanmistir (lller Bankasi 1883:126).

Makina ve Sondaj Dairesi Baskaniidl, Banka’'min ve orak idareierin
tagit ve is makinalart ve birimin hizmet konusu ile ilgili arag,
gereg, ve teghizat intiyaclarini tespit etmek ve Malzeme Dairesine
bildirmek, her il alet ve cihazin yapimn veya projelerinin  yapimi
e ilgilenmek ve zemin, igcmesuyu sondajl caligmalanni  yapmak
veya yaptirmakia yORKGMIGAUr,

8- Malzeme Dairesi Bagkanfij

Malzeme Dairesi Baskanhgd,, - malzeme ve tesis gibi teknik
konulardaki satin afmalardan sorumludur. Bunlan mubasebe dairesi
temin etmektedir. Aynca kiraya verme salig yapma, bakim onarnm
ile ilgili islemlerie de yOkGrGddr,

9-Aragtirma Plantama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanidi

Devlet Planlama Tegkilai’min 1871'de haziladid: ybnetmelik uyannca
tim  kamu  kuruiuglannda  clusturulan  Aragtwma-Planlama  ve
Koordinasyon (APK) birimi, lller Bankasinda 1984 wilina kadar
‘istatistk, Aragtrma-Plantama ve E§itim" adiyla gdrev yapmis;
18.7.1984 tarh ve 84/8360 sayli Bakanlar Kurulu karan
sonrasinda editim fonksiyonu Banka'nin Personel Dairesi
Baskanlifi'na devredilersk, “Arastirna, Planlama ve Koordinasyon
Dairesi Bagkanhf” adiyla yeniden O&rgltlenmistir (iller Bankasi
1993:156-157).
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Tablo 4

Ana Hizmet Birﬁmieri

Mali Aracihik

ikrazlar Ve Bankaciiik Daire
Baskanhi§!

Teknik Aracihk

Harita Dairesi Baskaniigi

imar Planlama_Dairesi Bagkanligi

Kanalizasyon Dairesi Ba§kan!|g|_

Yap lgleri Dairesi Bagkani

Makina Ve Sondaj Dairesi Bagkanlidi | -

%
lemesuyu Daires! Baskanh
|

Malzeme Dairesi Bagkanhg!

Etld, Plan ve Yol Dairesi Bagkanhig |

\
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon |
Dairesi Bsk.

Kaynak: iller Bankas, 19923
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¢3.1.b. Danisma Denetim Birimier

i-Teflis Kuruly

Teftis Kurulu, Genel Muidirlik'e bagldir ve tefiis, inceleme  ve
tahkikatlan Genel MUddr adina yapar.

Teftis Kurulu'nun  gorevier, lller Bankas: Genel Mudirliglnin
merkez ve tasra Orgltleri ile, Banka'min ortakligi bulunan  tlm
kuruiuglarin, Banka, ortak idareler veya diger kamu kurulusglar
adina vyapillan veya yaptirdan her t0rll proje, ingaal ve tesislerds
diger Banka faaliyetleri ve elemaniar ile ilgii iglem, hesap ve
caligmalanni idari ve teknik yénlerden teftis, denetleme ve tetkik
ile, gerekli olan hallerde tahkikat yapmakir (23.8.1993 farih ve
21677 sayih Resmi Gazets).

2-Hukuk Muisavirligi

Hukuk Masavidigi, Genel MUd(riGk tarafindan havale edilen, hukuki
konular ile mali cezai sonuglar dofuracak iglemier hakkinda gorug
bildiri; taraf oldugu davalarda Banka'yl temsil eder ve davalari
yoratar.  Genel  Maduriok'ee  gdnderilen  yasa,  tizilk, yonetmelik
tasaritarini hukuki  acidan  inceleyerek  gbrlis  bildirir.  Hukuk
Masavirliginin  difer bir gOrevi ise, Banka personeli aleyhinde
gorevieri iie ilgili iglerden dolayi Uglnci Kigiler tarafindan agilan
davalari, Genel MOdOrOk'in yazih izni ve emri ile izlemekiir.

C3.1.¢c. Yardimer Birimler
1-Persone! ve Egitim Dairesi Bagkanhgi

Daire'nin gbrevieri, Bankanin insanglclt planlamasi ve personel
poliikast  ile  ilgili  ¢ahgmalar  yapmak;  personel sisteminin
- geligtiimesi  le  ilgili  oneriler hazifamaktr.  Ayrica, toplu g
sbzlegmelering ait iglemler yapiir ve uyguianir.

Kurulusu sirasimda devraldi§t dar kadro ve otzellikle teknik personel
azhi nedeniyle lller Bankas:, yurtici ve yurtdigmda, mecburi hizmet
karshgi  ©grenci ve stajyer okutuimasini kararlagtirmugtir. Banka,
yurtici  ve yuridisinda dizenienen cesiti seminer, sempozyum,
konferans ve toplantilara eleman yollamakta; bbylece, teknik
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- gelismeleri izleme ve diger kurulugtara ighbirlifi sagiama olanagin
nulmaktadir. Yabanct dil, gesiti  teknik, muhassbe ve personel
kurslar  lle bilgisayar kurslanina eleman  gdnderilmekiedir fler
Bankasrnin, mesleki ve teknik ortadfretim Ogrencilerine meslek
egitimi, staj ve burs gibi hizmet éncesi egitim etkinlikleri de vardir

(ller Bankasi 1993:160-169).

S-Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Baskanhgr .

Daire'nin  gdrevier, muhasebe defterlerinin wiuimas), saklanmasi ve ;
gelecek yilin nisan ayinda Genel Kurul'a sunuimak  {izere takvim
yilimin mali hesaplaninin hazirianmas: geklinde kisaca ozetienebilir.

3-idari Isler Dairesi Bagkanlig

Evrak, yayin ve gazetelerin dolagimini, misafirhane, lojman ve
sosyal hizmetieri, spor faaliystlerini, binalarin glvenligini, ulagim
hizmetlerini, yemekhaneleri ve kregleri idare etmek ve igletmekle
yUkimiddar.

4-Sivif Savunma Uzmaniigi

Sivil Savunma Uzmanh, Banka binalarinin glvenligi ve korunmasi
ite gdbrevlidir. -

C3.2. Tagra 6a'g£itﬁ'

Bolge Mudirikleri, Mler Bankast‘nin tagra orgutini olugturur. Bolge
Modirlikiernin  bir merkezi olup, cesitli iler bu merkezlere bagi
‘bulunmaktadir. Ayrica bu illerden bazilannda Basmihendislier de
bulunmeaktadir. llier Bankas) 1850 willarda, ‘bblge midrilkien”
bigiminde tagrada &rgitlenmeye baglamigtir. Ik orglt 1853 yilinda
kuruimusgtur. '

€3.2.a. Bolge Midirkikleri

iller Bankasrnin istanbul, Bursa, lzmir, Eskigehir, Antalya, Konya,
Ankara, Adana, Kayseri, Gaziantep, Diyarbakir, Elazi§, Van,
Erzurum, Sivas, Samsun, Trabzon ve Kastamonu olmak dzere 18
Bélge MOdirligl vardir. Bolge Maddrllkieri, bdlge smirlan icine
alinacak illerin sehir ve kasabalarin sayllar, ndfuslan, geligmiglik
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durumlarr ve her -ybnden geligme edilimier, ulagim ve ikim
itlan, personel temini gibi kriterlere gdre Genel MudirGk'an
aklifi .- ve Yonetim Kurulwnun karan GOzerine Devilet Planlama
sgkilah ile Deviet Personel Bagkanig'nin gdrOsteri  alinarak
Bakanlar Kurulu karan ile korulur, kaldirilir veya dedistirilir.

Bolge Madurikieri gerek faaliyetlerin  yOritGimesi, gerekse personel
dagiimi  balkimindan merkeze badli kalmigtir. 198070 yillarda Dbeli
“piiylklikte iglerin ihalesinin Bolge Mdurllikler’nce yapiimasi sonucu
“bu 6zeliik degismeye baslamistr (Gller 1993:106).

- C3.2.b. Bilgelere Bagh Bagmihendisiikler

i:IIer Bankasi'nin  Canakkale, Denizli, Mugla ve Malatya'da
' BagmuUhendislikleri vardir. Bolgelere bagh olan Bagmihendislikier,
Banka’'nin genel ama¢ ve politikalarnna uygun- olarak; yasa,

Madarlik genelge ve talimatlan ¢ercevesinde ve sorumluluidarindaki
cofrafi bolgede Bolge Midirlikierine yardimer  olmak ve verimlilik
iikelerine gbre caligmak Uzere kuruluriar. '

C3.3. Denetim

iler Bankas), Kurulus Yasasi geredince bir KIT degidir. KiTler
TBMM'ce aklanirken, iller Bankast kendi Genel Kurulu'nda, kendi
denetcilerinin  verece§i rapora gbre aklamir (Ertekin 1993:13). 4758
sayilt Kurulugs Yasasi, Banka'mn, Bagbakaniik Yiksek Denstieme
Kuruiu'nun  denetimine  bagh  olacadina iliskin  bir  hOkdm
icermemektedir. _ ;

Denetim, drgit igcinde gergeklegen performansla &nceden yapilan
plan ve programlara gdre gergekiegsmesi istenilen performans
arasinda uyguniugu saflamak igin vyerine getirilen dnemli  bir
iglevdir. Banka Teftis Kurulumun vyaphdl i¢ denetim; Bankanin
merkez ve tagra Orgdtinin, Banka'nin ortaki§i  bulunan tim
kurvluglanin, Banka, ortak idareler veya dijer kamu kuruluglar
adina yapllan veya yaphrian her tirld proje, ingaat ve tesislerle
dier Banka faaliyetleri ve elemanlan ile ilgili islem, hesap ve
caligmalarini idari ve teknik yénlerden teftis, kontrol, denetleme ve
tetkik ile gerekli durumlarda tahkikat yapmay: kapsamaktadir
(Ertekin 1993:21-22).

kararname, fizik, vyonetmelik, Ydnetim Kurulu Kararn, Genel
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Banka'nn Bdlge midiritklert ite Basmihendisikeri ve merkez
roitt  her  yil  periyodik olarak idari ve teknik yonden
ohetlenmektedir.  fdari  moifettigler,  yonetim  birimierini;  teknik
niifettigter, teknik nitelikieki birimieri denetlemektedirer. Bayindirlik
v lIskan Bakanh Teftis Kurulu da Bakan'n onayt ile Banka'da
gerektifinde sorugturma yapmaktadir (Ertekin  1993:23-25).

Teftis Kuruiu'nda 1 bagkan, 11 idari, 12 teknik denetim personel
nulunmaktadir. Biri  Genel Kurul farafindan  segilen, didert de
Bayindifhlk ve lskan Bakan tarafindan gorevlendirilen iki adet
denetci bulunmakiadir {Ertekin 1983:22).

Denetgiler, Bankamin  bltin islem ve hesaplarini  incelemekle
goreviidirler. Veznenin sik sik denetlenmesi de denetgilerin gorevieri
“arasindadir.  Denetgiler  yénetim  iglerine  kanisamamakta; yalnizca
‘yasa, tuzlk ve yénetmeliklere aykin gbrdikleri igleri ve bunlar
Uzerindeki dusincelerini  Genel Kurula sunmaktadirlar.  Denetgiler,
“Yonetim Kurulinca hazirlanan  bilangoyu inceleyerek ve Banka'nin
hesaplaniyla kargilastirarak dOglincelerini  bir raporla Genel Kurul'a
bildirmektedirler (Eriekin 1993:8).

- C3.4. Personel Durumu

1945 yiinda kurulurken, Belediyeler Bankas: ve Belediyeler imar
- Heyeti'nden toplam 80 kigilik bir personei devralan liler Bankas’nin,
1995 i sonunda personel sayist - 3927’ye ulagmigtir. idari  ve
“teknik personel Barem Yasalari'na gbre maagh ve Ucretii olarak
calistrimig;, ancak 1958 yihinda, 4/10195 sayli kararname ile
“yevmiyeli statlye gegmistir. 1960tan sonra, teknk ve iggi
statiisindeki personel, 506 sayll Sosyal Sigortalar Yasasina tabi
tutularak sosyal glvenlige kavusturuimustur. Aynica 274 sayili
Sendikalar Yasasi e 275 sayihi Toplu Is Sbéziesmesi, Grev ve .
Lokavt Yasas: uyarinca, iggllerle toplu is sbézlegmeleri yapilmigiir,
657 sayilh Devlet Memuran Yasasi vyirlriie girince, Bankanin
kendi &zel personel vyasasl olusuncaya kadar, 1.12.1970 tarihinden
itibaren isgller disindaki tim Banka personeii bu yasaya tabi
tutulmustur.  Banka'nin  6zel  personel  yasasi - bugune kadar
gikarlimamigtir.  Teknik personel Sosyal Sigortalar Yasasina tabi
olmaktan cikanlarak, diger idari personel gibi 5434 sayili T.C.
Emekli Sandifjt Yasastna tabi khinmugtr (iller Bankasi 1993:162-
163}, :
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1680°lerden baglayarak merkezde personel sayisi azairken, tagrada
arthigi  gorlimekiedir.  Personelin merkez-tagra arasinda dagilim,
- 4086 yiinda lasra lehine gceviritmistit. Merkez ve tagra personealinin
gelisimi Tablo 24'te veriimistir.

Table &5

Merkez ve Tagra Personsiinin Dagtiim

YILLAR | MERKEZ | TASRA | TOPLAM
1945 80 o 80
1960 694 o7 971
1965 910 499 1409
1870 1410 826 2236
1975 1988 1202 3280
1980 2053 1653 3706
1985 1678 1572 | 3250
1990 1805 2219 | 4024
1995 1712 2215 3927

Kaynak: lller Bankas: Faaliyet Raporiar.
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Grafik 1
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1991 yih sonunda foplam personel iginde idari hizmetlerin oran
%32, teknik hizmetlerin orani %31, isgilerin orani ise %16'dir.
1950 ylllardan sonra Hier Bankasi emanset usullyle cahgmaya
baglamigtir, 19807 yillarda ise emanet usuliinin yerini ihale usuld
almistir. iggi  sayisinin gelisimi bu  sekilde agikianmaktadir. Bu
arada, idari personelin sayisinda 1990’0 yillarda bir azalma egilimi
goriimektedir. Banka personslinin  hizmet gruplarna gore geligimi
Tablo 25te verilmistir.
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Tablo 6

‘iHer Bankas! Personelinin Hizmet Gruplanna Gore Geligimi

YILLAR GENEL IDARE | TEKNIK HIZ iSCILER
1960 511 275 185
1965 559 453 397
1970 930 672 634
1975 1361 1045 884
1980 1627 1149 930
1985 1453 1145 652
1990 2113 1290 880
1995 2000 1374 553

Kaynak: ller Bankas Faaliyet Raporlar.
Grafik 2

iler Bankasi Personelinin Hizmet Gruplanna Gére Gelis
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inkasi Personel Yonetmelifii, ler Bankasi Yonetim Kurulu'nun
89 tarinli ve 37/423 saymh karan ile kabul edimistir. Bu
strrielik, iler Bankasi Yasasi ile personel mevzuatl hikiimlerine
Banka'nin personel poliikasina uygun olarak, personelin atama
yikselme esaslanni, Gdevierini, haklanm  ve  yOkimiGlklerini

"n'_i'ak‘tedir.

sonel politikasinin tespitinde, cesitli hizmet daliannda
stidacak personelde bulunmasi gerekli nitelikierin saptanmast ve
sohele mesleki bilgi, beceri ve yetenekierine gbre, calisma,
sme ve geligme ybnlnden  esit olanaklar salanmast kriterler
anunde  bulundurulur.  fier Bankasi'nda personel  politkasinin
ge §ti"riimesinden ve uygulanmasindan Genel Madur ve dier banka
ticileri sorumludur. Bununia birlikte son yilarda, Bagbakanlik ve
ili: bakaniikca yOrOridge sokulan geneigeler ile personel hareketleri
urulmus  veya ©On  izne tabi tutuimugtur. Bltce vyasalarnna
anilarak  ¢ikardan bu genelgeler ile Banka Yasas) ve buna
ayall  olarak  gikarian Personel Yonetmelidi uygulanamaz hale

migtir.

- Bankas‘na personel akiminda ve segiminde, “iik Defa Deviet
Kamu Hizmeti ve Gdrevierine Deviet Memuru Olarak Atanacaklar
Mecburi Yeterliik ve Yarigma Swinavian Genel Ydnetmelig
tkomierine uyulmaktadi. ller Bankasynuin iggi statlsl digindaki
personeli 657 sayilt Devlet Memurar Yasasimin ek gegicl 9.
ddesi bu vyasa ile gkl kilindigindan, hizmete alinmada bu
onetmelik gecerli olmaktadir. isgilerle ilgili iglemler 1475 sayil is
asasi, 506 sayhk Sosyal Sigortalar Yasasi ve ,Toplu s
Sdzlesmesi  hilkimlerine gére yurGtiimektedir. iller Bankas’'nda 657
ve 2333 saydi yasalara gore sbzlegmeli parsonel galismamakiadir.

jlier Bankas: personelinin Banka igindeki ve Banka digindaki hizmet
editimi, Banka Yonetim Kurulu'nun 4.7.1986 tarihti ve 27/906
M karar1 ile kabul edilen ifler Bankasi Hizmet Igi Egitim
tnetmeli§i hikimlerine gbre yirltilimektedir. Banka banyesinde
met ici egitm faaliyetierinde gérevii kurul ve birimler, Egitim
Kirulu, Personel ve Egitim Dairesi Baskanidi ve BOlge
adoritkleri'dir. _

ersonel atamalanyla ilgili olarak, 23.6.1981 tarhii ve 2477 sayil
asa lle Genel Muodir ve 1. ve 2. derece Bdige Mudurd
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[afimin ve yer dedistirmelerinin  migterek kararname ile; bunlar
kilan ve ik dort dereceye giren kadro ve gbreviere
iarin. ve yer degistirmelerin Bagbakan veya ilgili Bakan'in
ilg: yaptimasi hikim altina alinmigtir.

Bankas! Personel  Yonetmeligi, “gbrevde yUkselme® ve
endirme’ve ~ iliskin - maddelerini, 657 sayilh DMKnin genel
ierine paralel clarak dizenlemistir. Personelin disipfin iglemler:
yni  yasanin 7. bolimindeki 124-138. madde hikdmleri
alinarak hazitanmis olan lller Bankasi Disiplin  Yonetmsiigi
mierine gére ylrGtlimektedir.

1. Sermaye

Bankasi, kamu sermayeli bir kurumdur, Banka'nin sermayesi,
. sayit ller Bankasi Yasasinda §oOyie tarimianmugtir:
a'nin  sernmayesi; _

A i ézel idareleri ve belediyelerin her iGrll taginir ve

tasinmaz mallarimin - satig  bedelleri, geri alinan paralar,
Deviet tarafindan belli islere sarfedimek Gzere tahsisen
yaptan vyardimlar, imar ve lskan  Bakanii§l emrinde
toplanan fonlardan yapilan bagis ve yardimlar, her t0rll
avanslar ve borglanmalar, giderere katlma kargthikian,
gecen vyillardan devreden nakit mevcutiar, yatnimilar  igin
aynlan  paralardan  artan  mikiadar, kanunlarda  veya
tiziiklerds tahsisi mahiyetie ~kullaniacag belirilen paralar
harig tututmak Gzere, yilik gelirleri tahsilat ile bu idarelere
genel bitge vergi geliferinden verilen paylarnn %5'4,

B. I 6zel idareleri .ile belediyelere bagli tizel Kigiligi haiz
olan veya olmayan ve katma biigeli idare ve kurumlarm
ve bidiklerin bagll bulundukian idare bltgelerine intikal
etmiyen geliderden kazang vergisi ciktiktan sonra kalan safi
kazaglann %51, _ :

C. I ézel idarelerince, arazi ve bina vergileri tahsilatindan
kdy idareleri sermaye payl ad ile aynlacak olan %J'ler,
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Bankanin yilk safi kazancindan 18. Madde geregince
oy idareleri sermaye payl olarak ayirlacak %30lar,

- Baigeden veya herhangi bir yerden vapilacak her tGrld
yardimiar, :

F". Beli bir tahsis vyerl gostermeksizin veya sermayeye
katiimak Ozere yapian bafiglar,

‘a. Ozel kanunlarla banka sermayesine eklenmek (zere
sajlanacak para ve aymlardan olugmaktadir.

- C ve D fkralarnda yazih sermaye paylarinin ayrimasina
olacak gelir tahsilatr ve safi kazang, sonuglan belli olan son
‘yili iginde elde ediimis bulunan tahsilat ile son bilangodaki
zanctir.,” (17.11.1988 tarih, 19882 sayill Resmi Gazete).

“Bankasi'min  sermaye ioplam tutarr yasada gésterimekie;
ayenin arthinimasy igin bu yasama maddesi degigtinimektedir.
‘yil gelisen i hacmi, artan kalkinma -ve imar ihtiyaglar, yerel
etimlere daha fazla kredi ve teknik yardim safltama geregi, liler

si'mn 100 milyon TL tutanndaki kurulus sermayesinin  birgok
ez arttinlmasini  gerektirmigtir.

anka'nin sermayesi ik olarak, kurulug vyasasinin  verdidi yetki
yarinca, 15.8.1949 tarihinde Bakanlar Kurulu karart fle 200 milyon
ctkariimighr. 11.3.1954 tarih ve 6407 sayill yasa (22.3.1954
8664 sayii Resmi Gazete) ile sermaye 300 milyon TLl'ye;
sonra da 1959 wilinda, bu vasanin verdidi yetki sayesinde
1309 sayii Bakaniar Kurulu karariyla (3.3.1959 tarih, 10149
sayilt Resmi Gazete) 600 milyon TlL've ylkselftilmigtir. 6407 sayili
sa, Bakanlar Kuruluna Banka sermayesini bir misiine kadar
artirabilme yetkisi verecek sgekilde dedistirildikten sonra, 27.1.1968
nh ve 6/9413 sayil: Bakanlar Kurulu karan ile sermaye 1 milyar
200 milyon TL olmustur. 1823 saylh 1974 vyt Blige Kanunu
tyannca Banka sermayesi, 24.1.1875 tarh wve 7/9366 sayih
Bakanlar Kurulu karamamesi ile 2 milyar Tl'ye; 23.6.198t gin ve
2480 sayili Bakanlar Kurulu kararr (25.6.1981 tarih, 17381 sayi
Resmi  Gazete) ile de 20 milyar TL'ye ¢ikanimigtr. Sermaye,
0.11.1988 tarih ve 3496 sayli vyasa (17.11.1988 tarih, 19992
sayii Resmi Gazete) ile 300 milyar Tl've; bu vyasada degigiklik
yapan 7.68.1990 tarh ve 90/557 sayihi Bakanlar Kurulu karar ile
de 600 milyar Tl'ye yOkseltimigtir. 19.6.1992 tarlh ve 3822 sayih
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3.7.1992 farih, 21273 sayill Resmi Gazete) uyannca 1
00 milyar TL olan Banka sermayesi, 17.5.1993 tarih ve
sayll Bakanlar Kurulu karan e 3 trilyon 600 milyar
cikarimigtir (ller Bankasi 1993:20-21) 1995 wilinda ise
sermayesi, 10.8 ftrilyon liraya ¢ikarimishr{16.11.1995 tarih,
ayih Resmi (Gazete). ' _

Tabkio 7 _
1945-1980 Yiian Arasinda iller Bankasi
Harcamalarinin Net Kara Oramn

Harcam Harcam Earcam Harcam Harcam
alarin glann : alann glanin. alarn
Net Yillar Net Yiilar Nat Yiller | Nes Yillar Met
Kara Karg Kara Kara Kara
Crant Oran Oran Orani Crani
070 | 1955 | 3.04 | 1865 | 3.95 | 1975 | B.12 | 1985 | 0.71
065 | 1856 | 3.04 | 1966 | 4.52 19?6 451 | 1886 | 0.76
076 | 1857 1 1.92 | 1967Y | 258 | 1977 { 459 | 1987 | 0.56
072 | 1958 | 2.41 | 19688 | 4.07 | 1878 | 272 | 1988 | 0.78
077 | 1959 | 204 | 1969 | 4.09 | 1979 | 6.06 | 1989 2.7
127 [ 1960 1 9.28 1 1970 | 6.76 | 1980 | 562 | 1990 | 3.90
138 | 1981 | 2.06 | 1971 | 4,58 | 1981 3.2 991 | 4.21
1090 | 19682 | 200 | 1972 | 421 | 1982 | 3.08 | 1992 | 42.38
1.63 {1 1963 | 2.09 | 1973 | 514 | 1983 | 0.71 { 1993 | 6.94
258 11964 | 240 | 1974 | 527 | 984 | 049 | 1994 | 5.10
1985 1.3

Kaynak: iller Bankast Faaliye! Raporlan (1963-1895).
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Yillarm

Arasinda

Tablo 8

iller

) Bankas'na AR Gelir,Gider,Net
nmis Sermaye ve Ihtiyatlann Durumu(1880 Y Fiyatiar)

yrisafi Kar | Harcamaiar [MNel Kar Gdenmisg intlyatiar
) {FL) (TL) Sermaye (TL) |(TL)

8,263,259 12,350,550| 5,902,709.4 92,310,459.2| 4,669,863
18,418,575 12,988,197  5,420,377.5 85.205,938.5 5,485,303.8
2‘1 198,213 16,018,831 4,£78,3821 110,508,176.5] 5,828,552.7
21,046,084 | 17,236,423| 3,809.660.2, 116,388,661.3] 6,168,505.3
1 24,499,999.6 | 17,654,148 | 6,845,850.8] 11 8.874,675.6 6,266,486.4
1 24,082,267.1 | 1 9,304,645.5 4,747,621.6 | 129,480,360.9| 7,074,i24.6
18,277647.51 13,081,515.1| 3,196,132.31 132,060,849.9| 7,262,332.1
-. ::20,988,180;6 18,282,620 | 2,705560.6} 136,381,288.4| 7,253,655.5
20,510,607.9 | 16,832,788.6] 3,677,818.3 130,203,874 6,608,599.1
21,267,885.7 | 17,184,894.0 4,082,9?0_.8 121,716,960.2] 6,067,574.8
18,367,393.5| 16.213,662.6 | 3,153,730.9| 114,468,377.7| 5,544.204.1
j 18,249,681 | 15,337,156.9{ 2,812,525.1 98,119,378.6 | 4,629,790.8
. 18,716,077.9| 15,856,730.5| 3,059,347.3] 102,434,657.7| 4,803,675.9
20518,728.9| 18,792,532.9| 3,727,194.1 98,951,601.3| 4,382,141.5
20,614,190.4 | 16,927,901.8] 3,686,288.5 92,184,460.9| 3,983,202.7
14,400811.9 10,528,544 | 3,872,267.9] 67,934782.6] 2,072,223.4
: 12,317,224.6( 10572,253.1| 1,744,971.5| 41,450,777.2] 2,167,921.1
9,986,208.9 | 8476,876.3( 1 ,509.332.6 20,000,000 1,172,314.2

- lller Bankas Fasliyet Raporan (1963-1980)
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kaS| sermayesi yiiar itibaniyla ylkselerek, 1992 yiinda 1
_ggo Milyar TL've ulagmisiir. fler Bankasi sermayesinin
itge ile karsilagtiriimas) ilging sonugiar vermekiedis.

Bankas), 1932 yilinda 15 Miyon TL. sermaye ie
jatur. Aym yil deviet bitgesi 174.2 milyon TL.dir. Kuruldugu
Banka sermayesi, devlet butgesmm %8.8’sim  olusturmaktadir.

dinda, iller Bankasrmin sermayesinin  ayn yildaki deviet
Corami %18dir. 1948 vilinda Banka'nin sermayesi 200
TLye g¢ikanimig; buna kargihk deviet biitgesi icindeki oran:
“inmistir.  Ondan  sonraki  yillarda ifler Bankas! sarmayesi,
Utcesine gére devaml ve orani her yil azalan bir bigimde
tr. Asa§idaki tabloda bu oranin son yiliardaki gOrintusd

tedir,

Tablo ©
‘ilter Bankas! Sermayesinin Yillara Gore Geligimi
{Cari fiyatiar}

1845-185¢0 Ddnemi

Odenmug Norinai
venms | Nomral | deviet batses
20493256 100000000 0.0037 0.0018
26801232 1000C0000 ¢.0038 0.0014
31297652 100000000 . 0.0034 0.0013
38476678 100000000 0.0035 0.001
45890776 200000000 0.0035 0.002
53876023 200000000 0.004 0.002

ot e e
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1851-1965 Dén_emi

Odenmis Nominal

Odenrnis Nominal dezz:mggzass da\?izzm!fggem
sermaye sermaye

81932056 200000000 0.005 0.0%7

72124279 200000000 0.005 0.014

84088970 | 200000000 0.006 0.012

98272924 300000000 0.005 0.018
114699656 300000000 0.006 0.015
133418384 300000000 {.005 0013
151252671 300000000 0.004 0.01¢
173527174 300000000 (.004 0.008
202128721 600000000 0.005 0.013
233882057 BGOGO0000 (.005 ‘ 0.ma2
270287912 600000000 0.005 0.010
314865090 600000000 0.005 0.008
361857000 600000000 0.005 0.007
377957576 ~ 600000000 0.006 0.008
474080077 600000000 0.005 0.005
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1966-1280 Ddnemi

Gdenmig Nominal
E:f£$!§ :;m::; devslzfn:?;gesa de:i Z;mszf;esf
5237;48976 600000000 0.058 0.01
575353430 600000006 0.051 C.009
646156001 | 1200000000 0.005 0.008
706573697 1200000000 0.005 0.006
778737157 1200000000 0.004 0.004
861949646 1200000000 6.003 0.003
95Q609459 1200000000 -0.003 - 0.002
1077147434 1200000000 0.002 0..003
1200000000 1200000000 0.002 I 0.002
13738770493 2000000000 0.002 {003
1554274400 2000000000 0.001 0.002
1778238000 2000000000_ | b.DOO‘! 0.001
2000000000 200000b000 0.0005 0.001
2000000000 2000000000 0.0005 0.002
2000000000 2000000000 0.0005 0.0005
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1981-1995 Dénami

Gdenmig Nominal
. sermaye/ sermaye/’
Odenmig Nominal deviet bincesi| deviet biitgesi
sermaye sermaye .
3674542000 | 20000000000 0.0005 0.0005
5234000000 | 20000000000 0.0005 0.0005
7248000000 | 20000000000 - 0.0005 0.0005
10403000000 | 20000000000 0.0005 0.0005
200000000600 20000000006 0.0005 .0.0005
20000000000 | 20000000000 0.0005 0.0005
20000000000 | 20000000000 0.003 0.003 _
* 30000000000 155638001000 0.002 0.002
300@000000 23645500000 0.001 0.004
60000000000 | 36991700000 ' 0.002 0.002
. 80000000000 53099900000 0.0505 . 0.0005
12000000000 | 98636300000 0.003 0.003
36000000000 | 21044970000 0.004 0.004
35000000000 32434400000 0.003 0.003
10800000000 | 57504010000 6.002 0.002

aynak: iller Bankas) Faaliyet Rapotlan
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“Grafik 3
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‘Ayrica, belediye paylan her yil daha da artmaktadir.
glerin: sadladid: payin i0m  ortak idarelerin sadladigi paya
)88-1992  yillan  arasinda %79.2'den %86.9'a, ¢ikmigtin,
ik bu pay, Ozel idarelerde %9.6'dan %8.5'e; kbyierde
en %d4.5'e dagmustar.

i sermayesine ortak idareler disinda katki ~saglayan
“kaynak Belediyeler Fonuw'ndan aktartlan . kisimdir,
Fonu Yé&netmeliGi gerefince; yi iginde harcanmayip
alan bakiye, Banka sermayesine aktanimakiadir. Ortak
le. Belediyeler Fonu'ndan aktanlan kaynakiann diginda
elifer ¢ok azdir. TUim kaynakiarin  dokiml  agadidaki
gosterilmistir. '
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Tablo 10

Oran | Belediy | Oran | Diger Oran | Toplam
% eler % Kenynalder | %

Fonu
718! 43v7e| 282 - | 155538
66307 | 78.8| 43782 212 6279 | 26| 236453

80,392 785 61,475 215 18,048 4.8 369,916

759,458 76.9 [ 208,855 23.0 18,048 1.8 | . 986,363

51281 | 849| 61668| 150| 18048 | 33| 530998
ankas! Faaliyet Raporiar

Grafik 4
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simn 1982y itibariyle 992.4 milyar TL iutanndaki

ayesi toplam 8 kaynaktan sadlanmaktadir. Bunfardan
|- ézel idareleri ve belediyelerin genel blige vergl
verilen paylar da dahil oimak Uzere yillik OGzgelirler
‘9% &idir. Bu gelierin hesabinda, tagir ve taginmaz
satis bedellerd, gerl -ahnan paralar, tahsis edilmis deviet
snlardan  yapilan  badis ve vyardimlar, avans ve
giderlere katiima karslliklar, gegen yillardan devreden
cutlar, yatrnmiar icin ayrilan paralardan artan miktarlar,

Klerde tahsisi mahiyette kulianlacadl belirilen paralar
aktadir (Gokgeer 1983:4-3).

sermaye kaynagy, ii &zel idareleri ve belediyelerin
de yuritilen otoblis, su, havagazi, soguk hava deposu,
osulama suyu gelirierinden, bu hizmetiere ait vergi ve
«ktan sonra kalan safi kazancin  %Sfidic  (Gokgeer

naye kaynagi, il ozel idareieri ve belediyelere bagh
‘haiz olan veya oimayan ve katma bltgeli kurumlarn
° bagh. bulundukian idare- bitgelerine intikal eimeyen
masraf ve vergiler ¢lkbktan sonra kalan  safi
%5'dir (Gokgeer 1993:5). _

sermaye kaynagi, 2380 sayll yasa hik{imlerine gbre,
‘Fonu mevcudundan yapian tahsislerden artan miktar ile
on ve kaynaklardan ayrtacak miktar (Gékgeer 1993:5).

ve kaynakiar; Bankanin yilik safi kazancindan kOy
sermaye payt olarak ayrilacak %30'ar, butgeden . veya

en yaplacak vyardmilar, beli bir tahsis  yeri
zin veya sermayeye katimak Uzere yapilacak bagislar,
larla  Banka sermayesine ekienmek Uzere yapiacak
Gokgser 1893:5).

sdzil edilen idarelerin sermaye paylarinin  zamaninda
. durumunda, alinacak yilik faiz, Banka tarafindan bu
rilen uzun vadeli kreditere uygulanan  faiz nisbetinde
(Gékgeer 1993:6).

i‘na ddenen faiz sermaye paylarnna bakildifinda, oran
clediyelerin en fazia &deme yapan kuruluslar olduklar
" (Gokgeer 1983:6). :
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e : Glderler

hi;“gelir ve giderleri, faiz gelir ve giderleri ve faiz
iderler seklinde incelenir. 1995 yili verilerine gore;

alnan faizler: a. TL kredilerinden (1. ihtisas digi
intisas kredilerinden), b. Yabanct para kredilerinden
dig kredilerden; |l lhtisas kredilerinden), c. Takipteki
fan;d. KKDF'den alinan primier.

munzam kargilikiarindan alinan faizler,

aldrdan ahnan faizler: a. Yurtigi bankaiardan, b. Yuridigi

aras| para piyasas! iglemierinden alinan falzler.

degerler clzdanmindan  alinan  faizler: a  Mevduat
y, Hazine bonolan, ¢ Deviet i¢ istkraz tahvilleri, d.
ul- kiymetler,

elirler _
- gelireri: a.Alinan Gcret ve. komisyoniar (I. Kredilerden

-ve komisyonlar; 1l. Bankacitk hizmetleri gelirieri), b.
ve komisyoniar.

gefirleri.

er faiz dig1 gelirler: a. Sermaye piyasasi islemieri " karlan, b.
kuruluglardan alinan kar paylan, c¢. Olaganusta gelirler,
aiz digi gelirler. '

uata verilen faizler: a. Tasarruf mevduatina, b. Mevduat
c. Resmi mevduata, d. Ticari. mevduata, e. Bankalar
~f. Diger mevduata, g. Ddviz tevdiat hesaplarina.

lararas) para piyasast iglemlerine veriien faizler.
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kredilere verlen faizlerr a.  TCMBye, b Yurtici
yuridist bankaiarina, d. Dider.

defteri,  kidem tazminatl kargiifs, diger karsiikiar, vergi
fmaye piyasas! islemlerl zararlan, kira giderieri,
giderleri, olagantsti giderler, diger faiz dis1 giderlerdir
‘Faaliyet Raporu, 1995)

| Tablo 11

ller Bankasi Gelir ve Gider Cegitleri

ELIRLER GIDERLER

Feiz Dig Gelirter Faiz Giderleri Faiz Digi
_Giderler

Kredilerden ahbnan | Kredilere veriten i Personel giderlesi
Geret ve faizier
KonrisyorHar

Bankacillk Tahsili geckmis [ Vergi ve Harglar

hizmatleri alacakh

karsihikian
igtirak ve Verilen dcret ve
kuruluglardan komisyoniar
ahnan kar paylan
Kambiyo karlar Kira giderleti
Diger faiz digi Amortisman
faaliyet gelifteri giderstri

Kambiyo zararlarn

Diger faiz dig1 .
giderler

‘ller Bankasi Faaliyet Raporlan (1985-1995)

R
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Tablo 12
Vifllarr Arasinda Toplam Gelir ve Giderler (Carl
Fiyatiar)
Toplam Gelir ' Toplam Gider
10 166 102 708 ' 3 372 238 002
14 288 444 809 5 948 481 817
25 447 385 121 g 368 985 775
92 223 525 388 77 609 D45 843
237 925 491 760 212 486 8932 438
436 362 497 474 397 204 521 ?50
925 320 507 805 | 914 660 469 815
2 480 067 660 577 2 320 935 425 748
7 Q84 272 422 480 6 499 751 378 694
S 122 049 156 561 . 7 011 510 749 ¢25

:a_inkas; Faaliyet Rapodan (1985-1985)

‘gerceklesmesinde Banka ki tlr rol oynamaktadir.
irincisi, ortak idarelerin alnan yetki karanna gore

gbre Bolge Miadiri{klerince emaneten yaptirimasidir.
ortak idare tarafindan yapimina gegilen tesislerde, ihale
“hazifanmast ve kontrol iglerinin  Banka tarafindan
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rak idarelerin aliyapi vyatmmiare ve kendi ihtiyac
briak Gzere ki tr yatmm yapmaktadir. Yatinmlar,
olarak giderek azalmaktadir. Banka, ortak idarelerin
jarii, icme suyu, kanalizasyon, yapi isleri konularindaki
yapmakta veya bu yatinmiar igin kaynak saglamakiadir.

ulagan yatinm talepleri (zerine, konuyia ilgili olarak
on etid raporlan hazidamaktadir. Bu raporlarda,
belde ihtiyacina uyguniugu, verimliligi, arsanin
it-olup oimadigt, altyepr Imar durumu, beldenin ikiim,
romik durumlart yer almaktadir. Eger projeyi ortak
‘olanaklaryla  yapabilecekse, Banka tip  proje
rak idarenin talebi olmasi halinde, proje ve kesifler
hazidanabilmektedir. EJer ortak idare, tesisin
finansman  kaynaklann ile  gerceklestirimesini  isterse,
“ konulmakta ve oncelik dereceleri ve finansman
dre  yihk  yalinm programlar! ite DPT'ye

Yatinmiarinin Finansman Kaynaklar

prograrminda  bulunan belediye yatnmlare basiica
finanse edilmektedir. '

cisi, Banka'nin  6zkaynaklandir. Ozkaynakiar, yerel
. dier kuruluglara = agilan kredi faizleri, sermaye
In igtiraki bulunan sirketlerden saglanan karar iie
kacihk. gelideri ve malzeme satigindan elde edien
ismaktadir. Banka yatinmlarinda Ozkaynak katki orani,
finansmani igcinde %10-20 arasinda degigmekiedir.

.vergi gefirleri tahsilatl toplamimin  %8.751 Hler
arimaktadir.  Bunun %8551k  bSIUmi  belediyeler
slediyeler payinin %231k kismini,  Banka’min  ikinci
man kaynadi olan Belediyeler Fonu oiugturmaktadir.
an, agagida anlatlacak degisidige udramigtir. %B.551k
“ise  nifus  blylklOklerine  gbre  belediyelere
“Kalan %0.25'ik kistm da Mahalli idareler Fonu'na
genel biitge vergi gelideri tahsilatindan  iller
aktariian %9.75k payin geriye kalan %1.20%k bdlum
idarelerinin payidir. Bunun %0.20%k miktan Mahalli
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. aynimaktadie.  %71lik lsmin  biylk  coGuniugu
tyokiGgine gore il Szel idarelerine dagitimaktadir.
ise lcisleri . Bakanlidi emrindeki I Ozel Idareleri

aktadir.

sonucunda; genel blice vergl gelirieri iahsilalindan
ayrlan  %9.75lik payin %6'st son nlfus saym!
biyGksehir belediyeleri disindaki  belediyelere;
Fonu'na; - %0.8'1 it Ozel idarelerine; 9%0.45'
Fonu'ma; %0.2'si ise [I Ozel Idarsleri Fonu'na

gi gibi, ikinci &énemli finansman kaynag: Belediyeler
diyeler Fonu Yonetmelidi hikimierine gbre; ndfusa
‘belediyelerin  iler Bankas‘nin yatirim  programina
ar plani, 10m aityapr ve Ustyap: tesisteri ile bunlara
igin bu fondan kaynak saglanmaktadir, 2380 sayil
it Oze! ldarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Hakkinda Kanun uyarinca, genel biitce vergi gelirleri
', Bayindirhk ve iskan Bakanhdt emrinde Belediyeler
ller Bankasi nezdindeki bir hesapta toplanmaktaydi.
986 it itibant ile %2.3e dOsGrilmdstGr.  Ancak; bu
genel blige icine alinmasiyla dedisime ug@rabimigtir.
e Fon igin ne kadar para konulmugsa Belediyeler
miktarda para aktarnjacaktir.  Fon'un ana kaynagt bulige
den alinan pay olmakla beraber, Akaryakit Tuketim
silatindan  belirti  bir pay da Belediyeler Fonu'na
{ir. Nisan 1994’2 Kkadar Akaryakit Tlketim Vergisi
61.2’st olan bu pay, Afustos 18994'ten itibaren %0.08
gerceklesmeye baglamistir.

Fonu 1994 yl sonu itbar ile bakiye vermemektedir.
ullanimayan kisim, Fon Yonetmeli§i uyannca Banka
eklenmektedir. Bu karar, Danigtay 8. Dairesinin bir

jt- yasa ile, Belediysler Fonu'nun yamsira, i Ozel
nu ile Mahali idareler Fonwna tahsis edilen paylann
“kullandinimas: gorevi de iller Bankasrna veriimistir. Bu
ka'min difer finansman kaynaklarim olugturur. 11 Ozel
nundan, c¢esiti mevzuat dlzenlemeleri ile, Sosyal
sma ve Dayanismayl Tesvik Fonu'na, Hazine've ve Afetier
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simast  karadastirlmistr. Bu  konuda Banka'ya  bir
nluluk  digmemekiedir. : :

gelirlerinin  %0.45%nden olugan Mahall idareler
‘Bayndirhk ve Iskan Bakanhifinca belediyelerin
gulamada  kullaniir.  Kalan %0.30'u  ise icislert
yonetimler igin kulianiir.

)

‘biriikte, Gelistrme ve Destekleme Fonu, Muhtag
vardim Fonu, Deprem Fonu ve. Afetler Fonunun
ufundugu 62 adet fon, 1983 yili blige yasas: ile
jerine dahil edilmigtir. Fonlann her thrl gelilerinin
Bankas: nezdinde Hazine adina agilan Misgterek Fon
mast kararfastirimigtir, S6z konusu fonlarn arasinda
stnmiars Hizlandirma Fonu,  Banka’min - yatinm
unan igmesuyu ve kanalizasyon tesisierinin bir an
icin Maliye Bakanhg: buigesine konan ddenekten

on u’r__

yatinmlannin ~ finansmaninda, bu  dort  Gnemii
isifda, yonetimini  Toplu Konut idaresinin  Ustlendigi
Destekleme Fonundan aktartan kaynakiar da
Fon'dan, helediyelere ioplu  Konut  alanfarimn
ve dijer sekillerde arsa temini igin ve altyap
desteklenmesi amactyla.  kaynak akiarimakiadir.
denekleri, Toplu Konut [daresi, belediye ve Banka
an protokole gore; altyap: Odenekleri ise, ilier
ile ve geri donlslli olarak kullandiriimaktadir.

lerin  yatinmiarinda,  yatnm:  bulunan belediye
anka'ya &denen katlim paylan da yatrmlarnn
onemli yer tutmaktadr, Katki paylan genel olarak,
nin Banka'dan alacad: paylardan ayhk esit faksitler
rek kullantimaktadir.

lier Bankasi yatrimlarinin  finansman  kaynakian,
Ozkaynaklari, Belediyeler Fony, it Ozel Idaraleri
ldareler Fonu, Yatinmlan Hiziandirma  Fonu,
».  Destekleme Fonu e belediye katkilanndan
Bu kaynaklar arasinda, Belediyeler Fonu oOnem
her zaman &nde gitmigtir. Belediyeler Fonu, Akaryakit
katian payla Dirlikte, enflasyona  yenik
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sekilde olusturuiabiimektedir.  Ancak son  yllarda,
Run  etkinhgini  yitrmeye bagladift  gbriimektedir.
ya gore yatmmlarda kullanidmak Uzere timiyle
aldarimas) gereken bu para, yasal gibi gorinen
- dlglde  kesintiye ufratimakta ve  yatnmiar
Buna olumsuz bir gelisme daha eklenmigtir:
ildi§i gibi Akaryakit Tiketim Fonundan Belediysler
. pay azaltmistr.  Asadideki tablolarda  swastyla
inun iler Bankas: nakit yatnmianna katkist ve
fu'ndan  Banka'va  aktarlan  miktanin ylOzdes

Tablo 13

ediyeler Fonu ve Banka Nakit Yaunm Harcamasi
(1995 Fiyatiar-milyon TL)

Banka yatimm
: harcamasinin Belediye
Banka'nin nakit Fonu'ndan kargilanma
- yatirim  harcamast Y651

11 966 917 46
13 265 566 50 |
15 427 415 72
16 617 795 - 66
11 746 546 60
11220 890 | 75
13 225 978 7

12 831 706 ' 87

i e .
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14 322 770 74
12 870 698 73
11 624 .065 A4
g 170 128 ' 28

ler- Bankast Faaliyet Raporlan

Grafik 5

ler Fonu ve Banka Nakit Yatinm Harcamasi
(1995 Yili Fiyatlar-milyon TL) '

kanin: Yatim Harcamalarimin Belediyeler Fonundan
Kargiianma Oranimn Yillara Gore Dedisimi

1984 1986 1988 1900 1992 1994
Yiilar

- Belediyeler Fonu iller Bankasl nakit yatrimiarnin
ilarken; 1995'e gelindiginde bu oran %28'e digmigtur.
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Tablo 14

‘Fonwndan lller Bankasrna Aktarilan Mikiar
(1995 Fiyatian-milyon TL)

Genel Bitge
Vergi
Gelirlerinden Belediyeler Belediyeler
- Ayrdan Fonu'ndan Fonu'ndan iller
Belediyeter flier Bankasi'na aktarilan
Fonu Bankasi'na milktarin %si
Sdenen
5,728,488 - 5,461,639 $5.33897
8,854,967 6,639,668 74.98241
10,876,796 11,141,536 102.434
11,485,766 10,896,146 94.865t1
10,304,251 7,005,099 67.98262
12,844,346 8,427,339 65.61127
15,231,126 9,464,575 §2.1397|
18,019,468 11,155,503 61.90800
18,964,310 10,642,262 56.11732
23,019,874 9,422,064 40.83013
19,702,846 5,078,251 25.7742
26,750,660 2,525,000 9.424926

iller Bankas: Faaliyet Raporian.
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Grafik ©

Fonu ndan lller Bankastna Aktanfan WMikiar
: (1985 Fiyatlan-milyon TL}

eiediyeﬂer Fonu'ndan lier Bankasi'na
Aktarsian Pay

84 1887 1990 1993
Yillar '

glediyeler Fonu'ndan ller Bankas’na aktardan pay,
rgi gelirlerinden ayrilan Belediyeler Fonunun %951k
lustururken; 1895 yiinda  bu oran %9 dizeyine

~onu'ndaki - azalmalar, beldelerin en Snemil
kargilanmasinda  guglikler  yaratug:  gibi;  Hler
siz gahgan bir kurulug haline getirmektedir. Bunun

gider artmakta ve Uretim diigmektedir.
artig, toplam giderlerin g¢ok  gerisinde
Dijer bir deyigie, personel giderlerinin  toplam
igta onemli  bir agrhidr yoktur. Buna karsihk, kigi
cgider enflasyonun  yaklagik bes kat. Gzerinde
Kisi basina giderder cok fazla oldugu igin, Kisi |
de enflasyon kargisinda Onemini yitirmigtir. Giderin |
timin azahg), verimilik agrsindan  lller  Bankasi'nin |
a: bir gerilemeye isarettir. Bu verimsizligin tek nedeni, |
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kaynaklarinda, ozellikie Belediyeler Fonu'nda

zamaktachr. Yatirm kaynaklaninin  azaimas), iller
nda slrelerin uzamasina neden olmakia; 2-3
isler 8-10 yida uzamaktadir. Yatinm sayisimn
olerin uzamasina neden olmakiadis.

Tablo 15

" Ydlara Gére Bitirilen Is Sayisi

oplam ig| Bitirilen is | Ertesi Yila | Bitirilen Iglerin

1 Sayisi Devredilen |  Toplam
Is Sayisi igindeld %osi

458 1165 28.20

486 1079 31.05

444 895 3318

341 1102 24.31

521 970 34.94

385 1072 _ 26.39

532 1386 27.70

512 1139 30.97

463 1207 . 27.69

Bankas: Faaliyet Raporiar
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Grafik 7

Yillara Gére Bitirilen is Sayisi

Bitirilen |s Sayisi

Bitirilen Is Sayisi.

1990
1891
1962 :
1993 +

yatimmlardaki  pay: azalmigtir, 1883 yihina kadar

Bankast, bu wyidan sonra bu konuda %12ye

glanan para ve taksitter mevduat saylimamaktadir.
oplanan mevduat famamen tasfiye edimigtir. Ticari
slemierinin de yapimadig Banka'nin subesi
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mieri

findan verilen kredileri intisas kredileri ve ihtisas
ok DOzere incelemek mimkindgr. IThtisas  digt
ankas: tarafindan personele verilen kredilerdir. Bu
slarak, belediye ve orak idarelere kullandipllan
atilacaktir. :

delerine gore, kisa vadeli ve orte-uzun vadeli
iak (zere ikiye ayrimakiadu:

hz‘fsas krédiieri:

i ozel idareleri ve belediyelere yil iginde veya
fagitiacak paylarindan kapatimak Uzere agllan
'nin yerel ybnetimiere verdidi kefaletler nedeni ile
den olugmaktadir. Yerel yonetimlere ait harita, imar
yap! tesisleri ile ligii projelerden Banka'nin yilltk
a. girenlerin yil i¢i finasmane  fon kaynakli kisa
edilerinden kaynakianmaktadir.

- intisas krediler ise yabanci kaynakl- kredilerdir.
bir, Banka'nin kisa vadeli kredilere ayirabilecegi
sinitll - ve  yetersiz  olmasi  nedeniyle,  dier
bankalar) ticari kredi faizi ile temin edilip acil
masi icin beledivelere kullandinian kredilerdir. Bu
‘Bankasrndan talep edidikten scnra  limitine  ve
§i belediye payinin hangi yia ait ofduguna gore
karar veya Genel Mudurldk onayl ile tahsis
i kredilerin faiz orani, gesili bankalann faiz oranlan
. hesaplanan ortalama faiz oramna & puan
bit edimektedir. Bu 5 puanik fark faizi, iller
finansmana iligkin masraflanni kargilamak  zere
tahsil ediimektedir.

asa vadeli ihtisas kredilerinin finansman: y6nlnde
borglanma modell agisindan gelismeler gorlimektedir.
rulu - 18.11.1993  tarihinde, Banka  kaynaklarinin
timak ve kaynak maliyetlerini diglrmek amaci ile
‘'ve “Interbank” birimieri kurulmas:; yeni olusturulacak
it birimlerin  yonetecegi kaynaklarin alternatif finans
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endiriimesi; Banka'min  bankaciik  hizmetlerinin
adefleyen, finansal kiralama, yabanct para igtemier
inansman  biimi  kurutmasy;  yurtici ve yuridisi
kiymet ihraci gibi calismalarin ele alinmas gibi

Yonetim Kurulu kararn ile, Sermaye Piyasas)
larak ilk agsamada 500 milyar; talep g&rmesi
milyar menkul kiymet ihraci ile ihrag sarlarmn
Genel MUdirlik'e  yetki veriimistir.  18.8.1004
e 9 ay vadeli 250'ser milyarlik iki seri halinde
lira; ikincisi 3.11.1994 fiarihinde, vine 6 ve O
O'ser milyarltk ki seri halinde toplam 500 milyar
plam 1 trilyon liralk bono ihra¢ edilmistir.

rilyon liralik bononun satigindan elde edilen toplam
B8 net ihrag hasiat, ortak idarelerin kisa vadsl
n  finansmaninda kullanmimistir,  Bankalara 6denen
u:. gibt, ihrag edilen bonolarn  maliyetieri  iller
zarar  durumunu etkirememektedir_. Bu  maliyetler,
durumunda olan orak idarelerin kredi malivetlerine
imsuz katki sadlamaktadir. Banka'nin ortak idarelers
abancl kaynakli  ihtisas - kredisi  Kullanchrma da,
dynak sorunu  bulunmamaktadir. Diger bankalardan,
anlagmak  kosulu  ile, kolaylkla kredi  temin
gmen burada onemli olan, faizlerin mtmkin oldugu
izeye cekilerek, ortak idarelere ucuz maliyetli kredi

~_brograminda yer alan igler &denedginin yetersiz
Sise - Banka tarafindan malzeme verilmesi, tesisin bir an

masi gereken durumiarda ‘Banka kaynakli" krediler
o!] Belediyslerin otob(is, is  makinasi gibi
ideriimesi igin  yapilan satinalma islemleri sirasinda,
an salicr kuruluglara belediyeler lehine verilen teminat
Sktuplaninin  nakde dénustiriimesi ile nakdi  kredi
krediler de “kefalet kredis” adi ile izlenmektedir,
&k, Banka kaynakianindan belediyelere faizsiz olarak
payl  kargihgt krediler bulunmaktadir. Bu krediler
yatirimiara belediyelerce yapilmasi gereken katkiyi
proje sahibi belediyslere, azami 1 vyl vadeli katk:
. kredilerdir.

vé bu kararlar wuyarinca calismalar sOrdirliirken
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vadeli ihtisas kredileri:

ve uzun vadeli krediler, Belediyeler Fonu'ndan
astekleme Fonu'ndan verilen kredilerdir, 1989 yiinda
~ " ile Belediyeler Fonunun  belediyelere  geri
ak kullandinimaya baglamas) ve 1992 - yilinda
836 yasa ile belediyelenn 31.12.1821 tarihindeki
tabi tutulmas: ile, Belediyeler Fonu kredi kaynagl
kaypetmistir.  Dolayisivla  fon kaynakle  krediler
Destekleme  Fonu'ndan  kullandiriian kredilerden

iibaren kisa vadeli avans kredilerinde oldugu gibi
- uygulanan faiz oram yillik %50 olmustur. Bu
n faizin 2 puanhk kismi Banka'ya kalmakta; 48
Goligtirme ve Destekleme Fonu'na gitmektedir.

adeli dijer ihtisas kredileri Banka Ozkaynaklarndan,
énu'ndan ve Dinya Bankasyndan geien kredilardir.
kredilerin faiz oranm, kisa vadeli Banka kaynakil
GU gibi %50dir. Yilsk yatnm programinda  yer atan
rediler, yerel yonetimierin gelir durumuna gdre 5-15
grama konulan global odenekten kargilanan yarm
“iglerin  finansmaninda  kullandan  krediler ise 5 il
. T.C. hukOmeti tarafindan Avrupa lskan Fonundan
evir aniasmas) ile lller Bankas’na akiarian kaynak
Hazine'ye  %21.5 falz Odemekte; kullandirdigt
%225 faizden kalan 1 puanhk fark, Banka'nin

ller Bankasi tarafindan belediyelere ve ortak idarsiere
kredilerin  yilara goére defisimi, Ozkaynaklardan ve
wardan verilen krediler olarak iki ayn kategoride
dir. Yabanci kaynaklardan verilen krediler, kisa vadell
dinfan krediterle (ulusal bankalardan verilenler), orta ve
olarak kullandirian (AIF, Diinya Bankasi ve Toplu
dan verilenier) kredilerdir.

ve Tabio 17deki verler incelendiginde yabanci
verilen kredilerin toplaminda 1989 ve 1993 yillannda
6nemli 6iglide diisme gorlimektedir. Yabanc
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dien: kredilerin oplami incelendiginde 1987-88 yilan
yagandidy jo89'dan itibaren 1883'e kadar tekrar
ugu;, fakat bu tarinten itibaren yeniden Dir disus
Ariimektedir.  Grafik gde de gOrildGgl gibi genel
An yillara gdre aym yikselig ve disus egilimini
k- olasidir.

Tabic 16

yria ve Uzun vadeli ihiisas Krediler
(Cari Fiyatlar - Mityon TL.}

Orta ve Uzun Orta ve Uzun
Vadeli ihtisas vadeli fhtisas
Kredileri (AIF ve | Kredileri (Toplu
‘ Kredileri | Dinya Bankas)) |Konut ve Kamu
Ortakligs Fonu)

45,824 Q

119,249 69,639 | 15,159J

103,611 96,368 4,409

41,259 6,414 > 802

193,324 54,530 6,832

501,422 68,499 82,652

1,626,781 45,993 737,1@(

4,127,718 64,551 903,733

2,773,955 76,636 530,925

4,649,141 18,424 179,02&
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Tablo 17

.Kaynak!ardan Yerilen Krediler
(1995 Fiyatlarn - Milyon TL)

Orta ve Uzun|Oria ve Uzun
Vadeli Ihtisas | Vadell ihtisas
Kredileri (AIF Kredileri
ve Dinya | {Toplu Konut
Bankasi) ye Kamu
Ortaklign Fonu)

4,079,135 887,045.2] 11,852,144

3,170,417 145,052 6,724,174

145,640.3 65,894.64 1,148,388

850,585.9 1086,670.2 3,972,765

666,780.2 804,547.8 6,352,260

274,498.2 4,701,491} 14,685,043

247,537.3 3,463,985 19,532,964

140,243.9 971.592.9 6,188,175

18,424 178,028 4,846,593}
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Grafik 8

- Kaynaklardan Verilen Krediter
9905 Fiyatlant - Riiyon TL.)

_Kas;nak!ardan Verilen Kredilerin Gelisimi

¥iilar

intisas kgdﬁeri_.
fztn Vadeli ihtisas Kredileri (AIF ve Dinya Bankasi)
sun Vadeli intisas Krediled (Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Fonu

»

isas  kredileri (ulusal bankalardan karsiianan)
gore degisimi incelendiginde 1986-1989 tarihleri
Carttiy;  1989-1992  yillan araginda bir disds
slindan itibaren yine dugis egilimine giritdidi, gl
o ‘gorilmektedir. Aymi gekilde Grafik 10'da orta ve
pdilerin - tahsilat  oran incelendiginde, kisa vadeli
1994 yiindan itibaren  Dir yikselme  gormek
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Tablo 18

Bankalardan Verilen Kredilerde TahsHatin
Agilan Krediye Orant-

Agilan Kredi Tahsilat Agslan
“{Milyon TL) Kredi/Tahsilat
40,645 11,603 28.30114
119,249 65.478|_ 54.90864)
103,611 188,924 182.3397
41,259 187,894 455.4012
193,324 194,060 100.3807
501,422 474,306 94.59218}
1,626,781 875,126} _53.79495
4,127,719 3,233,099 78.32653
2,773,955 7,644,786 275.5916
4,649,141 7,557,822 162.5638
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Grafik 8

Bankalardan Verllen Kredilerde Tahsilatin
Acilan Krediye Oram

Krediye Oram

~ 198619871 988198919901 9911982 19331884 1595

Yillar
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Tabio 19

ynakiardan Verilen Kredilerde Tahsilatin
Agilan Krediye Orans

TahsilatAcllan Tahsilat/Agilan Kredi

Kredi(TOKD) (AlF ve Dinya Bankasy)
o 20.33487
22.83037 3G.94181
163.8181 848.4565
149.678 80.13937
8.609592 83.81436
4.368777 254.5453
7.15208 379.5389
85.57254 394.7492 :
565.7573 3550.608 ‘
Grafik 10

Kaynaklardan Verilen Kredilerde Tahsilatin
Acllan Krediye Oram

1 4
287 1988 1989 1990Yi]|939r1 1992 1293 1984 1995

VAgilan Kredi(TOKI)  ___ TahsilatAgilan Kredi (Aif ve Dilnya Bankas)
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 gzkaynaklarindan verdigi krediler kisa vadeli
yzun vadeli krediler olarak incalenmektedir,
zkaynaklarindan  verdigi  kisa vadeli  kredilerin
i Tablo 20 ve Grafik 1t'de incelendiginde,
arasinda hizhh  bir digls gdrilmektedir. 1990
b krediierde 1993 yilina kadar bir ylkselme

__ tzkaynakiardan  verilen toplam  kredilerdeki
dan sonra da devam etmekiedir.

adeli ve orta-uzun vadeli olarak incelendiginde
flerin 1987 ylindan itibaren bir digme egiliminde
nda bir mikiar yikselen kredi miktariarin diger
Kiarlarda kaldigi; ama higbir zaman 19887 yilindaki
gorilmektedir. Uzun vadeli kredilerde ise dugus
sirmekie: 1991 yilinda biraz ylkseldikten sonra
iiksek bir dzeye ulasmaktadir. Ancak bu seneden
‘dustiy gbzlenmektedir. Dolayisiyla ‘dzkaynaklardan
dilerde 1990  vyillarda  bir  digly  oldugu
ahsilatin agtan krediye oran ise 1987'den sonra
‘bir seyir izlemekte; 1992 yilindan itibaren de-
gostermektedir. Asagidaks tablolarda dzkaynaklardan
ve agllan kredilerin tahsilata oraninin yillara gore

Tablo 20

hka Ozkaynakiarndan Verilen Krediler -
(Cari Fiyatlar - Milyon TL)

Agilan Kredi| Yillar |Agilan Kredi| Agilan Kredi
{Orta ve {Kisa Vadeli)| ({Orta ve
Uzun Vadell) Uzun Vadeli)

47,140 1391 57,019] - 151,080

43,628 1982 139,473 261,388

57,5581 1993 202,018 1,006,317

; 52,4001 1984 490,510 906,074
nkas! Faaliyel Raporlan

1995 766,863 3.29157
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- Table 21
klamndan Verllen Krediler (1995Fiyatian-MilyonTL)

Acilan Kredi (Orla ve Toplam
Uzun Yadell)

59.306.00 2761248 4,619,552
' 1,435,320 3.071.983]
1.306.948 2,393,301

873.603.92 817.511.1 1,621,114
1,470,345 2,025,376

832.411.24 1,560,032 2.392.442
774.329.81 3.857,187 4,631,517
897,633.44 1658,116] 2555749
766.863.00 3.29157 7,668,663

kasi Faaliyet Raporlan

Grafik 11
aynaklanndan Verilen Krediler (19385Fiyatian-MilyonTL})

Milyon TL.

198719881989199019911992199319941295

3 ¥illar
4 Vadali  BSEBOrta ve Uzun Vadelil

TopIa—rrﬂ.
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Tabic 22

Krediye Oraminin Yiliara Gore Dedisimi
(Kisa Vadeli Krediler)

hsilat/Acilan Tahsilat/Agitan
credi (Kisa | Kredi {Kisa
adeli Krediler) Yadeli Kredilerj

76.95508 119.8924

77.15285 90.38308

117.0558 101.3439

95.94678 _ 98.23286
58.9833

Grafik 12

Han Krediye Oraninin Yilara Gore Dedigimi
(Kisa Vadell Krediier)

cifan Krediye Qrani

Yillar
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verilen kredilerin genel bir dedertendirmes
netimlere  verlen kredi hacimlerinde, 1987
anel olarak bir ddsis goriimektedir. OQzeliikle
inda, kredi baekiyelerinde sabit fiyatiarla yan
olmus; bu azaima, Ozellikie 1989 yilinda

otk Uygulamalar- ve Sigortacilik istemier

halinde oriak idarelere, yasal paylarindan
te bu idarelerin difer kamu kurum ve
. yasal paylardan kesinti yaptirmaya vetkill
‘bildirlen  borglar  disUidUkten sonra  kalan
ik ve aracik yapabilmektedir, Banka, 1990
i kredi kullandirmamaktadir.  Buna  kargilik,
a ve bankalara teminat mekiubu Hle yerel
falet mekiuplar dizeniemektedir. Verilen teminat
kesin, avans, gumrak, istihkaklardan igverenlere
{teahhide 6denmesi i¢in dUzenlenen teminat
‘bu mektuplar icin, miktariarina gbre komisycn
diginda, ortak idarelere Hazine ve Dig Ticaret
T Konut ve Kamu Ortakhg ldaresi  gibi
iginden ve digindan verilecek  kredilere,  bu
atasinda yaptlan devir anlagsmalan ve protokol
nde kefilik ve aracilik yapabilmekiedir (Ertekin

rakleri Given Sigorta T.A.S., Emlak Konut AS,
kasi A.S. T.C. Merkez Bankesi, Nigde Beton
\.$., Mardin Asbest Boru San. ve 'Tic. AS.,
Sari. ve Tic. AS. ve ller Bankasi Tlketim
ka'mn kar hesaplarma kaydedien kar paylarinn
‘sermaye toplamna  orani 1994 yii  itibanyla
e baglanan sermayenin - verimi  son  derece

ven Sigorta T.A.S./nin ortadt ve acentas olarak,
“gesitli sahis ve kuruluglann tesis, arag, matzeme
sigortalanmasinda  aracilik etmektedir. Banka'nin
“Sigorta igleri  Yonetmelifi® esaslarina  gore
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‘Bilango Analizieri

pisy ve Kullanim

apist ve kullanimina fliskin dederier tablolarda
sekiz ythi igeren bilangoc hesaplarina gbre
iiha kadar en buyik kaynagimn fonlar oldugu
gonun kaynak yapisini gosteren pasif bélimine
fonlanin foplam kaynaklar igindeki pay! %64.2
0,433 oranina gerilemis ve 1992 yilinda ise
mistur. 1995 yiina  kadar  ofan donemde bu
iken 1995 vilinda tekrar %1.71k bir diizeye
‘nedeni, fonlann Banka'ca saglanan kaynak
lediyelere  aktanlan gegici bir kaynak niteligine
masidir.  Bilindigi  gibi Belediysler Fonu, Danigtay
ine donastiriimistir. Dolayisiyla  fonlar Banka

gikrrustir.

iginde  Ozel sermayeli  kalkinma ve yatnm
lann orani  %5'er civarinda seyrederken, kamu
ve yatnm bankalarinda bu oran 1988 yilinda

azaimaya kargillk Banka pasiflerinde yer alan
ve. diger pasifler kalemierinde arlig gbzlenmektedir.

biylk keynagim  Ozkaynaklar olugturmaktadir.
plam pasifiler icindeki pay: 1988 yihinda %12.39
inda %14.1%2, 1991 wyiinda %12.1'%e, 1992 yilinda
I5;:1995 yilinda ise %1833 ylkselmigtir.

(rcy blyGk gelir kaynag: ise, yurtigh ve yuridist
g diger kredi kuruluglanndan alinan  kredilerdir.
1988 yiinda %25.83 iken bu oran 19395 yilinda
emistir. 1994 yilna kadar yurtdigl bankalardan g
a- daha az borglanimasina kargin, bu oran 1994
‘a dusmistir.

lann. sonunda Banka'nin 1988-1995  ddneminde  en
dynaklanm  fonlann  olusturdugu; ancak 1992 yilindan
‘Snemini yitirdigi ortaya gikmaktadir. Bilangonun
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osinde  ortaya  ¢tkan  bir difer sonug ise
bore kalemierini  kaynak  yaratmak  igin
icin en  &nemli gelir kayanag ddviz

iler Bankastnin, i¢ piyasadan mevduat
rezerv olusturmas)  olanakh  degildir. Dis
agisindan yasal bir kisitlama olmamasina karsin
ve uzman kadrosu uluslararas: piyasalar icin

apisina  iigkin rasyolar Tablo 23'te verilmekiedir.
kit aktifierin  toplam aktifiere orani, toplam
atinin fikit olarak kullanidigini gostermektedir. Buna
toplam aktiflerin  %4.7'st likit olarak kullantirken;
8.4'0, 1998 yilinda ise %27.9€'si fikit olarak

kaynaklara oran gostergesi Banka'nin 6zkaynak
‘n ne kadarn kredi olarak kullandirdigimi  gosterir.
il bir aktif oldufu igin, oramn yUksekiigi Banka
erece Onemlidir. Banka yabanct kaynakiarinm 1988
1 1990 yilinda %93.30Und, 1991 yihinda %B88.8uny,
01.5n ve 1995 vyilinda %77.16'siu kredi olarak

erinde en blylk kalemi krediler olugturmaktadir.

aktifler icinde orani 1988 yikinda %86.63 iken bu

%63'e dismigtir. Aktifler igindeki bir diger

ise bankalardir. 1988 yiinda %4.15 plan bu oran

£13.7'ye, 1921 yilinda %15.9'a, 1982 vitnda %16.1'e
2 %27.92've  yUkselmigtir.

ine:. bakildignda takipteki alacaklarin toplam kredilere
bir deferde seyretmektedir. Bu duruma Banka'nin
(belediyelere) merkezi  hikimetten gelen
gerceklestirmesi  sebep  olmaktadir. Banka,
neyen belediyelerin  yardimlarini porglarina  karglik
Banka'min ayni zamanda aract bir kurulug olmasi

ski bu yolia azaltmaktadir.
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net dénem kanmin  ortalama toplam  akiiflere
da net karn 1983 yiinda %0.9'a, 1880 yilinda
Cise %6.9'a yikseldi§i gdzienmektedir. Ayni yillar
veli kallkinma ve yatirum bankalannin net karnin

oplam aktiflere  b&llnmesiyle bulunan bu rasvyo,
i ne kadarmin ézkaynaklardan finanse editdigini;
‘bir kaynak olan dzkaynaklarin akfifte ne kadarlk
carsilanabildigini - géstermektedir. Ozkaynaklarin  aktifler
1988 vyilinda %15 iken 1991 yilina kadar olan
‘Olara gerilemigtir. 1995 yilina kadar olan dbnemde
523.8'e yikselmigtir. :

n Ozkaynaklara oramt ise Banka'nin Ozkaynakiarnin
ismint gelir gefirici  aktifler igin  kullandifim  gosterir.
er Banka'nin igtirakleri ve sabit deQerlert iken bu
aynaklara orant 1988 yilinda %19.9 (yani %80.1'ni
“aktifler igin kullaniyor), 1995 yiinda ise %20.9a
Yani Banka 1995 yihinda gelir getirici akiifler igin
pay ayrabilmigtir. :

kariligi, 1989 yidinda %10.6 tken 1992 yiinda %1.2%¢
992  yiindan sonra ise  %38.8'e  yUkseldigi
lirr Ancak Banka'nin karilik dlzeyinin  enflasyonun
retmesi  Banka Ozkaynaklan agisindan bir kayiptir. Bu
rda bir aginmaya neden olacaktir. Ayni dbénemlerde &zel
alkinma ve yatinm bankalarinda bu rasyo 1989 yil igin
- 1995 yilinda %56.4 ‘e yikselmigtir, Kamu sermayeli
g vyatinm bankalarinda net donem kannin &zkaynaga
33 yina kadar %14'ler dlzeyinde seyrederken 1994
5.6 olmustur,

rak Banka'nin sahip oldugu ozkaynaklar mevcut akiifiere
durumda oldugu halde, Ozkaynaklar reel olarak enflasyon




Tirkive'de Yerel Yonetim Bankacthigl fler Bankas: 81

Dengesi ve Karliik Durumu

~ yiina  ait gelir gider dengesi Tablo 24%e
gore Banka'nin net faiz gefirlerinin  aktiflerine
9%63.9 iken 1995 yiinda%17.2'yve yikseimigtis,
ma ve yatinm bankalarinda bu oranmn %1'den
dzienmektedir.

bilerinin yaklagtk  %86'si 1988 yilinda  kredi

hu oran 1992 yiinda %83.44e 1895

dugmistlr. Genel olarak Banka gelirterinin
den sadlanmaktadir.

ermayeli kalkinma ve yalinm bankalarinda da
048978 gerlemigti. Bu durum lller Bankas!
derece karhi olurken, Banka'min  sagladidt  krediyi
acisindan  maliyetii  bir  finansman kaynagini

giderlerine oranina baktigimizda, oranin, 1988
dusis sergiemesi, Banka agisindan  olumsuz
amaktacir. 1988 yihnda bu oran %56579.8 iken,
0.2 olmustur. 1988 yilindaki oranin yiksekigi stir
saret eder. 1993 yiinda Danigtay'in  Belediyeler
eklinde kullanim  karanni  iptal  etmesi, fer
maliyetlerini yiikseltmesine ve piyasa kogullarinda
gden olmugtur.
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oPNIN YENIDEN YAPILANDIRILMASINA ILISKIN
#ALAR VE GETIRILEN ONERILER

nkasi konusunda yapti§) calismada, Banka'nin
£ kalkinma bankast olmasinin ve  teknik
tnmasinin amaglandig  belirtiimigtir, Bunun igin
urum incelenerek yapisal ve iglevsel soruniar
Raporda, lller Bankasinin Gnerilen  yapiya
tasarlanmig; Onerilen yapinin bir antamda  On
sistemde, personel yapisinda ve drgdtlenme
gelecek  dedisim ve  donigUmier onaya
miyla  gahgma, bitincil bir sUre¢ tasarimi

bankacilk ve finansman konularinda agirtik
hizmetler ise damsmanik ve  kontrolbrilk
Bunlarin diginda Banka'nin igleyigini saglayan
Destek Hizmetler” basghgi altinda toparlanmig,
sayilar azaltimigtir.  Haritaciik gibi  bazl
Mg, gzellegtirme uygultamalari Sneriimigtir,
si Banka'y merkeze alan bir galigma olarak
anka'yl yerel ybnetimlerle biriikte ele alp tim
elistirmeyi  hedeflemek yerine, mevcut sistem
“etkin, verimli, karl’ kilmayi amagladifs
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sel hedefl;

" gergek kalkinma pankasi Ve finansman
nizmetier

ve diger paymdirik
darigmantik kaynag gurumuna

iler  Bankasim yenilentmig Ve
daha bagimi, igili pakanhklara,
daha @&z hagimnil
gekilde

retiminde
Kuruiu'na
ve iskan Bakanhgyna
Bankanin yeni gt‘nrun'tusﬁnu su

e, DSl ve TEK gibi g

eviet pankalan

_omedin  Guven Sigoria aracthia, sigoria
gal: fligkilerini gﬂglendirecek; pzelikle de ticar
lug pankalan  fle gugla  bir kargilh  iligki
armaye kaynagt, arastirmanin yapidigi 1986
TUNk  dizeyinden o00 mityar TLye gikariacak
i o pelirii bir sure iginde

pir takvime gbr
unun yaptlabilmesi
{ kaybini ortadan
imsenmest, 40 mily
tarinte  Gdenmis olmast

pyansiyoniannin
kaldirmaya yonetik pofitika
ar TLlk sermaye taahhiidl

gerekmektedir“ 36 ayhk
a00 milyar Tl'ye glkanlacaksa,
edilecek sermaye kaynadr sd
miktar 1702 pelediye Ve Qo0 Koy
helediyenin ayda 1900 dolar ve her
taahhit edeceli oriaya 9|kmaktad\r

b
igin  faiz si

lendirilecek ve UG yilik sirenin  bitiminde S
n bir bagkam Genel

QU
v Yur(tme  yetisi olmaya
pir  Teknik pMudar

e; Bakanlik'tan,

gn_é!' Mugur Yardimcisy,
time yetkisi olmayan iki Gy
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uye ve bankaciik sektorl  disindan,

modor. Toplam Uye sayist dokuz

ile. uygulama ve destek badlumieri

© baglar  kurulmasini sajlamak  amaciyla
Kkurul goreviendirilecek ve "Komite" adini alacak
vonetim  Kurulu  uygulama hétimieri  temsilcileri
onusu komiteler Genel  Mudiiron baskanhindaki
v Genel Mudir Yardimoistnin  bagkanlifindaki
Komitesi® ve Teknik Mldoran  baskanhgindaki

esi" olacakllr.

Ulusiararasi Une sahip  denetgilerin  atanmalan

Bu. denetgilerin ik gdrevi, tercihen uygulamanin

j&. 1 Ocak 1987 itbariyle baglangig bakiyelerinin

iak olacaktir. Bunun amaci, tim gelr ve

jarinda- dnceden nakledilen tahakkuk etmis gider ya

Ha birlikte tim bilango hesaplarimin nitelik ve

aktr. Filli baslangig bakiyelerinin, bu bakiyelere

itelicte bir dizi  aynntdi  denelim programyyla
mekiedir.

me sonucu meveut Teknik Bolim, hizmet desteg
Genel MUdirik Dairesi, yani Mihendislik-  ve
aireleri ile bblgesel faaliyetier icin G uygulama
Yiritme Dairesini kapsayacakiir.

ve Idari Isler Dairesi de yeniden
bir Bankacilk BSlmi olugacaktr. Bu

(Degerendirme ve

Ki"r'_'aiarna olacakiir.

Midordik'te "Destek Bolimd' adi Oglncl bir boiim
dlum gu dairelerden olugacakur:
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., Planiama ve Kuraliar,

“Modiriik  bolamlerine  uygun bigimde yeniden
idari  lgler e Teknk  Dairelerine

ortaya gikacak bircok intiyacin  bir batiami
polima  ise  editimle kargtanacaktir, Hizmet
agitimi  Personel Daires’nin  bir subesi tarafindan
bir tesis olacak ve burasi igin hem dig hem
dgretim  goreviisi safjlanacakur. Buraya hem
‘hem de belediyelerden  &frenci alinacaktir,
onusu  egitimlere  katilan  gOreviilers icin ddeme
' hem Turkiye'de hem de yurtdiginda
merkezierinde ve bankalarda  kursiar

laniama yapulacak ve bankaciik, muhasebe ve
_ve yonetimin  bilgilendirimesinde bitinyle
a gegilecektir. Kurallarn hizmet  kilavuziarinda
kecek ve bu hizmet kilavuziannin gincelliklerini
sirekli  olarak  gozden  gegirilip. veniden
duyulacaktir.  Oneri raporunda, ~ bunu
danismanhk ve teknik yarhm  programj

da bdlimd 18 ay slrecek; ama teknik yarcinun
. once  destek hizmetinin 36 ay  sGrmesi
amana kadar yeni wir ekibin tam olarak yetigmis
Bankasi'nin artk diganidan teknik yardm ya da
e almadan xendi kendini ydneterek gbrev yapan
asl ve teknik hizmet kurulugu durumuna gelecegi
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iden  yapilanmasina yonelik INBUCON gnerilerini
Sathak mOmkindr. Bagliklardan ki, Bankanin
tanymiandigi "Dig Tligkiler’;  fkincisl ise,
taaliyetleri ve glrevlerini yerine  getirmek
yapdan kurumsal degigikliklerin yer aldig g

kurulusun, tarumianan fagliyetieri ve géravieri
apiya iligkin zaydliklarmni belirremek ve Bankanin
kuki  yapisinl  inceleyip  geligtirerek  ya da
irimieri  olusturmaktir.  Agagida INBUCONnun
anyesi, kontrol  ve kurumsal yapiya iligkin
tlenmektedir.

. Kurulun, poiitikalann  tartigildig - bir kurul
ayisi 73'den 2092 gikanimaktadir. Tablo ™ 28
i Kurulun olusumuna iliskin say'sal rakamlar

40 Uyeligin 82'si, nlfusu 100 000'den KOgUK
tgtir. Bu rakamin belilenmesinde Tablo 29'da
ki pay, nifus blylklGgl gidi kistasiardan
den yaplanma slrecinde tercih edilebilir Qzel
ise INBUCON'Un onerileri  agadida

lerinin temsilciteri su gekilde secilecekir: 67 i'den

yhinda alfabetk siraya gore segilecek; ikinc
sonraki 30 it sira ile gelecek ve Oglncd yiida
7 il, ik bastaki 30 ifin 23Uyte bidikte yer
ce her i Genel Kurulda hemen hemen iki-
edilecektir. -

Meclisini  olugturan  segim mekanizmasindaki
yii  zamanda ller Bankasi Genel Kurulunda
acak olan muhtarlar da segeceklerdir. Muhtariar,
a0 yi il Ozel idarelen temsilcileri tarafindan
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ilerin  kéylerinden  secileceidir. Anlagmaziik
Genel Meclisi, Validen karar  vermesini
ylece her wil 30 @, d Gzel idareteri; 30 il ise
arafindan temsil edilmis olacaktir. Gensl Kuru
y- verme hakking sahip Uyeler arasindan
bagkan, 2 bagkan yardimcisi ve 2 yazman
retilmesi ongoériimekiedir.

Kurutun 01U§umuna' ydnalik  uygulamalarn,
egigtirimesini angdrmekiedir:

sermaye artinmlann  kararlagtirmaya yetkili

apl ve bilesimi degigtirimelidir.
nun bilesimi yeniden belirlenmelidir.
':':8a§kan vardimcisi, Genel Kurul tarafindan

sahip dig denetgllerin  atanmasina izin

erel Yonetim Bankas)® olarak degistiriimeiidir.
nunu taslafinda  belediyelerin  fonlanini liler

erektiren bir hOkdm bulunmalidir.

yapllanmasina iligkin gerekli hukuki dizenlemeler
kilde veritmigtir: :

yasanin, lller Bankast yonetimine st dizey
soneli, kabul edilebilir Gcretlerle ise almada daha
" saflamak (zere deJigtiriimelidir, ve/veya ier
oneli bu kanun kapsaminin diginda tutulmalidir.

rulu  yapisinin - degigtiriimesi  ve  lye sayisinm

Yl zamanda sermaye artigi ve Genel Kurul
ve yapisinin  dedismest igin,  ller Bankast
agigmesi  gereklidir,

:
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isim alabilmesi ve muhabir banka olarak
¢in de lller Bankasi Yasasinda degisikiik

uatianni iller Bankasi'na yatrmelarini tesvik
egisikiigi yapimalidir. Boylece Banka, daha
hankacihik  faaliyetieri  igin - bir mevduat

nm 41, maddesi, yerel ydnetimlerin
ankasi'na yatirmalanni sagiayacak sekiide
4 Merkez Bankasi, Ziraat Bankas yerine
n - Kendisi igin muhabir banka olmasina izin
kG bu, ller Bankasimin bankacik faallyetierini
1o de belediye mevduatiann: kabul etmesini
sermaye artinmi  istenmesinin diger Dbir

ve 3238 (7.11.i995) sayilt yasalar, Mill
iler Bankasina yatrimasint saglayacak

arak-.artymasi  ve bu sayede de belediyelerin
danha iyi ybnetmesi saglanmig olacakhr.

len ayni nedenlerle 7258 sayil yasa da iter
por-Toto'nun veznedari yapmak igin
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orda, net karnn %50'sinin
sylere dagitimast uygulamasinin  son
&z konusu parantf, koyler ve nufusu 10
yerlegim merkezlerinin belediyeleri arasinda
hizmetierin  finansman igin et bigimgie
s6z ediimektedir.  Bu tutarin~ %15'e
Kurulumun,  Ner yii  bu  simnn altinda
den gegirmeye Ve Genel Kurula bu
pneriimektedir. '

ar Dagifimi: Rap

Genel Kurulun sermaye artinmina  karar
oimasidir.  Aynca, Banka'nin net  kar
Kann %5inin, Dbir ayllk maas!
ganka personeliné prim  olarak dagiimak

imindek uygulamaya son  verilmesi
pitelikli  teknik personelin ise
ve istihdam edilmesini  sadlamayt

getirimesi istenmektedir.
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ON, iller Bankas'nin en Onemli yirtme
fu'nun, ¢ok daha fazla sayida uzmanitk
eler |gerecek bigimde yeniden dlizenienmesi
dneri  getirmektedir. Buna gdre, Yonetim
sravi bulunan ve atanmig Gyelerin  yamsira
gyelerin de dahil ediimesi gerekmektedir.
segilecek olaniar diginda, ylriime yetkisi
inetim  Kuruly  Gyeleri, finansman, ekonomi ya
‘wzman olmahdir,

buiunan iyeler arasindan segilmek Kaydyla,
. besten dokuza g¢tkardmasi  gerekiiligi
“konusu Ug¢ Gye; Genel Miudir, aym
jzmetini  gelistirmekten de sorumiu  olacak
a1 ve  Teknik Bolim MOdOrG'dir. Banka'yi
fazia sorumiu duruma getirme dnerisine
yetkisi olmayan iki Oyenin Genel Kurul
arasindan Yonetim Kurulu'nda yer almak
ktigi  belitilmektedir. -Genel MUadar  Yonetim
- adecektir. Onun  bulunmadifs  durumiarda,
‘gorevi bulunan (yelerden birinin  bagkanhk

kendini yoneten, ilk basta ortaklanina kars
girket haline gelmesi Ongorlidigli ve birkag
jeviet  kuruluglan  ybnetiminde Iyi  gahgmasi
atim Kurulu'nda tek bir bakanhin temsi
a  Bayindirlk ve lskan Bakanhiji olmast
yla Yonetim Kurulu'unda Maliye ve Gumrik
a da DPT,  dogrudan temsii ediimemektedir.
luglan ile Dbirtklte s0z konusu bakanhiklar, $u
'ndan dojrudan sorumiu olan Bayindirlk ve
irafindan temsil edilecekfir. Ayrica DPT, ik d¢
Kurulu'nda vyOritme yetkisi olmayan Oyeler
bankaci aday oOnerebileceitir.

mda Yonetim Kurulu'nda taninmis bir emekli vali
- mernuriyet, orduyu (en Ust dlzeyde askeri
erek) ve lller Bankasi Teftis Kurulu'nu temsil
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jeneyimin temsil  edilmesi iiler  Bankast
tireceklir.

jarinin  Yonetim Kurulu'nda temsil  edilmesi,
ik olacaktr hem de belediyelere avantaj

yonetim  yetiisi yeterince  etkili  dedildir ve
yaterince temsil edilememektedir.

ab:SI uluslararast bankacilik agisindan guven

belediyelerden, Bakanhiktan ve bankatardan

Yeni organizasyon semasinda  Onerilen

e yapilan INBUCON'Un éneri raporunda  §u
. Onerilen ¢ komite Poliikalar ~Komitesi,
Komitesi'dir ve bu komiteler yonetim,

alma ve uygulama sUreglerinde

olarak glrev yapacaklardir. Dotayisiyia
demieri resmi; kararlan kesin, amaglari ise,
igin Oneri  belirleyip dederiendirmek olacaktir.
Grullan olarak gahgacak olan bu Kkomitelerin,
| izleyen alt ay iginde gbrev yapar duruma

“su Oyelerden olugmasi dnerimektedi  Baskan
Atdor,  Bankaciik Bsiuminon  ybénetim . ve
olacak Genel Midur Yardimeisy ve ylritme

~ (ye. Politikalar Komites, iler Bankasinin
“igin politikalar belirleyip, buniann uygulanmast
Kurutu tarafindan  belirlenen- parametreler

: yapacaktir.  Komite, politika  beifileme  ve
de Bankaciik BolimU'ndeki Aragtirma Dairesi
mindeki Planlama  Subesinin uygulamalarini
gligtirme ve politika uygulama amaciyla Bolge-
skaniari ile dazenli bir iligki sUrdlrecekur. Bu
stratejik planlamasint ve ornedin igletme bitgelen
1aye harcamalari butgeleri gibi destek verilerini
el Banka'nin faaliyet gevresini araghirmak ve
rak bunlann gegerliigini sinamak igin izleneceklir.
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agkan olarak Teknik Midur, Genel Mudur ve
“roo Teknik Bélom  Daire Bagkanlari, Destek
onel Mudir ve Destek Bolami:  lletigim,

- Kurallar  Dairesi Bagkant'ndan olugmasi
Komite'nin  rol0 Teknik  BaIm gergevesinde-
iHemnek, karar aimak ve uygulamaktir. Korite
e, dnerier belirienirken  bolgelerle ilgili olarak
" iatkda bulunmada ve stratefik  planiama -

acaktir.

ori; Baskan olarak Genel Muodur, Genel
- Bankaciik  Bolomi  Daire Baskantan'dir.
iralama  alanindaki bagh ortakiigin yaneticisi
i'nan  ybneticisi  ve Desiek BoOlUmU Banka
kani da Kredi Komitesi toplantilanna katiabilir.
\ ol Kredilendirme  Dairesi blnyesindeki
Subesince  yapilan, keedilendirilecek  proje
ak olacaktir. Haftalik toplantiara’ ek olarak
zering de toplanacak; ama gk toplant sayisi

~iginde kredilere onay veriimesi gibi Dazl
Kurul'dan almak; '

a,  konularinin hic olmazsa kismen iglem
nceden incelenebilecedi bir kanal saglamak;

dan da konulanin tarhgilabilecedi Gg forum

oimayan yiritme yetkilierine Banka yonetimine,
hemen alt dizeyinde katim olanafi vermek;

" hizmetler ve kredi onayi konularinda
tismalarin olmasini sadlamak;

Bu defisikliklerin  boigelere de yansimast.
her bolgede, Genel Mudirlok'teki  Teknik
Bolumierinin ilgii  gdrevierini  yansitan “Teknik”
-geKiinde iki dairenin drgutlenmesi dnerilmistir.
nin bbige  Srgltierine yansitiimasina gerek
e bbdyle bir ihtiyag dofdugunda konunun finans
gle alinmasi Oneriimigtir.
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ki yemi bagh oraklik olarak sirketlesmeler,
yah  finansman (finansal kiralama} ve tesis
aglatiimast igin - Lygun yerler oldukian ve bu
lanakiar sagdlayabilecekieri peliftiimistir.

immdan pélgelerin, uygulamann baglangicindan
e %80, 15 ay iginde de %100 oraninda

g olmasi gerektigi belirtiimektedir.

srain yeniden yapiandimimasina  iligkin bir
shabilmest  igin,  dncelikie Bankanin  gbrev
aliyet gercevesinin  netlige kavusturuimasini
Sankast ile benzer gorev Ve sorumlulukiara
srev  ayrigtirmasina - gidilmesi dnerilmektedir.
hedetienen, 6&zerk bir Kurumun nitelikierine
lamasina fligkin  detaylar "Dig ligkiter" bagh§

‘amact, ller Bankas'min ulusal yap: iginde
nin, mili  kuruluglar,  boige kuruluglant  ile
s vyatinma  iligkin teknik ve idari destek
uliaglarla iligkilerinin incelenmesidir. Bu kuruiuslar,
smalann tamamlayan veya benzer calgmalar
uruluglarl ve bankalardr.

Ulusiararas:  lliskiler, ~ Bakaniikiaria fligkiter,
‘Bankalarla lliskiler  ve Belediyelerle  Higkiler
|&mlerden oiusmaktadir. .

ller Bankasi su anda yuridiginda az taninan
jararasi muhabir banka iligkileri bulunmamaktadr.
ni: zamanda Tarkiye le is yapan bankalar ve
n” kuruluglar ile ifiskilerde de rol sahibi olmaya
uradaki ol blylk  Olglde, Tarkiye'deki
durumundan  kaynaklanmaktadir.  Hatka @it
lediye varik ve gelirerine el konamamaktadir.
diyelerie is yapmak isteyip de gdeme yapilmamas
endilerini korumak isteyen kurulugtar, bazen lifter
ti. istemektedir. Bu dururnda lller Bankast Kur
‘almaktadir. Bu tlr isiemlerde Merkez Bankas
pulunduguna iligkin ek bir garanti de
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kasrmin calisma ydnteminde highir degigiklik
jiyelerin kavustugu yeni servetier nedeniyle bu
o kaginimaz olarak blyiiyecektir. Bu raporda

a potansiyel kurumsal ve ticari ig ortaklanna

‘iler Bankastnin fligkili oldugu Bayindirhk ve
eyi saptar; Genel Kurulu yonelir; Genel
‘yapar ve yiksek dlzeydeki thm  atamalan
ecici bir diizenleme olarak kabul edilmektedir.
taahhidll igin hissedarlanna dayanan bir
ve bankaciikk fonksiyoniarm verimli - bigimde
amaciyla kendi kendisini yénetmest,
rununt 6zOnd  olugturmaktadir.

dararina karst sorumlu olan bir bankanmn,
‘bakana karsi da sorumlu olmasi gerekli
dénemde acikikla tammlanmig ~ kisa bir sure
igin banka Uzerinde sbz sahibi olmasi tercih
Snetim  isleriyie ligisi nedeniyle Igisleri Bakanlid
imigse de, bu bakanigin Bayindirtk ve iskan

ler - Bankas'nin  gdzetiminden  sorumiu  deviet

Bakaniik, lller Bankasimin yOrittodi  teknik
wn ilgili oldugu ihale siireglert ve miteahhitlerle
tam bilgi sahibidir. Ayrica BIB, baz bilylk
igaatlarinin  projelerini  ydnettigi belediye alanian
Banka'nin buginka gbrevieriyle zit ydnde
‘Bu arada, yorrlikteki kent planlamas: yasasi
) BIB ile lier Bankas'mt kent planiamasi
a- getimektedir,

oordinasyonunu  kolaylagtrmak  amaciyla,  yerel
tom yardimiarm Hler Bankas'nda toplanmasi
edir. lller Bankas: Yénetim Kurui'nda BIB'yi
DPT taratindan Snerilen QOyeler, Banka'nin
“politikalan ile uyum iginde olmasim saglayarak,
dinasyonun kurulmasina katkida bulunacaktir.

kabul ediimesi durumunda, llier Bankasinmn,

elere  ybnelik devist kaynakli  finansmanin
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Bankasi ile DSinin gérevieri Dbelirii olgide
apkasl nofusu 100 000'e kadar olan belediye,
asuyu ve kanalizasyon projelerinden  sorumiu
Gsu 100 00CH  agan kentlerin  igmesuyu

P ise,  simdi kanalizasyon  faaliyet

Torkiye'nin teme!  su  kaynaklanni
su hem hidroglekirik QU
ak, nofusu 100 000%in Uzerinde

toplama havuzu sajlama  yetkisini

lamicara dagtimdan sorumiu dedildir, ama SY
atieme yetkisine sahiptir.

7400 0007 asan kentlerin  yaklasik 2/3'si igin
DSinin  iigii  yasa geredi tagidigl gorev
iler Bankasi'na verimis durumdadir, Nofusu
‘pelediyelerin  igmesuyu ihtiyaglarini  kargiiama
- Koyigleri Bakanhg tarafindan yor{ridikten
verilmigtir.

ficelerin nifustarma  gore siniflandirimalannin
clediyeler arasinda  Su nizmeti  standartlan
ar’: dogabileceg soylenmekte ve Du uygulamaya
imektedir.  NOfusu 100 ~ 000'den fazla olan
n sorumiulugunun DStye, daha kiglk kent
by sorumiuiugun ler Bankasina verilmesi
aktachr. ller Bankast tom  belediyelerin  suU
yUrGtiimesi  bakimindan  &n uygun  tercihtir.
¥ su kaynakianinin kullanima  acilip
ga edilmesi ve ana toplama havuzuna Su

* goreviendirilebilir.

sorumlulukiannin tanimlandid ki alternatif

ca ana kayna§ saglamasi Ve bundan sonfa
su ‘toplama, antma, kullanicilara  daguma
orumiu olmast. Bu durum bir belediyenin yerel Dif

ullameist oimasinin  uygun pulundugu  yerlerde
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gurlannda en az 2 ya da 3 gunlik
kapasitede temel dafiin depolanndan su
rumlu  olmast Belediveler yalnizca dagitimdan
ilacek ikinci bir depolama ya da ariimadan

srunda, ller Bankas'min ve Tapu ve Kadastro
semin haritalaninda ligi alanlannn cakigtigint
.ka esas olarak imar  plancilan ve
tasanminda intiyag  duyduklar daha blyuk
7i  haritalanyla; Tapu ve Kadastro Genel
gok  mdlk  siidannin belirlendigi  1/5000'k
kiedir. INBUCONa gore, islevsel bir ig bomU
i tantmianmarmghir. _

Kadastro Genel Midardigl (ya da herhangi
igin,  yen naritacilik  teknolojisine  yatirnm
saman, lller Bankasimin ihtiyaglarini da

ile iller Bankasi Genel

urutuglan icin yaptigt gibi, ller Bankasinin da

grini  onaylamakla goreviidir. INBUCON'a gore,

kendini ydneten bir kurulus olana

kendisine ayrilacak olan bitgenin

varmaidir.  Uygulanacak  kistas

aya varmalidir. Bu noktadan sonra Banka'ya

rasinda  segim yapmak, iler Bankastnin kendi

u yaparken lller Bankasi, sbz konusu projeleri

oymall ve her projenin ekonomik ve teknik

kte diger sosyal faktoreri de hesaba katmaldir.

tip  degerlendirmeleri yapabilecek  nitelikte
as| gerekeceklir. :

kenditerini  yonetme konusunda daha fazia yetki
.iller Bankas' yillik yatinm programlarini SOSyo-
florle tutariilidlarina bakarak onaylama gdrevi de bir
ifimalidir.  Bununla  birdikte, ki kurulug arasindaki
da bulunmak Gzere, DPTnin lder Bankasi
‘adayhklan Banka Genel Kurulunda onaylanmak
atamasi oneri raporunda yer amakiadir.
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Bankasi'ndan Tretimi, fletimi ve sonunda
alarak, rolind agama agama genigletiigine
Bankas'nin hala TEK adina bazt kent ich
shelik  toplam 63.8 milyar TLYK harcamann
muat.  olugturan  projelen yuritmekte  oldugu
endi elekirik dairesini tasfiye eftifi, bunun
durum oldudu eklenmigtir.

‘Merkez Bankastmin muhabiri sifatiyla  Ziraat
gibi kamu kuruluglannin  mevduatiarini kabui
anhiptir. Bu  ise, INBUCON tarafindan, sona
‘ayncalik olarak gdrilmekiedir.

" zaman, yerel yonetim organiarinin bankas!
in alternaiifi seklinde  dlgUniimistur. Ancak
Bankas! gibi bir teknik bdiime sahip degildir,

Belediyeler ~ Uzerinde  ylrltme yetkisi
jer Bankasi, Onemii sermaye yatmmiarindan
ygun olglide oOdeme giderlerinin belediyslerden
gdreviendirimig  olmasi  nedeniyle genis mali
anka, deviet vergilerinden belediyclere ddenmesi
rceklesmemis &demelerinin - tahsik  amaciyla
. ller Bankastnin belediyeler adina ig
isle ilgili sermaye giderlerini  aktarmamasi
lerin, belediyelerin kendi mali igleri Gzerinde
. sahibi olamamlanna neden oldugy; ayn
landa iller Bankasi'nin belediyeler igin feme!
dugu ve bu durumun hem imar planiamast
alizasyon, igimesuyu ve diger belediye yaiinm
gzlegme gozetimi ve proje yonetimi konutarinda
belitiimektedir.  Belediyelerin  gok kiigk  bir
Gr sorumiulukiari  Gstlenmeye hazir  personeli
laharak, [ler Bankas'min bu belediyeler igin
.. hizmet  vermeye devam  etmesi,  blylk
Banka ile piyasa kosullarinda fliskiye gegmesi
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Banka, yerel yonetim  organiarinin gergek

finansman  kurulusy durumuna  gelecekdir.

adeli  kalkinma kaynakiar hulmak — olacakur.

< vadeli kaynakiar bulmak ve belediyelerden

‘toplamak gibl, bu rolie iliskisiz sgydamayacak

yering getirmelidir. Boylece, ler Bankast

daha Iyi kargtayabilecektir. Bu da

deden kisa vadeye kadar um

arafindan  tam  ofarak

yUzun vadeli kalkinma foniar bilangonun

mn kisa vadeye iligkin en HBnemii

ivelerin vadesiz ve Kkisa vadeli mevduatianni

' Banka'min bir kez tahvil grkararak

- fon bulma guclind  geligtirdikien sonra, bu

mde diger belediye ve anakent isletmelerinin

“jsKi ve benzer, kamu hizmeti  Greten
ndirmaya gahsabilecedi vurgulanmaktadir.

i Kalkinma Bankacid / Tahvil Gikarma

gdrevi, kalkinma projelering yatiriacak uzun

glamak olacakur. By faaliyeti yonlendirmek igin

i migterilering. ydnelik birkag yihk (3 ile 5 yi

program|  geligtirecaldir. Bu program  bazt

ndan finanse edilecek yatnm ihtiyaglarini  da

ya da wurt digindaki ~ sermaye

aglanacak uzun vadeli kaynak ihtiyaglar bu kredi

ne gare yﬁnlendiri!eoekﬁr. Dolayisiyla 86z
saflamak bu dairenin ana gorevidir.

resi ayrica, tek tek belediyelerin ya da anakent
-projeleri igin de uzun vadeli kaynak sadlama
irecektir (yani tahvil crkaracakur}. Sbz konusu
nkasi'min  kredilendirme programina dahil olmayan
yabilecektir. I¢ piyasalarda ller Bankasi ve/veya
in.  gikariimasi konusunda herhangi  bir  teknik
urguianmakiadir. Uluslararast piyasalarda kaynak
igi organizasyon maliyetini kargitayacak boyutta
pnusy  oldugu durumiarda, her & tOr tahvilin bu
anlimast mumkin. olabilir,
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?_Tarkiye’ds varel Y8nsiim anmg:

py alanda yeterl geligmeyi gosterdikten
eler dedil kamu hizmeti kurumiarna  da
. safiama konusunda onderik

ahvil Gikarma Dairesi agaglda pelifiien Ug

si sngoruimigtin
degeriendirme,

Kk ati uzmanda
kaynakiart @sas

yapilandirma ve

n olusan bir sube.

enmesinde
itibaryle

miu olaca
ninda, finansman

t'a'hvit satislanyla itgili pelgelett haziriayp
aklagk bes Kigilik bir dokimantasyon subest.

/ Tanhvil Gikarma Dairesi'nin iginde  Yer
isi bu daire i¢in uygulamalifig baginda
iparet  olacak bir edtm gubesi.
o itk ddnemierinde Rankacilk BSIIMI'NGN
- myygulamait” ggitim  ihtiyacinin daha fazla
__d;lmektedir. Ama uygulama bolimi  bagaryla
a tek iek bu uygulamali aditimiere duyulan

bolmas: gerekir.

igin eylem plani, Para Piyasasl vé Kredi ve
Haresinin  kuruimasini ve . mevcut Bankacilik
aciik  BOma {asadicia belitiidigi  gekilde)
Krediler Dairesi  olarak yeniden
en yygulamalar) gerekli kimaktacir. Daire'nin
‘birkag  yillik kredi programinin  €n azindan
iienmesi  ele alinmig omalidir.  Bunun  fgin
in- altinct ayinin paginda Kalkinina Bankachigl / ‘

resinin kuruimasina baglaniimahdir.

< fonu buima, ve bu fonlan vadeli kalkinma
alt yapi yatiimiarnna yénlendirime. gereksin‘lmi

taraftan  fon yoneticisi, borg yoneticisi V€
nak__h fon yaraticisi olarak, diger taraftan da tahvil
agtlann gikarticist otarak ikili bir gbrevi vardir.
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gore bu dare ayn zamanda Kradiler
iima isini de yapacaki. Bunun olumiy ve
sagida 'Kredi ve Borglandirma Dairesl’ bagliKl
iki yontem gdz Onlne alinmasi gerekli
onugta egleme amaciyla fonlann kaydirimast
mi arasinda bir segime dayanmakiadir,

iyelerin  aityap geligmesinin mali kaynakiarinin
mak icin ve onlan, kaynad  blylyebilir
ve suhmak _igin Dbir kalkinma bankaciligs
gereksinimi vardir.

iyasasinin  gelistigl (1988'de harcamak Gzere
etkilerin  merkezden alinarak dagiidigr  bir
anma  kredileri veren ve tahviller gikaran bir
51, her iki yeni gelisme igin de uygun bir

rma  Dairesi: Bu dairenin  gorevi  ifler
islevieri ite yakindan iligkilidir. Ana gorevi,
¢in Kredi Komisyonu ve Yoénetim Kuruluna
ice o kredi ile teknik, finansal, ekonomik ve
nalizi - ve  deferlendirmesinin - gegerli  proje
tandartianina gore yapimis olmasini sadiamaktir.
lier Bankast efer bir -kalkinma kurulugu olarak -
iic olmamn  yanisira uygun kentsei  projeler
elerin ekonomik gelismeler Uzerinde bir etki de
bu roliniin gok Onemsenmesi gerekiidir.

ine  getirmek igin  Daire, proje ddneminin dedigik
s, Bankanin tam teknik daireleri e iligki ve
jurmelidir. Belki bu faaliyetin Banka'nin  kendi
nanse edilen projelerle sinirhi. olmayp, ndfus
afiilan ve deviet kaynaklarindan, yani Belediyeler
la- saglanan kredilerden gelen paralardan Iller
iyla finanse edilen projeleri de kapsayacagdini
Bu uygulama, kredithibe statlsine vya da
klarina bakimaksizin llier Bankast tarafinda ele
projelerin  safladii ekonomik ve sosyal varann
esi igin gereklidir.,

asa kosullarina gore finanse edilen projeler igin Kredi
kredi ve geri 6deme kosullanni belirieyecektir. Kredi
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stz konusu projenin nitelidinin - yamsira,

iiklerini ve Gzellike de kredi  alabiliigini, ger

risk unsurunu da hesaba katacaktr. Onerilen

‘conra nihai  inceleme organt olarak Kredi

Nte'nin - onay  limitinin astidig! durumlarda da
Kuruluna Tietilecekdr.

‘Kredi  Dairesi,  uygun misteri  le  kredi
hukuk damigmani ve yardimeilari i birlikte bir
ranmasindan  sorumiu olacaktir. Bu  anlagmacda
“pdeme kosul ve programiari, faiz oran: da

Banka’nin  onaylamig  oldugu sekilde vyer

Kredi Dairesi  projenin dedisik  uygulama
yapabimek  igin gerekli izleme ve
apasitesine sahip olmall ve bu  tr
proje dairglerinin  ve teknik dairelerin - destegini
araciigiyla  Kredi Dairesinin  proje

raya ¢ikabilecek herhangi bir sorunu erken bir
abilmesi ve projenin 'soruniu bir proje’ haline
dnce ahnmasl gereken uygun onlemier hakkinda

inin strekii sekilde yerine getidlmesi, ister istemez
jeler: profiinde iyilegme saflayacak ve soruniu projeier
:__u_zeyde futacakiir. _

3orglandirma  Dairesi, bu gorevieri yerine getirmek igin
subeye sahip olacaktir:

beladiyelerin iginde hulunduklan kosullarin ve bunlarn
irlilerini degerlendirmekten sorumiu olacak; incelenen

her biri igin eideki projeye gore uygun kredi
nerecek olan bir Kredier Subesi. Bu gube ayn
ithai  kredi miizakerelerini de yapacakii.

Bolomlerin  dederiendirme  subeleriyle birlikte, gegerli
finansal ve ekonomik degeriendirme metodoigjisinin

m sadlayacak olan bir degderlendirmefteknik igler
Bu sube proje doneminde teknik bolimie iligkide
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kabul  edimis programiara  gore
mekten, Sapmalari ve buniarn nedenlerini
Gt sapmalan  dlzeltme yollari  bularak  Her
ifine aknmasl gerekan anlemieri  dnermekien
G pir  izZleme ve degeriendirme subesi. Bu
gorevi sofuniar  proje  uygulamasina zarar
orunlu  projelere  yol agmadan  once 151k

Proje analizi, kredi politikast ve yonetimi,
sgerlendirme  ile ilgit  uzmanlk  bilgisinin blyuk
a- hemen hemen hi¢ bulunmadifina gore, bu
bilgisi  ller Bankasi - digindan safjlanacaktir.
Thir kalkinma  kurdlugunun - istenen sekilde
g bakmindan bu kadar oOnemii olan bilgiler,
" alynda i baginda  egitimie ‘aktaritabilir.
irilecek  sbzlegmeti personel, ilgili dairede ler
Gisik nitelikteki mensuplan igin bu 0r bir egitim
‘Bu  egitm proje degerlendirme metodolojising,
eriendirme  tekniklerine, kredi alabilirige ve risk
&k veren bir programia gergeklestirilebilir.

nin, uygulama planimin  baglangicin izleyen Ug
- faaliyete gegmesi pngoriimektedir, Bundan
iginde  daire  tam - olarak  geligtirilecekdir.
16 personel, proje degeriendirme metodolojisi
alifisbaginda  egitim ‘gormek  Uzere bu Daire've
14 uzmanlarn  Tirkiye'den - sadlanamamasi
in: ulusiararas _piyasalardan ise alinmas! va da
glantiyla gegici bir slre igin - gorev yapmalarinin
- Baglangigta, i baginda efiim  doneminden
ere getirimek Uzere yetigtirilmekie olan personel,
- ya da Avrupa Yatnm Bankasi Proje Dairesine
inabilir ve Dinya Bankas) Ekonomik Gelisme
donemii (23 ayik) bir kursa katlabilir.
ve dolayisiyla yabanci personelin  sbzlegme
ya kadar uzayabilir. : .

gndirme Subesi, uygulama agamasinin ik atu ay
irilebilir. Bu gubede, uluslararasi piyasalardan
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syonel kigl ile aym sayida, yefigtiimekie olan

skan Bakanhidt S5/7 willik piyasa faizli borglar
grel ybnetim organiart  arasinda degil, aym
yarl kamu Kurulugu nitelikli organlar arasinda
mihendislik  islerinin - yOritiimesindeki  etkinligi
estirmek icin faydalar gbrmektedir.

politkasi  kapsaminda, diGer 36067 vyere)
bir yana, 1702 belediyenin ik defa
sorumiulugu tasimast varsaymmiyla, uzun vadeli
"~ ek olarak borgluya uzatabiime segensgi
kalkinma finansman! sadlamak akilct bir

borglar ile ayrt bir daire ilgilidi;, cinkd bu
si.. uzun vadeli kalkinma yatinmi  fonlarindan
borglara fon bulunmast bu daire tarafindan

INBUCON, baslarda Hler Bankasi'min para
it ve kredileri  bilesiminin ve beg ile vedi yillik
vadeli kredi tabaninin olusturulmasi gerektigini
u- baflamda,  belediyelerin  kendi  parasal
inisira, sportoto  ve sporioto'dan  yerel  ydnetim
mine  verilen finansal kaynaklar da lller
lacaktir. . Bankaciik faaliyetinin bu kismi  yalnizea
gin - yapisi ile Higili gériilmeli ve binanin  temeli
; belediyelere bu banka hizmetinin gatiriimesinde

ltyap! yatirmianna yonelik uzun vadeli kalkinma
sidir,

in vade bakimindan birbiferine uymast, ifier
lkacihk  fasliyetinin  temel bir ilkesi olacaktr.
lizmet belediyelerden mevduat toplanmasi, buntarin
ve - piyasadan  vadeleri uyan mevduatlar

ibaren belediye bagkaniannin destedi istenecek ve
r.. Qunkid, belediye baskanlan bir kez belediye
yume kapasitesi ile birlikte ticari nitelikte finansal
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me potansiyelini de anlaylp takdir ettikten
bolediye arasinda gigld  bir  kargilikly  iligki

j: Para Piyasasl Dairesinin ana gorevler
o ve sporioto, piyango vb. kaynaklardan hem
adeli mevduat kabui etmek ve bunlan para
fer ve belirii bir net faizle plase etmektir.

uiuslararasi para  pivasatanmn  yanisira
ara piyasasinda bulunan kisa vadeli araglar
ar  Interbank piyasasi, Hazine tahvilleri ve
para piyasasl araglandir. Para piyasalari
piyasanin geligmesine kota edimek ve kredi
© kurulugtaria  iligki  kurmak surefiyle katkida
gbrevieri yerine getirebilmesi igin Daire'nin para .

mak i¢cin gerekli olan ve karsilk ve sigorta
kliren. (kur riski dahil) risk analizi yapabilme bilgisi
mesi ve analizi yapabilmek igin ihtiyag duyulan
hip olmasi gerekir. Daire'nin iglemlerinin armac,
mindan birbirlerine uymamalar durumunun ortaya
glivence olarak, unsurlart her an igin  Dirbirini
aglamaktir.

getirebilmesi igin Para Piyasast Dairesinin ¢
gerekmektedir: - '

sportoto ve lotodan, Mili Plyango vb.'den
ederek para piyasasinda uygun plasmanlarn
sekilde gerekli bankacilara ve para iglemi yapan
sahip bir i bankaciik subesi. Bu sube, Tirkiye
ndaki geligmeleri izlemekten ve geligtirilen kisa
kullanimasindan da sorumiu olacaktir. S0z
be ‘ayny zamanda, iiler Bankasi'nin gubeleriyle ve
amada  liler Bankasi ajami iglevi gbren diger
da’ badlant  kuracak~ ve bunlarin  g&zetimini
Sube, 6nce G¢ dot para iglemi yapan
i istihdam edecek; bu say ihtiyaca gore all
slemi yapan elsmana ¢ikarilacaktr. '

Bankacilk camiasi. ile genigleyen badlantian ve
:"'kisa vadeli plasmanlar  agtsindan  sundugu
gelistirip  denetieyecek, bu tir  iligkilerin  yol
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isklerini deferlendirecek  ve  uygun kur riski
sigortaiarint dizenieyecek bir doviz gubesi. Bu
" ersonelinin 2/3'si para iglemi yapan eleman

dairenin iglerini  yOritecek para iglemi yapan
kadrosunu hazidama gorevini  yerine gatirecek
~ By tur wzmanhk Dbigisi su anda hemen
wmadigindan ve baglangi¢ta flier Bankasinin bu
oktirdigi  bilgiler igin  kisa slreli sdzlesmelerle
,eok uzmanlara dayanmast gerektiginden, egitim
gon derece Onemiidir. Bu subenin gelecekie
an eleman/bankac: olarak garev yapmak {zere

personeli bulunacaktr.

si, uygulama programinin ilk alte  ay! icinde
alidir,. Ama Once Merkez Bankas, ller Bankasini
olarak tayin etmeyi kabul etmeli ve Merkez
un 41. maddesinin (i) éngordigl  sekilde - bunu
resmi proiokol imzalanmaiidir. Bu, Nihai Raporun
sonra gerceklesmelidir,

imn ik aylarninda para piyasasinin - blyOklGdand,
ve dolayisiyla basiangigta ihtiyag duyulacak para
feman/bankaci sayisini beliremek igin bir pazar
as1  gerskecekiir. Pazann blylkiigh ve gerekli
si.;sayis| saptandiktan sonra ig bankactik subesi igin
iglemi yapan gleman/bankact arama ve ige ama
malidir, '

san  elemanlarin  Turk bankacthik  sistemi  iginden
if bir olasiikur ve bu alandaki deneyimii elemaniar,
nefi olmak (zere muhtemelen dinyadaki basiica
finden  birinden  saglanacakur. ise aima, lller
neli arasindaki yeniden gbreviendirme ve Tark para
lemantar/bankaciiar icin is baginda egitim bundan
"~ baglayacakur.  Doviz subeleri,  uygulamanin
18 ay sonra, dbviz igiemi yapan elemaniarnn ise
ikte gelistirilecektir. Belirlenen personel igin is
bundan hemen sonra baglayacaktr.
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an uzun vadel kalkinma fonlar  saglama
yine onemii olan yerel yonetim organlarna
or buima .iglevinin yani sira, kisa vadeli ve
sniarla i yapabilme yeterliligi, Bankann
anna uzun ve kisa dbnemde de “hizmet
eriedini tamamiar. |
sler icin Bankaya yatrilabilecek helediye ve
Getim fonlarnin toplanmast,  piyasaya  mimkun
stkiyi yapacak ve bbylece © yeral yonetim
" jyi faiz haddini eide edecektir.

organlart tek tek ayr bankalara giderek, kendi
sitasiyla "paketieme’ yaparak elde edebilecekleri

“alamaziar,

Ti'den 180 milyar Tl've kadar cegili miktariarda
mevduat, henliz olusan para piyasasi Ve
rmaye piyasasinin geligmesi igin son derece

olacaktir. :

nda ig yapmak, Bankain musterisi ile iyi ve

iligki yaraimasini  saglayan strekli bir temas
ylece misterinin  bilangosuna  kisa vadeden daha
¢ikar saglayict dizeylerde de hizmet vermesini
nokta desentralizasyon  kapsaminda  Gzeliikie
rel  ybnetimien hesapli ve sorumiu igletmeciler
je cabalanna yardimcl olur. .

Krediler: Sermaye yatinmi projelerinin, deviet
aliferin - dagitmundan  farkli  olarak  hibe  ve selektit
inanse ediimesi uygulamasi, olabildigince ve kabut
dava kadar kisimaldir. Bu finansman ydnteminin
iem  hikimetin enflasyona karst micadelesindeki
nn  hem de Bankanin kentsel  altyapinin
inanse etmek amaciyla kakinma fonlan sadlama
{dir. Bankanin bu politikasina gore s0z konusu
insal pazann gerceklerini daha i yansitmalidir.
golecekte, yersl yonetim organlarinca filen toplanan ya
ndan onlara tahsis ediimig ofan dbzenii gelir
- yerel ybnetim organiannin ticari banka - kredilerinin
‘vergi gelirleriyle kargilamada giderek daha bagaril:
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- Gerek hibelerle (ki tek bir hibe
\mayabilir) gerekse tercinii - selektl kredilere
aye harcamalarinin dagiimi icin, Dbelediyeiere
oré yonelik bir kaynak hazirlanmasi gerekir.
hanslerinin %30 daha kugOk baltminin  su
cafjl belediyelerin seciimesidir.

. Mevout kosullarda  devietin sagiadig
belii  beledivelere iller Bankasi kanaliyla
stecektir. Bunlar, goreli olarak az gelismis
kendi  kaynaklarmi saglayacak  finansal
yan ya da kredi alabilirtigi altyapr gelistirme
uzun vadeli kredi almaya yeterli olmayan
polgesel  gelisme yayginlagtikga ve yeral
ok geligtikge, deviet silbvansiyonlanmn miktar ve
azalmast ongorilmektedir. Bu arada burada
fonlardan finanse edilen belediye projelerinin
" saglanan diger ~projeler gibi teknik, finansal
kurumsat agidan yakindan incelenip

“selekiif  tercihii kredilerin  (ya da  deviet
devamina imkan birekilmig olmakla birlikte, fller
revinin zamania daralacagi befirtimekte ve 56z
rin: kargianmas) igin  bir -daire kuruimus pimakla
“gkonomik  ve sosyal kogullarin geligimi  Sonucu
sek bir oncelife sahip olmadigindan bu dairenin
‘sdylenmektedir. -

subesi  bulunmalidir:

Bu gorev daha goOK devlet gelirlerinden
6re . daditdan fonlann izlenmesiyle ilgilidir. Su anda
degtim, Maliye ve Gomrik Bakanhi§ ile Hazine
: Mustesarli§ tarafindan yapiumaktadir. Fonlar
kas'ndan  filen hig  gegmediginden, Banka'mn
yer almalari yalnizca kayda gecilmis
dandir. Kurulmasi onerilen bu gubenin yapacagt - is,
ipilandan farkih degildir. Gorevi esas itibariyle kayiiar
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Krediler Subesi. Burada sdz konusu olan
Fonu'ndan 25 yla kadar vadeyle faizsiz
rdir. Geri ddeme gok dizensiz oimug ve

durumu ortaya cikmigtir. Bu sube s62

clediyeler Fonu kaynakiarimn kullaniminda
' amaciyla ydnetecek ve bune yeni
degerlendirme ristaslarim kullanarak yapacakiy.
fanlan  uygulanmas: ve daha lyi proje segimi,
“proje  segimi, proje hazilama, degerlendirme
unlaria  birikte misterinin geri  Odeme glicunuan
Dairg'nin  gérevidir.

jibariyle, [ller Bankas’nin buglinkd  Bankacilik
© dizenlenmesiyle  olusturuimaktadir. Yeniden
- agamasinin baglangicinda ele alinmali -ve ik
firimelidir, Selektit Tercihli Krediter Dairesi yeniden
daire olmall; 8rnegin Dagitm Subesinde sekiz,
rediler Subesinde de alti profesyone! . gorevi
- Bunlann - hepsl, mesieki Dbigi ve becerieri,
ve istekliikleri dikkatli  bir sekilde

nle segilecektir.

etien gelen yerel ybnetim' gelir kalemlerini idare
agitimint yapmak  igin bir daire oimasi gereklidir.

imet  tarafindan  saflanan  borglar miizakere
ybnetmeye devam edecek bir daire gereklidir.

36 000 koye aylk dagitim iginin  Ostesinden
it bilgisayara sahip olduktan sonra, bu gelir
agitm  sorumiulugunu Gstlenebilecek  bir  daire

'yijksek faizii, tima devlet tarafindan finanse
__ybnetim ve iziemesini yuritebilecek ve faiz
ger oOdemeleri gbzetecek bir daire gereklidir.

2l Finansman: Uygulanacak politika bzel  sektdr
inmis  varlikiar aractigiyla belediyelerin  kullanimina
da kamu fonlarnina higbir ylk gstirmeyen orta
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- kaynag! olugturuldugundan, devistin parasal

alann  gerceklestiriimesi  gorevi iler Bankas'nin
Kliigi olarak olugturulacak bir finansal kiralama
ama ik iki ay suresince ({diger bir devyigle
‘purasi Bankacihk BOIImi iginde bir daire
rrnelidir. \

etinin amaci, belediyelere kiralanacak teghizat
orta vadeli finansman kayna§: saglamak
ent hizmetieri vermek olacaktir.

. an._ ve _Finansal Kiralama Dairesi:
Dairesinin gorevi ler Bankas'nda ‘finansal
ve diger variiklara dayah finansman tdrerini

dare mamkin olan en kisa shre iginde liler

bagh ortakhgi olarak  sirket ~ statislne
sirketin amaci, vergilendirilsbilir ticari finansai
iye ve yerel yonetim kuruluglarmin - kullanimina
islemini  mali bakimdan  verimii _hale

_ uygulamanin amacinr - ve ulagilacak

i gekide Ozetlemektedi:  Varliklarin kullanidma

i olanlar  yerine varhikiann timuyle Odenmesini
kiralamalar alinacaktir. fler Bankasi'nmin nakit
irecek ve yeni rollne uyum nitelikie ve vergi

Gzerne ahnacak olan finansal kiralama sirketi,

elde etmelidir.

sektdrin finansman kaynaklanna ulagimasina
I ve bunlarin ~ Kullamimi  igin  uygun oraniar
ye oturuimas: mimkin olabilecektir.

iigili alanlarda, dodrudan kamu yatinimi geredi
. ve boylece devietin parasal kaynaklari
Bankas: devletin belediyelere dolayh  yoldan
yapisi  kullanlacaktr. Sistemde kagak olmas!
e gizli sGbvansiyonlar kalkacak, boylece, bu
“gore mali bakimdan daha verimli olacaktir.

daire olsa da, finansal kiralama ile ilgili birim
kisa zamada lller Bankasi'nin bagh ortakhgi
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etim ancm:: liler_

Tﬂrkiye’d verel Yén

dbﬂﬂ@tﬂrﬂiecektir. gy sirketin finansal
ustararast piyasalarda pagarit pir  GeCMISe
midrd olmahdir. Bankacilik glaninda kendini
“genel madiron  yerine. gegebilecek pir  kigh,
apacagi goreviere nazianmalidit.

sirkete

minin 15 aywnda artik

iriact uygulama progra
pi\abilmesldir.

enteme iglerniesinin Y@
cti olarak gurulmast anerilen  tesis,
yapacakti. ok saywda personel istihdam
inden, bu K girket, itler Bankasinin pugank
slomi'nde caligantarnn bir boIOMO 160 uygun
niar olugturabilir.

kiralama

organianna tesis Kiralamarnin paglatilmasi
clinkd pu  uygutama sermaye giderler‘mi
' akimini tutar Ve yerel yanetim

¢
fda techizat ‘paylagimi! igin esitlikel pir yontem

jevinin gvantajt, Bankas! - Genel
hem fon yaratma teknik konularda

akkinda daha iyi  Dilgi sahibi olabilmasine,
ler konusunda geride kalmamasina Ve en Son
pelediyeciik geligmelerini gl altnda

pelediyelerde mevduatiann kanalize
dir. Aynca subeler,
|I‘|

annin  kurutmas!
glere mall iglerini yonetme konusunda daha !

jabilmesint saglamaktadir.

beled’tyeierdén

ise,

mevduat topiamak,
- igki kurmak ve panka ile
kanalt olmaktr. Belediyelerin
kalmayp istediklerinde llier
da éngbrﬁldﬂgunden, sdz :

wnda ana iletisim
onlar yattrmakla
kredi aimalan
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kategoriye ayriimaktadi. Birincl kategori

gri icinde buro nitefigi tagiyacakhr. Subelerin
ik burolardan olugacak ve bunlarnn ana gbrevi
saglamak olacakbr. Ikinci kategori kapsamina
ilacak olan diger uygulama, gok- az sayida
iyeye birden hizmet vermekle gobrevii ayn ller
- kuruimasidir, Bu uygulama, anakent
ediyelerine hizmet veriimek lizere standart
aka'min  hicbir perakende iglemi bulunmayacag!
subelerde halkla iigkilere intiyac  olmayacag!

cindeki subsier bir bankaci, bir memur ve bir
“Bu dizenleme Bankaya yatidan kisa vadeli
in: yeterli gordimeidedir.

k- subelere duyulan ihtiyag aciidir ve ninhai
edilmez ele ahnmas) geregi dneri  raporunda
ay. iginde yeterince kapsamli bir sube aginin

egmesinin gerektigi belirtimektedir.

icin yapilan ihale iglerinde ‘sorumiu’  taraf

yerine, kredi anlagmalan aracihi ile proje

A hizmetlerini  kullanmaya ihtiyacl olan ya da

lediyeler adina onlann ‘gjan’ sifatiyla hareket

tir. lller Bankas’'min diger profesyonel ‘hizmetierini

dislik ve danigmaniik girketleriyle uygun sekilde
sunmas) oneriimekiedir (c:1,100).

boyik coguniugu icin tam bir planlama ve proje
tinin  sarmesi  gerekecektir.  Glnklk  ‘stzkonusu
hizmet ihtiyaglanini  kendilerinin  kargilamasina .
kurulug ortaya koymalars beklenemez’. 1702

Akas’nin hizmetlerini kulianma imkanina ek olarak
oje planlamasi ve proje izieme hizmetierinin
mastyla ilgili, iki segenek daha sunuimakiadir.
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re kendi danigmaniaring

An blylkioklerine bagh olarak Kkomsu

ler birlidl, kurarak isi gergeklegtirmek
sebit  giderler

nizmeti  sajlamak Lze
‘pelediyele

i ‘pelediye
geliﬁtirme_sidir {boviece,

ier Bankas’nin weknik  fonksiyonlaninin
ol gneriimektedir. Cinkl Banka arachy ile
“ puyuk projelerde belediyalerin teknik katki g0

azel sekiore mi  bagvuracagl pir rekabet
Banka'nin teknik  iglev, degerlendirmeler

org  alinan paramn kullarmint izlemesi V€
ida  Kredi Dairesine destek olma sorumiutuguny

inda kendi kendilerine _yeterﬁ duruma gelme
buylk belediyeter,  iler Bankasnin  bu
olmak yerine, zengin  bir deneyime sahip olan
sriciligine ve danigmaniigina ihtiyac duyacakiardi.
e proje pelgelerinin  Onayl bir kredi igin gerexkli
.. jiler Bankasi Teknik Dairesinin tasarnm
kurallafi Ve miteahhitlerin secimi konularinda
ve Onemii de@er\endirme\ere katimas!

ay sona yararige konacagmnin
klegtirilebiiecek bir ¢bzim
' donemi  boyunca ier
ainizca belediyelerin kendi  adiarnna soziesme
leyen gegerli nedenlerin pulundugu durumiarda,
miu'  tarat olmaya devam etmesi sneritmektedir

'gu_iémanm 12
snin daha kolay geree
Ancak  Qeci$

jiteahhitierin ademe garantsi pulunmayan ki Gk
gme yapmak istemeyebilecedi rgki vardir. ler
ettigi iglerde Dbu garantiler kredi antagmas!
Belediyenin kendisi tarafindan finanse edilen
fle  higbir parasal fligkisi bulunmayan pek cok
igin iller Bankas'nin  bir “Riglk Soziegmeler
© kurmas! imkaninin arastinimast gerekiigi
cozomin, Hler Rankasrna tam Kgok projeterin E
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yuridme gorevi veriimesinden daha uygun

beigelenmesi  (zerine beledive, ler
kendi - adina dAdeme - yapmaya yetkili
n yalmzea yeterli proje Kkalitesi ve gefismenin
rumunda  yapumasinin sadlanmasy  igin  proje
aptanmas! ve bunlara uyuimasi snerilmektedir.
devietin yeiki desantralizasyonu Ve yerel
glerin contral ve sorumiuiuguna  daha Gok
‘stme  politikasinin uygulanmas! sirecinde  hizla

lacaktir (c:1,103}).

ller Bankasrnin teknik fonksiyonunu ki teknik
- jlki, Banka'min ilgili organiarimn hem teknik
‘ agidan  proje degerlendirmeyi $grenmasinio
scekie  yalmzca  asgari maliyeth.  gdzlimlerin
dogru  maliyet tahminlert ve getii oranlannin
da gerekecekiir. Ikincisi, ihale islerinde stk sk
gtin’ve slre asguminin ortadan kaldirimast amaciyia,
iklar ve santiyede yapian kontrolerin  dnemli
sidir. Maliyet ve slre igin dngorilen  sinrarnn
gri, projenin ilk defierlendirmesinin  yetersiz olmast,
daki -gecikmeler, finansman gecikmeleri  ve
irakmasi olarak belirtimistir (c:,104).

ve Standartiar MM&&H)&&M

mik: drgiiln - ahgimig faaliyetieri gerceklestirmedeki
ve mevcut projeler kontrot altina alinmug oldukian
fgu teknik oOrgiitin uzun vadell gelecedi hakkinda
e bu konuda alternatifler geligtirilebifir, INBUCON'a
a ortaya gikabilecek bir gok geligmeden én
ardir (c:1,105):

git_ ahglimamg ama ligkii  faaliyetiere gecmeye
- Onerilen fagliyetier kiralanmg tesis parkina sahip
alama sirketi aracihglyla belediyelere kisa vadel
man kiralamayr da igermektedir. _
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asitesini, lasarm Ve gozetm ya da Banka’'nin
jangt  bir bagka belediye yahnminin yonetimini
e genigieimeye hazirianabiiir. '

adina sdzlesmelerde taraf oimakian
skabet giicine  sahip clamayacaksa, teknik
i gogunu terketmesinin  mImkan olabilecedi
Dolayisyla  Banka'nin bu hizmetlerl kismen ya da
mek icin bir formal puimaya galigmasi gerektigi

gpz  konusu Oze i

llegtirmeyle belediye projeleri
irketlerte rckabet edecek tek bir birim ya da bir
_teknik

darmismaniik  girketi olugturutacakir.

- belediyeler

qe MudiriUkierinin  statd ve teknik kapasitelerinin
" gerekir. lller Bankasinin biyluk belediyelerle olan
konusu tasanm ve proje yonetimi
daha cok KOgUk belediyelerden gelmesi
Mudirilklernin, Bayindwhk ve
n katildijl alternatif emek yoJun altyapi gelistirme
yla kirsal alaniarda istihdam yaratmaya yonelik
Hizmetieri Programiarinda yer almalannin - gerekil

anmistir  (G:1,106}.

syon: Banka’nin yeniden yapilandirimast siirecinin,
“yetkisi  bulunan hir Teknik MOdUrdn de katitacagl,
“Yanetim  Kuruiunun - olugturulmasini da kapsamasl
. yetki devretme politikasy  ile uyumiu - olarak  bir
‘hin  kuruimasi ve bu Komite'nin hem kendi s}
oranda Banka  poilitikasini uygulama gbrevini
de Yonetim Kurulu'na danigmanhk yapmasi Ve

de teklif ediimektedir (c:1,118).

anlama, fasanm, sdzlesme  kantroll faaliyetlerinden
- ya da timind muhafaza etmek istedigi taktirde
knik  orglts, su anda alt miteahhitik hizmetierinde
kullanmakia oldufu ozel sekior le esit kogullarda
zorunda kalacakirr. TekniK orgutin  yapis! mevout
rekabet etme agisindan oldukga fazia piirokratiktir.
re orght, hizmetierinin maliyetini ¢ikarabiimeli  ve
gcret almahdir (¢:1,116).

Mihendislik, Yarlime ve Teknik Hizmetler Daireler

smel bélimden olusmakiadir.
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rasi: mMihendisiik standartianin pelirieyecek,
Jkonulannin tymini  koordine edecek yeni tek

sneriimektedir. Mihendisierin - ana gorevi
diyelere profesyonel damgmankhi yapmak ve proje

i mihendislik incelemesini gergeklegtirmek -
yurt disindaki  tasarim ve proje yonetimi
anabilen uzman danismantar  kullanimahdir. Bu
. danigmantarin onde gelen Tlrk damgman
laryia yapacaklari alt  miteahhitik anlagmasi

saglanmalidir (¢, 117).

jeyle
mihendisik  fumalar! arasindaki bagiantiarin
soz  edimistir.  Buna gore, yiksek
hizmeterin

jereginden
. olaca@r &z sayida  projede
verilen  kredinin pir  boluma  doviz olarak

sce en SOD geligmeleri  bilen yabanci  firma,
ama teknolojik acidan GOk gnemli bir girdiyi
sekilde teknoloji  transferi  y& da ithalinin
Bu uygulama kisa vadeli b

alindiginda  bagan sajlayacak nitelikie olmayp,
teknolojix  geligmeler gbzonine alindiginda
bir ilke olusturmaktadir. vabanci firmataria
ielnoloji  ithatini  savunan yaklagim ayni sekilde
alaninda uzmanik ithali  igin de gegerlidir. Ancak
a, Tark danigmanbik firmataninin bu ek destege
digi  ortaya glkana kadar vyalnizca birkag yi
egici bir agama “olarak onerilmektedir (c:1,110).

Beige gruplarin yoneten U¢ mudtrdn, sbzlegme
baganh gegmiglere gahip, tercihen ihale deneyimi
i yoneticiler ofmalart  Gnerilmistir. 86z konusu
adir'e karg! bdlgelerinin performansmdan sorumiu

jan her biri yakiagik olarak egit  bUyikilkte bir
agiimina  ve mimkin  oldugu Blglde, madOran
b_akimmdan elverigli  bir  yapwya sahip olacaklir.
roliniin, bu  gruplardan her birinde ne yonde
bilinmesinin  uygun olacag! helirtitmistir - {¢:1,119).

su gekilde olusturulmugtur:

ara, lstanbul, fzmir ve Bursa.
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Konya, Antalya, Eskigehir, Kayseri ve

amsun, Trabzon, Sivas, Elazi§, Van, Divarbakr,
onu.

Dairesi: Teknik Komite'nin beginci Uyesinin, ana
voritme ve mihendislik gorevierini  destekiemek
tiori temsil etmesi énerilmektedir.  Daire, kent
e  saglama,  planlama  ve  araghirma,
arama subelerinden olugacakdir.

haritacilik  faaliyetierinin  tek bir gube iginde
orilmektedir. imar planlamasi  mimkin olan én
by faaliyeti yorOtebilecek belediyelere devrediimel
rofesyonel  sirketlerinin  kiglk belediyeler igin imar
tegvil edilmelidir. S0z konusu hizmet agamal
idir. Tapu ve Kadastro Genel MUdariGgu
ig yapma kapasitesi ortaya konduktan sonra,
u Genel Muddriik'e devredilmelidir.

malzemeler ve arastirmanin  birlestirilmesi,
onellik bir sube olugturmaktadir. Bunun, belirlenen
fazla Dblylk godzUKtGy beliriimekte ve yeniden
,  verimli  bdige  gbrevlerine yerlagtirimeleri
fevcut birgok su sondaj ve toprak dicme kulesi 25
daj igini 6zel sekiore ve DSPye alt miteanhitlik
erme konusundaki son deneyim bu uygulamann
‘oldugunu  gostermekiedir.  Bu alanda, buglinden
bir hizmet sajlamak igin bagka yontemler de
litimektedir  (drnegin  kulelern bélgelere, ekonomik
e baflanmalan ya da tercihen ekiplerin  kulslerini
svik edilmeleri gibi).

o

egeriendirme  Subesinin, Bankaciik  Degerlendirme
ik “badlantlyr olusturarak, bolgelerde izienecek ik ve
rme  ydntemlerini  geligtirmesi  ve bu konuda
apmas) Onerilmekiedir. -

ihale iglerinde belediyeler adina sorumliu sifatiyla
- son  verip, pelediyeierin  sdziesmelerde ‘taraf
ida’ bulunmak igin (c:1,122-127); :
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kendisinden hovyie isler istendidinde,
sifatiyla hareket edecekir.

suresince,  zorlayict kosullar varoldufunda ve
- pelediveler  igin ihalelerde sorumlu  taraf
adecek; ama her durumun kendi kosuilarna
dirilmesi gerekeceklir.

masiin  baglangicinda liler  Bankas: tarafindan
difrreyen stzlegmeler  igin “Kiglk Sozlesmeler
Kkuruimasinin  incelenmes gerekecektir,

as) alt ay streyle durdurulacaktir. Bu dénem

i gozimierin secilmesini saglamak igin ihaleye
m projeleri degeriendirmeli;  gantiye bilgisini
i ve detay resimlerinin tam ve dofru oimasini

ler.denetim altina alinacaktir:

lesmelerdek! gelisme ve sirlamalar gbzden
Miiteahhitlerin bitirme  planlar iyice incelenmeli ve
ia tasarrui  etme ve geligtirmeyi hizlandirma

deneyimli proje  yoneticisi, sdzlegmeli  olarak
bitirlmeye  vakin  noktaya gelinene  kadar
" gbreviendirifir. Bu profesyonel  Kigiler projelerin
anmasina katimaii ve ifer Bankasi mihendis ve
baginda _egitmelidir. Burada projeler maliyet-yarar
adilarak segiimelidir, '
Hnini guglendirmek  igin mihendisleri/kontrolérleri
ritik'ten  bolgelere ya gegici ya da yari-strekli
érme ve uygulama sirasinda bbigelerarast hazi
er de Onerilmektedir. '

capsanmayan  acil  kontroldr efitim  ihtivaglan
ganilye  teftigi ve rapor verme  disiplini

gUglendirilmelidir:

anigmantari  daha  etkin kullanimaly,  gorev
eniden diizenieyerek onlardan glncel santiye
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resimled  dahil, daha aynnih ve dogru

edilmelidir. Miteahniflerden kendi tasanm

hazilamalann  istems gekliinde uygulamaya

- Gerekirse sbziesmeler polerek, i il
sha kisa sdzlesme sireler programlanmahdsr,

_hizmetierinde gahgan mihendislerin  performans
-+ incetenmeli; gerekii  niteliklere sahip  ilgil
uglarinin fistesi olusturulup elde tutuimalidir.

sat ve makina mihendishigi gerektiren projeier
su arttma -tesisler vb.), tasanm ve yonetimi
smet verebilecek danigman mihendistik girketleri

teknik  olmayan persohe!, bolgelere
kontrolor/teknisyen olarak egitiimeye
‘tor - egiimin mesleki  ilerlemeyi hizlandiracag

: Ve odenen para karsiijinda saglanan proje

ekliflerde kuflaniacak kapsamh teknik, ekonomik ve

ndirme  kistaslart geligtirimeli ve uygulanmahidir.
torierin belirtilmesi  gerekecekdir: meveut tesislerin
erel  gikariart temsil edenlere damsma, alternatif
le alnmasi, sosyal ihtiyaglann incetenmesi,

maliyet kargiama onerileri.
rojesi  oneriler dogruttusunda, bugiinkli  tasarim
-aman siiian  gbzden gegiritmefidir.  Bu isl,
ahdisierden olusan kuglk Dbir ekip gerceklestirmelidir.

_tﬂriéri igin uygun ve onaylanmig miteahhitlerin
rulup  tutulmahidir.

fiyat listeleri kullanilmasi  uygulamasina
veriimeli; serbest fiyal usuliyle  tekiif

nun genel verimiligi iyil_e§tirilmeiidir:'

! isieri ve haritaciik hizmetlerinin,  Kurulug
ve digindaki maliyetieri degerlendirimeli ve uygun
fugturulmahdir. :
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vasyonu ve ddiliendiriimesi  ile  iigili  soruniar
rekliyse Ucret cetvelleri iyilestiimeli ve belidi
- jki tarahn  da  yaranna olacak  sekide
tanaklar incelenmelidir.

hasebe Dairesi: BOlam'Gn gbrevi Bankanin
bitge hesaplannin  ve mali  ybnelim
jle yilik mali hesaplarn ve {m  bagh ara
ianmas) olacaktir. Ayrica tim ek mali Dbelge,
U bélumde tututacaktir. Hesap tutma dizeyinde
n  tomiyle bigisayarl sisteme dayall  ylksek
, faaliyellerine gegilecekdir {c:h,129).

syonu  dort  sube  altinda olagakiir.  Banka
nin gdrevi  bankacilik - islemleriyle ve Ozellikle para
Kredi Borglandirma ve Tercihli Selekti ‘Kredi
mali hesap kayitlarm tutmakur. Bu subenin
mianda kalkinma bankacihgt, tahvil gikarma ve
le igili islemleri de, ozellikle, ahinan komisyontar
aktir. Muessese Hesaplari Subesinin gbrev aiani, ;
yplam  gelii, harcamalan, nakit durumu, varliklar,, :
etim ve bltge hesaplanni kapsayacaktir. Maliyet
“Teknik Hizmetler Bolimi icin is ve sdzlegme
ariimasindan  sorumlu  olacaktir. Ucret ve Maas
nin gorevi, haftalik iggl Ucreti ve ayltk memur
ini- haziamak olacakur {c:1,129).-

lir geciimez yalmzea istihdam edilecek personelin
lacak muhasebe sisteminin  de timiyle yeniden
baslanacaktr. Yeni sgekliyle Daire, bu baglangig
ki 10-12 ayhik ddnem iginde faaliyete gegecek; 18
amamen biigisayarll sisteme geciimig olunacakttr,

modernlegtiiimesinin  nedenleri,  ddzenli isietme
ve istatistikierini saflamak; Teknik Daire'ye batge
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ve sbzlesme hesaplan saflamak; Yiksek
jasebedilije gegmek olarak belirtiimiglir.

| yonetimi ybntemleri kullanacak

Modern persone
lerinin guntar ofacag helirtilmigtir

esinin ana gorev

¢t dairelerie  birlikte yeni- persongl ihtiyacinin,
fiacak kosullann, istihdam kogullarimin, ige  giri§
kademeleri @bl hususiarn pelirlenmesi  ve
icin yeniden gorev dagshminin yapimasi;

~jgin  standart, ama islevsel bakimdan yararll
yit ve raporlarn wtuimast;,  yonetim  igin - yetert]

sgeriendirmesi:  Diizenli aralikiaria  ve yoneticilerle
Bankas! personelinin  caligmasinin degeriendirilmesi
onele, sorun yaratan herhangi bir alanda yol

el ve mesleki gelisme: Yerei olarak Tarkiye'de
ridisinda (Brnegin aniversitelerde veya Dinya Bankas!
elisme - Enstitiisli'nde) uygulanacak isbaginda  egitim
vé stajlar (yerel yatrim ‘bankalar, Donya Bankas,
tiim Bankasi vb) aracihgiyla yeni beceri ve
gelistirip  muhafaza ediimesi; degigik uygulama
danigarak agitim ihtiyaglarinin saptanmast;
ygun personelin belitenmesi ve egitim yoniem ve
ptanmasi. Yeni egitim ihtiyaglari ve mesleki geligme
eriyodik olarak gdzden gegirilecektir. Merkezi' egitim
erarasl bir yapiya sahip olacak ve .dolayisiyla
yle iigili  sorumluluk, tmiyle idari  nitelikte olan

Dairestnden bagimsiz kalacaktir.
kitGphanesi ve bsigelerdeki  gube kitaphiklarindan
nmasl.

m zamanda personelin refah ile ilgili konular; yani
antin, revir, kregle iiglii gorevieri de {izetine alacaktr.

k. “is mevcut ller Bankasi personeli arasindan yen
tecek  en  uygun  Kiginin segilmesi  olacakiir. O da
yle biriikte gaiigarak degisik subeleri yonetscek
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oktir, Bundan soora bu grup, uygutama seklivie
karida belittilen degisik alanlara iligkin personel
stirocektr. ~ Personel  Genel Mudird . ve
iedeki ya da difer Utkelerdeki (&rnegin Dlnya
vatirm Bankas: gibl) kalkinma  kuruluglarini
geziler dizenlenmes! vyararli olacakiir. Yeni sekiiyle
ik uygulama yilnin sonunda tam olarak faaliyete

(c:1,132).

larinin bes kayit ve ek bilgi seklinde tuiulmast
yitta tOminin  kapsaniimasi; ise aimalar igin  bir
dzden gecirme surecinin dahil edimesi; Banka
disiplinieri kapsayan bir personel efitimi olanadina
An 6nemi  nedenleriyle  bu  daire  yeniden

ve Teftis Dairesi: Banka Ii¢i Denetim
gérevi, mali ve ilgili kayitlar kontrol etmektir.
ygun bir i¢c denetim faaliyet program bulunmasini
li bicimde uygulanmasini sadlamakla yukimiidar, g
fksek dizeyde profesyonel wuzmaniik ve deneyim
ller Bankasi sistem, kural ve faaliyetierinin tUmd
gi sahibi olmalari gerekmektedir (ci,133).

fim  orgOtl sekiz ile on arasi profesyonel deneyim
manlik biigisi sahibi muhasebeci ile, aym niteliklere
mise sahip bir bagkandan olugacaktr. Bu bagkan
Teftis 6rglthnl de ydnetecektir. Séz  konusu
kezi Genel Mudiriik'te bulunacak; ama galigmalannin
8 bolgede gercekleseceklir (c:1,133).

igi  denetim  kuraliarimin,  beklenmedik  nokta

' igerecek bigimde vyeniden yazimastyia vyetinilecektir.
reeklesmesi  zorunlu  olarak uzun  bir slre alacakir;
ici denetgiliklere ancak bugiinkii i¢ deneigilerin emekli
en atama vyapiabilecek ve bdylece daha Ustun
liikiere sahip. olanlar goéreve alinacaktir (c:l,134).
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rilen dedigikiiklerin €0 snemli  nedeni, meveut
aynntill olmakla beraber, kGOK ayrintiara
dikkat harcanmasi sebebiyle esneklik kaybina

Kilavuz V€ Kurallar, ve Pianlama Dairesi:
dairelerarast hem de dig gkl noktalariyla
‘Temel gorev, verilerin hizl, dogru ve verimii
lgisayariar. Temel gorevier, pankacillk, teknik
aleler, kredi portfdyler, mali muhasebe, personel
azigmalar gibi- kurulus igi konular igin bir ver
lgili mali ve reknik konutarda  bif hesaplama
slunan  merkezler arasnda  bilgi hazwlama,
yaymax olacakur. Kilavuz Ve Kurallar; Kilavuz
gorevi, Banka'nin  galigma alaninin  ve desfek
ni kapsayan kuraliarin klavuziarda yer almasl
Gzden gegirilerek gunceﬂesﬂrilmesidir. Kilavuziarnn
spplifikalar’ ve vparsonel” olacaklir. Faaliyetler

ie degedendirme’, 4eknik proje degeriendirme’
gore bélimiere ayriacaktr. Politikalar

um Ve holgelere iliskin olarak kabul adiimig
: Parsonel kilavuzu is€ mesleki gelisme, g€
o iligkin warallann  yanisira, im personel igin i§
gnelin genel durumunu Kapsayacaklr. Planiama:
gorevi, llier Bankasrnin amaglanan dogruituda
layacak plaplarin ciirekli  olarak  hazirlanmast
usy déndgimin  ve planiarn  ana hedefi lter
verme olanaklarina ve ingaat - alaninda  teknik
ti saglama kapasitesine sahip bir kalkinma
getirmektir. planlama, Politikalar Komitesi ve
srafindan “onaylanacak ve stratejik nitelikte olacaktlr

iglangicini izleyen 6. ayn sonunda, Dairenin
kazanmasi icin 18 aylik bir sure gerekilren
gindaki tim subelerin  tam olarak faaliyete geemis
dir. Kilavuz ve kuraliarin yaziminin tamamianmasl
fecek; ama ilgii sube, uygulamanin baglamasindan
aliyete gegecektr (c:},1386). '
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fulma nedeni bilgl loplama ve dagitiminda,
ve denetiminde iglemler kilavuziar aracilifiyia
dinasyon sajlamak ve verilerin hizla islemden
iletigimini - glvence  altina almak  olarak

APININ GERCEKLESME KOSULLARL GEREKL]

eklesebilmesi igin iller Bankast Yasasi ve itler
ile dogrudan iligkii difer yasalarda bazt
(c:11,81-83).

1986 yiinda hazilanan yasa tasiaginin
in, INBUCONun lller Bankasl igin Snerdigi
“oldugu  belirtiimigtir: :

rmayesinin - 20 milyar Tl’den 200 milyar TlL'ye

Personel Yasas‘nin  sinrlayict  maddelerine
n sozlesme ile Ust duzey ve teknik eleman

na, Banka tarafindan istihdam  edilecek
ayi, yer, isim, s ve niteliklerini Deviet Personel
alnizca  haberdar ederek  belileme yeikisinin

Banka personeline dagitilacak 'ikramiyenin‘ bir aylk
ndan iki ayhk maag tutanina  gikariimasinin

Jlagnin - bu  Gnerilerinin, INBUCONun ler Bankas!
aclar gerceklestirmede yeterli olmadifi ve asgagidaki
‘ihtivag  duyuldugu  belirtilmigtir. _

%5 gibi. bir oraninin  persongle  ikramiye clarak
. son’  vermek icin  kann  nasy  dagilacagmi
sa maddesi degigtiriimelidir.

r'a nominal sermaye artiglanni ve bunun kullanim
ireme  yetkisi verilmelidir. :
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yapist ve bilegimi yukanida tanimianan bigimde

un yapis ve bilesimi yeniden formile edilmeli;
“itelik, adayhk, segim ve atamalan ile iigli
da’ agikga tanimlanmaldir.

Kuralu uluslararas)  {ne sahip dis deneigiler
kilacak bir maddeyi icermetidir.

lanen, denetgilerin ve yoneticilerin - atanmasl,
srmayesinin - artinmi - ve onaylanmasi  gibi  yeni
da, Yonetim  Kurulu ve Genel  Kurul'un
“dedisiklik olmayacakiir.

un

gili Yasalar: Taslak Belediyeler Yasasi’'nda
fanr  ller Bankasrna yatirmalarini  tegvik  edecek
iten bir maddenin olmast gerektigi belirtimektedir.
‘bankaya yatirmak ile ilgii Bakaniar Kurulu karart
olarak duzeftimelidir. i Ozel idareleri ve koy
gi yasalar da ayn amag dogruttusunda
Bunlarin disinda, yeni ller Bankas: Yasasi'ma &zel
mesi de ikinci bir segenek olarak oneriimigtir.

' Yasasy 657 sayilh Deviet Personel Yasas!'nin,
cleman istihdam etme ve yenilemedeki sinriayict
dz  tutacak bigimde yenilenmesi  Oneriimigtir.  Yeni
‘karar verme organianna, ibtiyag duyulan niteliki :
yoluyla ige alablimesi icin  yeterli  esnekligi 5.]
gayli  yasa lIstanbul, Ankara ve niifusu
gehirterin  lgme  ve kullanma  suyunun |
ilgii (1053 sayr ve 16.7.1968 tarihli}  yasa |
bu islev (su kaynaginin saflanmasi haric) ilter |

: Yasas;: Merkez Bankast Yasas'min (1211 sayi i
tarihli) 41/, maddesine gore Banka, yurtigi ve g
adina tahsilat ve daditm yapabilmektedir. Ayrica i
idareleri ve Dbelediyelere ait foniarn Merkez i
Bankas‘nin  subesi  bulunmayan  yerierde i
a vyatrimasi da zorunludur, Merkez Bankas! bu tdr i
hangi bir faiz 6dememektedir. Merkez Bankas’'nin tek il
asi T.C. Ziraat Bankasidir. ' \
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ddesinin, belediyelerin  ve dijer yerel ybnetim
vatiari iler  Bankasina  yatrabiimelerini
degistirilmest  dnerilmigtir. Merkez Bankasi, lller
Bankas) ile birikte) muhabir banka olarak
rel yonetim organlanmin  mevduatlanna . faiz
ssina da bir defigikiik ile son veriimelidir.

as: Milli Piyango Yasast (3670 sayr ve
-Piyango idaresinin  net  kannin  kullanibgini
Kaein 1985te ylririge giren 3238 sayil: yeni
‘Geligtirme Yasas! bir oncexi yasay! degdistirmis
in net karm ve mevduatni Mili Savunma
Merkez  Bankastna  yatrma  zorunlulugunu
CON, 3238 sayili vyasanin 11, maddasinin
Mili Piyango idaresince tutulan paralann ler

jasinl dnermigtir.

Futbol maglar ile ilgii yasa (7258 sayr ve
yonetmelikier,  Spor-Toto'nun veznedannin  Kim
itmemigtir. Beden Terbivesi Genel MOdOritgine
igan Spor-Toto, 7258 sayd yasa ile fonlar
ya yetkili  kiinmistir. Para, Emlak Kredi Bankasl
“protokol  geredince bu Banka'da tutulmalktadir.
osini,  mevduatlanmi  lller  Bankasynda  tutmaya
vcut yasay! degigtiren yeni bir yasanin gikarimas
ir. -

ihda.  Gerekli _Dedisiklikler:  Isgiict  egitimini
denleri; Banka iginde gelismeye hazir olan baz
erekli becerilerin  mevcut olmamasidir (hatta raporda,
beceriterin  Turkiye'de olmadift da sSyienmigtir). Bu
fa. muhasebecilik, para isleri, proje dederlendirme,
me, kalkinma bankacii§ ve bazi mihendislik
INBUCON tarafindan dnerilen yapinin
igin  gereksinim duyulan isglicd, bélimler igin
(c:11,87-94):

Bolgmii / Genel Madirdk: Bankacilik Ballmi'nGn
tanimlanan alt birimleri igin para igleri uzmani,
lemani, projelerin  incelenmesi  ve  kontroll  igin
e uzmani, bankaci, ulusal ve ulusiararasi diizeyde
mali ve bankaciik aragtrmalari igin aragtima
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ve. kredi analistierine intiyag  oldugu

BslumUn daha once tanimianan
; personet, personel  editimi, iletigim,
netim  gibi polimier igin  meveut personele ek
lara, analistlere Ve mihendis mifettiglere intiyag

- Bolomi: Teknik Balim'ls olugturan Mihendishik

izmetier  (kent planiarma, salin alma, sondaj,

degenendirme) solumieri  icin - genellikle
kadrolarin graltiimasidir.

" otkii ve sorumiu bdlgesel faaliyeti yonetmek,

geligtimek  igin her biri Teknik Komite'de bir

iemsil  edecek, (¢ st dizey  yonetic

T Bu U yéneticinin zamaniannin  gogunu

ecirmeleri  ve Genel  Mudirilkte  kiglk bir
in olmasi oneriimigtir.

_jen_:' brgitienmeyl  ve personslin  bir miktar yeniden
diren belli planlar uygutamaya konmadan &nce,
fart alinmahidir:

udiriuk'an  ve Bolge Mudiintiklernin  kurulug  yapisini

mlamak igin gerekli yetkinin alinmagst onerilmektedir.

ni- becerilerin mevout olmadig Ozel durumiar diginda,
inmasi igin yetk tavsiye adilmemektedir.

" yeniden drgitienmenin terlemesini  saglayacak yeni
- politkasnin tanimlanip  geligtiriimes Bnerilmistir.
nahtar  niteligindeki clemaniarin  bolgelere Ve
grarasi transferi  kabul etmelerini  saflamak igin tegviklerin
G olacag belintilmigtir.  Ayrica, efjifimig  personelin ozet
Y dnleyebilecek dizeyde odlllendirme sisteminin
masi  onerilmistir.

nkast ve DSl tarafindan istlenilecek  su ile gl
sindaki  ayrimin netiestirimesinin, Genel Modorlik ve
daki teknik gereksinmeiere etkisinin ofacagl befirtiimigtir.
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ankasi'nin yeniden yapitanmasi konusunda yaptig)
h-  mevzuat Ve orgltlenme  agisindan icinde
i kurulug ve isleyisi e bunlarla ilgili  hukuksa,
ve mali soruniarin saptanmasini ve buna bagh

islevsel konumunun, yaptsal durumunun Ve
rimesine yonelik bir model dnerisini igermekiedir.

Raporu, genel olarak aragtirmacilann  kendi
olarak Banka merkez ve tagra kuruiugtars  ile
Liger gl kuruluglarda yaptikiar! milakatlara ve ilgili
ipsayan OGrnekieme yontemi  ile  yapimig anket

arimaktadsr.

hizmetler, bankaciik ve finansman  hizmetier,
arsonel ve denetim baglikian altinda  soruniari
. konularda oneriler getirmektedir. Onerilerin  bir
clart ile  parateliik tagimaktadir. Ancak bu dneriter
sler halinde geligtiriimistir. Dolayisiyla bu  arastirma,
mindan ¢ok, sorunlann saptandi§i ve bu soruntacin
sik  model taslaginin  olugturuldugu  Dbir calisma
Bu model taslagl, meveut sorunlart dikkaie alarak,
“yeniden yapilanmasinin gergeklestirimesine yonelik
isel teknik ve mali alaniarda yapisal degigiklikler
sak  bu  degisikiiklerin gerceklestirimesi  igin gereken
nda bir calisma igermemektedir.

rgeyden  once bir  yeret  yonetim reformunun
ini, ller Bankasi reformunun gergekiestirilebilmesinin
rak goérmekiedir. Bu ydzden, arastirmanin ilk bolami,
ak  yetersizliginin yerel ybnetimierin mali statdleri ile
kapsamaktadir. Tkinci bolimde Banka'min kurulugu ve
Ade durulmaktadir. Daha sonraki bdlumlerde ise, teknik
akacilik ve fnansman hizmestieri,  orgutsel yapt,
~denstim baghklart  altinda, sorunlar ve oneriler




Turkiye'deYere! YGnetim Bankacigs: _ilier Bankas!139

amaci, “Banka merkez ve fagra Brgll pirimierini,
grgut bazinda geﬂriiecek rasyonel gézﬂmlerte, yerel
gnku Ve elecekteki gereksinlm!erine uygun  ve
getirmek; hizmetlerin samaninda, etk ve verimii
saglayacak bir model gefistirmek” olarak

dncelikle,  tam karariannt Bzerk
da bu kararar dogrultusunda
g1 modeline yoneliktir. Bu
mn 6zellikleri U sekilde

pelitien  oneritef
alan veé uygulamays
zerk bir Belediyeler Banka
akiesmesi fle hedeflenen yap

. karar organiarinda yapracak degigiklikierle, Banka
fligkinin dengelenmesi

yonetim arasindaki

yerel yt‘metimleri, teknik birikim Ve kredi e
yaninda, onlarn  yararna olabilecek  baska
girme hakki verilecek ve bankacilik péiimunin
geli@tiriiecektir.
¢y arasinda isbirlidi saflanacaknr.

ve yerel yonetimie
e finansman gucune dayall

aimizea kend! sermaye Vv
galismalarin! siirdirecek ve kredilerin - geri adenmesinde

ir yaklasim terne! ilke olarak kabul edilecekir.
ik verilecek

nda yerinden ybnetime ag
daha gelig’girliecek ve

g caligmalar
aktariiacaktir (TODAIE

ma yetkileri hemen tamayte,
tinlacak  olan bolgelere

yapis: e ligili Onerller: lg Orglitlenme

merkez orgita ve

yapist hakkinda
ginl ojugturan
e buna gore

apist iginde, Banka'nin organlars,
‘__'eki Bolge Miiduriakleri'nin genel
rimemigtir. Ancak arastirmada orolit yapi
k tek incelenmis. sorunlar saptanmig V

* pulunuimugtur.
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organiarinin Genel  Kurd,

nda Banka'nin
Genel Midiriok'ten  olugmas!

__netgiter ve

stati  igerisinde Genel Kurdl {yelerinin
hka e  yatnim iigkisi gok 8z olan kbylere ve
‘agirhik verimekie; Genel Kyrul goguniukia kagUk
silcilerinden olusmaktadir. Bu nedenle Gene!
nelediyelerden, aQ'si il Hzel idareierinden, 1Q'u
o'l gesitll pakanhkiardan gelecek sekilde 150
a5t Oneriimektedir (TODAIE 1093:255).

hizmelin devarnhhgmi V€

agiarmak amaciyla 3 yu olacak ve Uyelerin ucte
rayla yenitenecekiiv (TODAIE 1993:153).

pakaniik temsitciteri  yeterli sayida
 pakaniikiann Genel Kurul'da 20 aye ile temsil
imektecir. DPT Ve Hazine ve Di§ Ticaret
ginm badli oldugu deviet nakanhikiari i@ Baywndirlik
igigleri  ve Maliye ve Gimrik Bakanlkiari'ndan-
-~ yonetimlerle iigii  gorev ve sorumiuiuklart olan
hakaniikian biref temsilci  Genel Kurula  kabiacakiir
993:153).
b diger gorevierine €k olarak, Yonetim Kurulu
“igin  Bakanlar Kurulu atamasing sunuimak uzere 3
Jerebilme;  Yoneltim Kuruiu'nun,  Basgkan disinda, ©
‘3gni atayabilme ve kurulusun en. et ve énemli
ak, ¢aligmalari yﬁnlend‘trecek iike kararlarn alabilme
larine sahip olacakur (TODAIE 1093:156-157).

un  caligma  siresh,

fil'a katilan

iginde, belediyelerde temsilciler, her r icinde, nafus
ore, alfabetik siraya pakilarak befirlenecekdir. Buna gore.
{iklerine gore, pelediyelerden gelecek iemsilciler  Tablo
enmistir, Buna ek olarak, il ozel idareler yontinden, itler
ya dizilerek bastan itibaren sirayla temsilci saptanacak
‘Genel Meclisi karart i1e__segi|ecekﬁr. Koy ternsilcitert
Gehel Meclisi tarafindan  secilecek kay muhtarian Genel
caklir. Bakanlik ve kurulug temsilcileri, igil bakanin
saptanacaktir. Beledive thrlerl ve nifus  gruplanna gbre
emsilci sayfant  Tablo a0da  gorilebilir (TODAIE
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iy, bagkan ahil, 7 kigiden olugacaklif. Yonetim
" Bakaniar Kuruiu tarafindan, Genel Kurul'un
pir kuruiug  y@ da igletmeyi pasart fie
aday arasindan atanacakti

rafindan segilecek olan Yonetim Kurulunun - 3
in bankactlik, birisinin  teknik, digerinin  de
arinda deneyime sahip olmalar gerekmektedir,
ecilecek g Uyeden iri, teknik konularda
arasindan Bayindiriik Ve iskan Bakanhgi
1cisi, bankac!iik deneyimi olaniar arasindan
" Ticaret Mistesarhgrnin bagh oldudu deviet
pginchisl ise, yerel ve genel yonetim
arasindan  lgigtert Bakanhd! tarafindan

fle atanacakbif (TODAIE 1993:162).

ullt, buginkd goreviering ek olarak, 1-4
“nka personelinin atama ve Yer degi§tirmelerinde.
- Him yaurim programlarmm kesinles;,mesinde ve
an ahinmasinda, DPT'nin  makro diizeydeki ilke
-3 Genel Kurul “tarafindan saptanacak termnel

yak  kogulu e, tam yetkl olacaktir (TODAIE

yonetim  Kurulu Ve Genel Kurul kenusunda
iiler Bankasini pzerk bir yapya kavusturuimasing
_qgmg,iknkierin gerekgesi raporda detayli DI bigimde
ayn! zamanda yasada yapimasy gereken
firtimemigtir. '

etimy  fonksiyonunu yerine getirebilmek igin  bir yithik
jugu gerekgesi ile, ¢ yilk - DI sure  i¢n
enetgilerin agihikh gorevieri mali  konularia ilgili

ayindiriik ve iskan Bakanhgynin yerine Hazine ve Di§
fhiginn padl oldudu geviet bakanhgmin denetg
tedic (TODAIE 1993:227). :

e iigili  organizasyon gnerisine  gore ise Banka,
jer . Bagkanhdy® olarak kurulacak Ve Teknik Hizmetier
riel Modidlgu ve Bankacihk Ve Finansman Genel
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fizere iki genel midirtige ayriacakbr. Bu i
isindaki daireler dogrudan dogruya Bagkan'a bagl
- surdirecekierdic (TODAIE 1093:163-164). -

Kuruiw'nun - da . bagkan! olarak, Banka’min en dst
Bankayi, Genel Kurul ve Yonetim Kurulu
tnda yodnetme sorumiulufiu Bagkan'a aittir, Ancak
an, bu  yeikilerini izleme, denetieme, destekleme
otkileri sakli kalmak Uzers, biyiuk 8lgOde genel

ki (TODAIE 1993:166).

yardimeismndan biri, baskanida baglt damugma,
dimc)  birimlerl  ite; digeri de Genel Mildiridkierin
iarndaki koordinasyonla iigilenecekierdir. Her ki
de ikiger genel mudur yardimagis) bulunacaktir

Orgiitleri_ite igili. Oneriler

inde Ana Hizmet Birimleri, Denelim Birimieri ve
yer - almaktadir. Bunlar, tasra Org(td iginde ver
arliklert ve bunlara bagll olan Basmihendislikier ile
Modariak At Birimleri'ni olusturmaktadiriar.

ma Raporuna gore, buglnkd drgitienme  bigiminde
imieri arasinda yer alan sekiz daire bagkanhgindan,
1o igili olan  yed! tanesi Teknik Hizmetler ve
. Modadbgime  bagfanacak; ikrazlar  ve Bankacilik
ise Bankacihk ve Finansman Gene! MOdirlogi'ne
Teknik hizmetierle  ilgili  Daire Bagkaniikian

ziresi Bagkanhgr,

sniama  Dairesi  Bagkanlii,

syon Dairesi Bagkanhdgt,

eri Dairesi Bagkanhy,

ve Sondaj Dairesi Bagkaniig,
Dairesi Bagkanhds, -

roje ve Yol Idaresi Bagkaniigt.

larak, “Yerel Yonetim Daire Bagkanid” kuruimasi
daire bagkanhdinin gorevi, yerel ybnetimierle igil
mak; verel ydnetimlerin bilgi hankas! durumuna




Tirkiye'de Yerel Yonetm Bankaciig!: lfer Bankastid4

stimlerle ilgili inceleme  ve aragtirmalar  yapmak;
“devamii diyaleg halinde bulunmak; sorunlanni
lara gl oneriier geligtirmek  olarak belirtiimigtir
g, 170}

grgltd  agsindan - en dnemli  konu  olarak,
sindaki gorev ve yetki paylagimini gérmekiedir,
- merkez  Orgutd,  hizmetlerin  ylritiimesinde
\stlenecektir. Plan ve programlarin kesinlegmesi,
iligkin  kural ve standartiarin  saptanmasi,
dra uygun olup oimadifinin  denetlenmesi,
yjici ve yol gosterici gdrevier yapmasi, inceleme
yaparak buniarin sonuglarindan  yararlanimasinim
vier merkezden ylrGtilecektir. Ancak, uygulama
ida, hizmetin bOlgelerde yapimas! gerekmektedir

orel yénetimlere daha oK yakinfagtiriimast  ve
diizeyde etkinlik sagianmast icin  bolge sayIst
Gfinlacaktr. Bu amagla ik asamada jstanbut  ve
- piri ki bbigeye aynlacaktir. Ayni uygulamaya,
balgelerde de gidilecek ve bu bolgelerdeki
imdilik 100 dolaylarinda  tululacaktir (TODAIE

kanin baglatrug oldugu  yetki devri uygulamalari
m olarak degerlendirimekte ve bu uygulamalann
‘srekliliginin ve kalicthgimn - saglanmas|
i hizmetleri  agisindan bélgelere - yetki devri,
“dayali ilefigim ag kurularak yakin Dbir gelecek
e bolge orgitina kUglk Olgekli avans ve kredi
nacaktir (TODAIE 1993:178, 181).

yeni gorevier Ostlenmesi, bir baska oneridir.
dlgelerin hizmet-igi egitim programian  dizeniemesidir.
orietim, Ozellikle belediye personell igin hizmet ici
_ dizenleyecek bigimde orgiitlenecekti. Egitim
slangigta  personel, muhasebe, imar plant ve
nesuyu, kanalizasyon. tesisleri igletme ve bakimi
olusacakur. Buna ek ofarak, hem Banka'nin hem
l&nn yararlanacadl bir arglv igin, merkezle boigeler
ar ajl kurularak gerekii bilgiler merkezden
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m iginde, bolgelerde toplanacaktit, Bu sekilde
isnetimier  igin bilgi bankasi hatine gelmesi
DAIE 1993:180-181). '

srafindan  yerine  getiiimes dnerilen bir Dagka
“hizmetidir.  Laborutuvar tesisi, pahali bir hizmet
fivelerce gergeldegtirilememektedir. Dolayistyla, bu
iceginde, bblge kuruluslan dlgeginde yurttiimesi,
| olarak gdriimektedir. ~Laborutuvar, hizmet-igi
nizmetier kargiliginda  Bankanin
Gcret amast  oneriimekiedir (TODAIE

hizmetierinin fizibilite ve dteki etudleri ile projelen
Belirlenccek belli boyuttaki yatirimlarin - etud
glgelerde  yapilmasi snerilmektedir. Bu amagla,
bilgi bankass V€ argivden yararlantacak; gerekli
erde istihdam editecektir. Banka yatinm ‘programiart,
e uygulama projesing dayandirilacak; bu projeter
il fizibilite  ettdleri yapilacak; bu eftidler, yatinm
andiktan sonra bakim ve isletilmesi  ile  igill
e geri Odemeyi de icerecek bigimde retilecektir.
- projeterde, tesisin belediyelere . tesliminden sonraki
belediyelerle  baglangigta yaptiacak protokol  geredi
srhanik,  isletmeye  yardim, denetim ve  egitim
istlenecektir (TODAIE 1983:182).

juslarinda~ stzkonusu olabilecek  kullanimayan  hizmet
‘ yararianmak  Uzere Banka'nin, bu potansiyefi, bagka
hizmetter igin  kullanmasi  ve bu amagla bdigelerin
ancl firmalarla, yapim, damsmantik ve denetim hizmeti
- igbirligi  yapmasl onerilmistir.  Bu  10r etkintikterin,
finansman olanaklan yaratma ve teknoloji  geligtirme
ratl  olacag belittimektedir.  Tum bunlara ek olarak,
‘cagdas verimiik ve hizia yaruthimest actsindan
ormelli  otomasyona gegilmesl ve bu sistemin bblgelerle
mde  olugturuimasi gerektigi  beliriimektedir (TODAIE

‘nin  taniiminin yerel yonetimlere kargl bile yapilamiyor
relkcesi ile bolge kuruluglarimin - tanitics yaymlar gikarmak,
jramiar, sempozyum diizenlemek, yerel yonetim ilgititeri
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ak, Sergh agmak aibl gbrevieri sttenmesi
-her bblgede, polge alani jgindek helediyelerin
katiacagl  “Bolge Danigma ‘Kuruhart”

feril
Kuruliar, yillik ~yatinm programtara' huniann
Uzerinde gorislerint

Baigenin genel gereksinimieri
gikmig sorunlan tartigarak ¢oz0m gneriter
fle gl snerileri  Bankanin son zamanlarda
kuruluglanine persone! aktarma edilimi ile paraiellik
K Banka'nin bu egilimine karsin, merkezin onemi
fine sahip oldugu yurgulanmakta  ve merkezden
aktarmaiarnnin yapilmasi

biyOk parsonel

kasi'nda mihendisin
sayisinn azhgdir. Tagrada,
pleman pulunmamasi nedeni
anerimektedir. Ayrica,
e personelde aranacak
gergeklegﬁrmek
fizerinde

bagka saptama, iler Ban

-personei (teknisyen]
duracak teknik
n saysinim arthiriimasi

ve sorum'.uiuk!anmn v
konmastnt

yaplimastnin

15y€
yetki
lgi niteliklerinin  oftaya
. kadro arastirmas!
ODAIE  1993:217).

451 Ve hizmet stires
kadrolara bile atama
Banka'ya tamiyle  ve
n kadrolara
istindaminda
nka belli
(TODAIE

yas ortalamasmnin
gecmesi Ve Banka'nn DO§
pulunmamas! nedeni
organlar arariart lle, bog V€ bogala
Wkisi verilecektir. Buna ek olarak iggl
izin ve vize rsintian kaldiriacak; Ba
iginde atamalan kendisi ayarlayacakur

“kendi alamnda, azel hukuk hikimlerine tabi ve

ekabet halinde galigma durumunda olan ozerk ier
rekabet ortami

srsonel rejimi, kendi smsallert  ve
ayr  -bir yasayla dl’Jzenlenmelidir. Personel
firilen pakan!ik, Ba@bakanhk,

5477 sayi yasayla Q¢
2 ve Cumhurbagkani yetkilerinin, ijler Bankastn!
'0'}_191 calisan bir kurulug  olmaktan gikardigl gerekgesi
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. gefirdi§i  yetkilerin kaldinimast  Onerilmektedir
. 262).

hgs  altinda, lller Bankasi'min diger kurum ve
skileri ile ilgili olarak TODAIEnin getirmis oldugu
ktir. TODAIE, ller Bankas'nin diger kurumlarla
Denetim ve Vesaye!" baghdi altinda incelemis ve
fir:, Bu Onerilerin gofju 2477 sayili yasada yapilmasl
. degisiklikieri ipermektedir. iller Bankas‘min fliski
kurum ve Kkuruluglar ise TBMM, Cumbhurbagkani,
Basbakan, Bayndirilk ve lskan Bakanhg, Maliye
\ jcislerl  Bakanhigi ve Devlet Planlama

ler Konusunda Getirilen Oneriler

TBMM ile olan iliskisi, TBMMnin ller Bankas
denetimi  ve yetkisi, Banka {izerinde her tlrld
yetiisidiz. TODAIE've gbre TBMMnin her ik
M etmelidir. Yiksek Denetleme Kurulunun, TBMM
adina denetimde bulunmasinin yasaihg: konusunda
sleri sunlardir: :

@s) Bagbakanik Yiksek Denetleme  Kurulu'nun
abi degildir. '

__n: oylama yapiimamasi ve Yonetim Kurulu'nun ibra
a da edimemesi ile Ilgil bir karar alinmamasi
TBMM Iller Bankasi Uzerinde denetim yapabilir.

enetieme Kurulu'na Bagbakaniik'n emri ile, Her
le ilgili KiT Komisyonu'na sunulacak raporu
gorevi verilebilir. Ancak Yiksek Denetieme Kurulu'na
ev vyasal gerceve ile smirdandigl igin, bdyle bir
azilanmasi, iler Bankasrmt Yoksek Denetleme
denetimine sokmak olarak gérlimemektedir. Bu
eve iginde, raporun bir “denstleme rapory”  degil,
raporu’ olabilecedi belirtilmistir. Dolayisiyla
bu rapor Uzerine TBMM tarafindan yap/lacaktr
993.223-224).
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a;ga;_;ZaL_Kmm._.xe;ja@agan_mj@gm
s ﬂ__o_ﬁ&di&f

Cumhurbagkant ile olan Hiskisi, denetleme vé bazi
' *nca onanmasl seklindedir. 2477 saylli

e gbre BDagkan, Bagkan vardimoisl, Genel
gdir  Yardimers?, Vonetim Kurulu Gyelerd, 1. ve 2.
skaniari, Muessese Midard, Grup Bagkani, Genel
o Kurul Bagkam, Bolge Madarh, — misterek
tanmakta ve bu atamalar  Cumhurbagkanimn
ige girmektedir (TODAIE 1993:234).

ozerk bir kurulug oldugu ve 1881 tarinli 2477
©o  Genel Mudir ve Genel Mudlr Yardimetiar!
murlarm  atama  istemlert kendi ozel yasasina gore
sorun gikmadi§l gerekgesi ite, Genel Mudlr

Cumhurbaskanigl yatiilerinin kaldiritmasi

ODAIE 1993:234).

ya gore, atamalarm  Snemii  bir  kismi misgterek
-tutuimus ve Bagbakan'in imzasini  gerektirmigtir.
vanetim Kurulu'na atanan bakaniik temsicileri
arsonelinin  hicbirinin - atanmasi misterek kararmame
Yalmzca, daha once de deginiidigi  gibi, Hazine
: Mistesarligi'ndan  sorumiu deviet  bakanhg,
an Bakanhd, igigleri Bakanhginin onerecegi birer
yesi migterek kararname ile atanacaktir (TODAIE

yasanin 2. ve 3. maddelerinde belirtimeyen, 6.
. olan personelin atama Ve nakifler, Bakanlar
m gormesi halinde Bagbakan veya Bakan oray: ile
yrica migterek kararname diginda kalan atamalarla
3akan'a ve Bagbakana birraklan 1-4 derecedeki
Bakanik  Kuruunca  lozum  gorilenlen misterek
‘yaptimaktadir. Tum bu yetkilerin lller Bankasrnin
gledifi  gerekgesi ile kaldirimas!  Snerilmektedir

235).
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‘jskan _Bakanlhigh ile lligkiler Konusunda Getirilen

iller Bankas'min Baywindithk ve lskan Bakanhg ile
whidarlann  ve Genel Modirtn  tutumuna gore
ekiedir. Bayindidik  Sakanh@'min  denetgi tayininin,
Wdigimiz gibi, Hazine ve Dig Ticaret Mastesarligi
bakanigina gecmesi onerilmistir. Bunun yaninda;

ve Iskan Bakanigrnin Bakanlk Teftis Kuruluwnun,
wamu kurum ve kuruluglarinda oldugu  gibi, lller
da, her trG faaliyet ve iglemlerle ilgii olarak
aleme ve sorugturma yetkisi vardir ve Bayindirhk ve
nigrnin, ilgili bakanhk olarak kalmaya devam etligi
¢ yeikisinin devam etmesi savunulmaktadir (TODAIE

yasaya gore, misgterek kararname ile yapian en
‘adrolara  atamatart ik teklif eden bakanlik Baymndirhk
Bakaniigi oldugu igin, iller Bankasi kilit personeli
n onemli yetkiye sahiptir. Aynca 2477 sayil
maddesine gbre, Ik dort dereceye giren personeli
ve 4. maddeye gdre Bakanlar Kurulu Kkararina
6. dereceye kadar olan kadrolarnn atanmasi, ilgili
onayina, vyani Baymndihk ve iskan Bakanhigi'na
W, Tom bu yetkilerin, lller Bankas'nin 6zerk niteligi
nedeni ile, kaldinlmasi &neriimektedir

“uzun vadeli planlar ve yilik yatnm programianmin,
ve liskan Bakanhidi onayindan sonra DPT ve
Planlama  Kuruiu'na gbénderimesini  elestirmektedir,
rine, yatirim programiarnmn, DPTnin makro dizeyde
kararlara uygun  olarak  alacagr ilke kararlar
{inda Banka Yonetm Kuruhfnda kesinlestiritmesi ve
programin, bu kurumiarin genel denetimine olanak
“amaci ile Bayindirik ve lIskan Bakanligi ve DPTye
st onerilmektedir (TODAIE 1993:237).

ik ve Iskan Bakanhigrnin Genel Kurulun olugumu ile
k ustlendigi Genel Kurula katlacak ortaklar saptama
de, TODAIEnin ¢nerdidi vyapt igerisinde gerek
ektedir. Daha Once de belirtiidigi gibi, Genel Kurula
Uyeler otomatik bir bicimde saptanacak ve bu
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a kendi temsilcilerini vereceklerdir. Ancak, ortakiars
davet etme ve Bagkanhk gbrevi, Bayindirik ve
igrnin olacaklir (TODAIE 1993:217). '

rmaye paymi  géndermeyen muhasiplerin - 8zdrierini
Bayindirhk ve Iskan Bakanlifi'na birakilmistir.
akik paytanyla ilgili  yasal ylkOmllidklerini  yerine
aymanliklann, varsa ozderini, Yonetim Kurulu'nun
ine Banka'nin sahibi ve en vyetkili organt ve
hak ve vararlanini koruyacak makam olarak Genel
takdir  etmesi  gerekiigi  belirtimigtir  (TODAIE

irul  tarafindan  onanan  bilangoya gbre  meydana
. kazancin  %50'si  koylere dagitmak {izere ayriir,
ul tarafindan sayisi kararlagtinian  kdylerin  hangileri
e hangi kbéyler igin ne ftedarik edilecegini
‘ve Iskan Bakanhgr karardastirmaktadir. Bakanhk'm
yrmtlaria  ugragmamas! gerektigi  dOglinCidUgUnden, il
esi disinda, Her Bankas: dahil, merkezi idarenin
kaminin bu  konuyla  ufragmamasi  gerekiigi
tedir (TODAIE 1983:238).

¢o ve kar-zarar hesaplannin, Yonetim ve Denetim
Bayindirhtk  ve Iskan Bakanhigrna sunulmasl uygun
raporlarin  Bakanhik'in davet yazisina baglanmasi,
Kurul'a davet eden vyazimin eki olarak tim Genel
. gbnderitmesi  Onerilmigti.  Buna ek olarak, Ilgili
‘rapor hakiindaki gorugleri Bakanlk temsilcisi aracihig
a sunufacaktir. Aynca, bu raporiann, Bakanlik
i, Banka’min Yonetim Kurulu Bagkant tarafindan
sunulmas)  gerektifi  belittimektedicr  (TODAIE

iskan Bakanhf’'na ait olan Belediyeler Ortak
paylarin, lller Bankas'min yilllk programina  giren
dagrtimin onaylamak ve izlemek gbrevinin Yonetim
olmas: wve Bakanhikiin bu yetkisinin kaldinimasi,
bir bagska Onerisidir.  Yine, belediyelerin  imar
a kullaniimak (zere Bayindirfik ve [skan Bakanhdrnin
i olan  Mahalii idareler Fonupun  %0.15'ik  kismsnin
bir bigcimde programlanmast gorevi, bu programin,
mn tim boigelere yayilmig orgiid tarafindan g¢ok daha
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ide uygulanabi!ecegi gerekcesi ile vonetim  Kurulu'na
uyguiama, Genel Kura'un denetimi aliinda olacaktif

30-240).

[ik__Bakanligl ﬂ@.i@kﬂeﬂ_ﬁoﬂusmda_ﬁeﬁrﬂen

li  boIGmun Maliye ve Gumrik  Bakanhdyndan
onra, bu bakanhgin iler Bankas! ile, vergi gelirleri
s yonetimier igin ayrian paylari gonderme diginda
kaimarigtir.  Bu nedenle, Banka Yonetim Kuruiu'na
anermesinin - anlami oimadii gerekeesi e,

Ticaret Mistesarigrnin bagl  oldugu

* ulanimasi | onerimektedir  (TODAIE

eﬂ@kﬂer_,ﬁamaunda_aeﬁfﬂen_ﬁnﬁzﬁﬂ

_en fazla ilgist olan bakanlik icigleri Bakanhgidur.

akanhgrrun  ller Bankasi ile olan iligkilerinin  gok

edeni ile, TODAIE, ilighinin geligtirimesi dogrultusunda

akiadir. igigleri Bakanhgrnin iler Bankasi Genel

ci ile katilmasi, bakanhkiara tannacak Og kigilik

de: Yonetim Kuruiuna bir  Gyeyl gisler Bakaniigrnin

merkezi dlzeyde yerel yonetimlerie igili

idareler Genel Muduri(gine sahip

ve Iler PBarnkasi arasinda Dir képri
anmekiedir (TODAIE 1993:242).

Bayindirik ve iskan Bakanhiginda da sdz konusu
ozel idarelerine ve kbylere proje  kargihig yardim
lli  idareler Fonu'ndan Iigleri  Bakanhgina ayrilan
ler Bankastnda toplanmast  ve 1eK bir yatinm
yer almas! Oneriimekiedir (TODAIE 1993:242).

Tegkilat _ile_ .jugkiler___ﬁanusunda.___aeﬁrﬂen

Tegkilat'nin  ller  Bankasl ile gl en Onemi
> yatinm  programiar {zerinde oimaktadir. lller
programlarina, proje bazinda ayrintilara  inerek son
yetkisi Devlet Pianlama Mistesarhgina ve Yiiksek
- aittir. Ancak, proje bazinda bu derece
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asinin gereksiz oldufiu  gerekeesi ile, merkezi

- genel kurallar  gergevesinde, hangi  hizmetin
arda yapalaca@ma Banka organlannin Karar vermesi
tedir.  Dolayisiyla, Deviet Planlama Teskilat,
makro duzeyde karar alacak; liler Bankasynin DU
ugu gergeve icinde uygulama yapmasi izlenecek
< (TODAIE 1993:243).

digt__fligkilerl Konusunda Getlrilen Oneriler

lustararasi planlama ve Mesken Federasyonu
& igme Suyu Birig (IWSA), Uluslararast Yerel
Komiin  Kredileri Uluslararasi Merkezi
iletisimde pulunmak, yayinianni iziemek,
rak dizenlenen konferansiara  temsiici géndermek
asina kargin, bu iligkiterin  dlizenli olarak yapimadigi
teknik  personelin, bu tr kuruluglarin
programiarindan da vararianmadid saptanmigtir.
‘duruma  karg) snerileri, Ozeliikie, Komin Kredileri
cazi fle egitim konusunda ishirfigi  saglanmasi; fisan
yurt diginda egitim ve staja gbnderilmesi  ve bu
iligkiler kurulmasidir (TODAIE 1993:188).

| HiZMETLERI

4 Raporunda, [ler Bankasrnin finans hizmetleri
Finansman  Hizmetier” baghgt altinda incelenmigtir,
redi iglemleri, bankacihik ve sigorta hizmetleri, fon
iali yapr incelenmis; gerekli goriien yerlerde &neriler

i énerller, burada (g baslkta incelenecektir.

“jle ilgii saptanan en biyllk sorun, verilen kredi
azalmalar ve Banka'nin  kaynak sikntisidir.  Kredi
olarak TODAIE'nin  dnerisi, iler Bankasrnmn,
arcevesinde uyguiadids ancelikier diginda, rekabet
arna uygun bir kredi poiitikas! izlemesidir. Uzerinde
f nokta, destek kredilerinin mutlaka geri Gdemesi
gstedin plyasa kosullarina gore, geneclde %50 oimasi
%30'un altinda olmamasidir (TODAIE 1993:120).
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5 Kurulu'nda kesinlestiriiecek  olan Belediyeler
rediletle desteklenen yatirim projeleri, TODAIE'nin
anka Yoénetim Kurulu'nca kesintestirilecektir. “S0z
kamu,ihtiyacndir” gerckgesi ile bu projeler Uzerinde
verimliligi  Gzerinde durulmayacag,  risk/getiri
acagt  beliriimektedir. Ancak, ifer Bankas’nin,
aundan  desteklenen krediler  chginda  verdigi
sa kogullarimin  gerektirdigi  her Wrin  inceleme
. incelenecek  koru,  kredi ‘talep edilen projede,
ve bakim maliyetlerini de icerecek  bigimde
aplanmad:ig! olarak belirlenmigtir. Buna ek olarak,
~getl  6demenin nassi  ve hangi  kaynakian
‘yer  almas gerekli gériimektedir.  Scnugia, ilke
ankas!'nin, projenin  kendine guven vermest halinde
serinde duruimaktadir (TODAIE 1983:121).

fin bUy(kiogu, Gdeme glcinin zayifigr ve uygun
v olmayisi gibi nedenlerle, bazl dncelikli  altyap
destekli, geri &deme kogullu, ucuz krediler
en azindan kiclk ve teknik deneyimi olmayan
ler igin, bu yatrimlarin teknik  sorumiulugunun iller
tarafindan astieniimesinin sirdirllmesi gerektidi
 Ancak, bu mali ve teknik yardimlarin azaltiimasi
ve bu konuda, betediyelerin gefiferini  artirma  vé
yetkilerinin - olmasl girigimierinin  sagianmasi; geri
nizmatarinin  kuruimasi  ve  igletiimesine bagtanmas;
toknik yonden kazanimasina galigimasl pnerilmektedir
121} -

gulamasinda ortaya ¢ikabilecek  sorunlann azaitimas: ve
n ighirlig ile ¢ozUmlenebilmesi amactyla, yatinm
igin  baginda yapuan ig programinin hazirlanmas!
belediye bagkamnin  da bulunmasi ve programi
dnerilmektedir.  Ayrica, programiaria iigili bilgi sahibi
an  kaynaklanan  sorunlan asmak i¢in,  belediye
kendilerine  ait islerle ilgili  ihale komisyonu
hakki olmamak kosulu ile katlmalar gerektigi

gdir (TODAIE 1993:185-186).
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n _ile ligili Onerller

ile iigili oneriler, iller Bankasi sermayesinin
ktigi  gorust ile  yapinisbr. TODAIE, sermayenin
i yol Onermektedir. Buniardan hirincisi, yeni ortak
ise, mevcut ortaklarin katki payins arttirmaktir,  lller
ol yonetimier bankas) niteligini degistirmeden ortak
fi lier Bankas'na devieti de ortak etmek olabileced
ler Bankasfnin sermayesinde ve Belediyeler
in hichir katkisi omadi§ halde, Banka'nin, devietin
nir bakanlik kurumu haline gelmesi elegtiriferek;
“Bankast ile ilgilenmesi, karar organiannda temsil
caligmalarinda sz sahibi olabiimesi igin, Banka'nn

imas! onerilmektedir. iller Bankas'nin  Szerkligini

cin ise, bu kathmin oriak idarelerin sermaye
4z olmas| gerekmektedir (TODAIE 1993:130).

eviet katkisi ile artinlmasmin  yeterli olamayabilecedi
© yerel  yonelimlerin - sermaye katkist  olarak
apilan  kesinti  oraniannin - artirimasi Oneriimektedir.
yasa ile belilenmesi uygun gorilmekte ve belli bir
egin %25'e kadar, artem yapabimek Gzere Genel
kiinmaktadir.  Devletin - sermayeye katki  oramindak
sermayenin  %25'ini  gegmemek  dzere, her yii blige
saptanacaktir. Ayrica sermayedeki degigiklikier yasa
efil, vasanin verecegi bir - yetki ile, her i, iHer
 Kurulu'nun  dnerisi  (zerine, blige yasalan iie
ODAIE 1993130).

onu'nun  tam olarak kullanimasi  ve yatnmliarda
yol agimamasi amaci file, 2380 sayili yasada
dedisiklikle, Belediyeler Fonu'nda toplanacak paralar,
mlarin  destekienmesinde kullanilacak ve harcamalar
~ verirse, aym fona aktarlarak ayni amag igin
Ayrica Belediyeler Fonu'nun, 2380 sayil yasada
“degisikiikle, ddnlsimid hale getirimesi Onerilmektedir
:131).

ite figiti Oneriler

iller Bankas'nin bankactik statlsine yaklagimi, [ler
lkinma ve yatinm bankasi olarak statlstnu
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~ pu terchin nedeni mevduat pankaciiginin
y bir rekabete sapne olmask, sube Argitdl
inkasi nin mevduat toplayabilmek icin ¢ok Kakio bir

atinma ihtiyaci olmasdir. Aynca, sicari bankatar icin
. pono ve tahvil inracy, Bankalar Kanununa gore,

atnm  bankalar tarafindan gerg;ek\estiriiebilmektedir.

ihraci, yurt iginden termin ediimesi durumunda,
karstlikiarma tabi olmadidi

e ve mevduat munzam
yevduattan daha ucuz DV finansman kaynagidir

natit kaynak

erilerin pek cogu, Banka'ya alier
an alternatif

Bankanmn agadida siralan
dan yararianmasi oneriimektedir:

as! borr;tanmalar ('mterbank isiemieri),
onosu hract (kisa vadel),
raci (pir yndan uzun vadeli),

dz tahvil hracl (uzun vadeli,
ayall Menkut  Kiymet thrac!

gin) (TODAIE 1993:141).

gili on
ta@&maktadlr.

daviz cinsinden),
(finansal kiralama

in baska, kalkinma ve yatnm bankalar tarafindan

pllanian finansal  kiratama (leasing) igteriert bagka

iler Bankasl, ortak  idarelerin  ntiyag duydukiari
femin  etmek Ve karsg!

geree, malzeme ve esyayl
- satma ve Kiralama yetkisine sahipti;  ayrica
yetkisi de vardir. Finansal Kiralama iglemlerinin

nem de kraclya, KDV'nin %1 ile smiri olmast,
o gibi avantajlar sagladigi gibt, finansal  Kiralama
“yapilan plasmaniar kargth! varhja dayal menkul
‘adilerek, finansman kaynag! sagiamanin da mumkan

d
kiedir (TODAiE 1993:141).

ev, orak idarelere mali

gin onerilen bir bagka gor
masidir.  Oriak idarelerin dedigik  fon kaynaklari
ardimel  oimak  ve bu konuda aracilik  eimek gibi
crek hem Banka'va ek gelir saglanacag, hem de
are daha ucuz Ve daha uzun vadali kaynaklar
Slittmektedir. Buna ek olarak, WMer Bankasi, yerel

lendirme  yanunde bir

rinde katan abl fontan deger
cek ve ‘“interkit’ sistemine  benzeyen pir sistem
ganacaktr. Bu sistemde

onlarn de@erlendiﬁimesi sad
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son intiyaci olan ortak idarelerle kisa vadeli fon
idareleri bir araya getirerek, diger banka ve

‘kayiplari en &z indirmektir. Mali damigmaniik
Kaya, projenin niteligini ve kaynak intivacint  proje
incelemek; projelere uygun kaynak yaratmak

‘darelere yardimci  olmak  ve piyasa sgartlarina
saglamak  gbrevi  verilecektir (TODAIE

AlEmin mali konularla gl - en énemii énerisi, ler

de bir “hazing” veya sfon”  yonetim  birim

irimin teme!  amaclar: sbyledir:

kit~ fonlarint yoneimek ve en verimii ~ gekilde
dirmek;

in kaynaklann gofalimak ve yayginlastirmak;

sermaye  piyasalanni  takip stmek; Banka Ust
'~ ortak idarelere piyasalar hakkinda bilgi  vermek;
tma ve piasman stratejilerinin helirlenmesinde  Ust
ikic vermek (TODAIE 1993:138).

daha once defindigimiz gibi, Banka, tum ortak

merkezi olacak ve ortak idarelerin  daha

kolay kaynak yaraimasini safjiayacakhir. Bu durumda

idarelerin  tahvil ve bono islemlerine  ve

gioi,  yurt’ iginden  ve yurt digindan kredi

racik  edecek, att  fonlanmi  onlarn adina
HTODAIE 1993:139).

Baiimi'nde, Interbank Birmi, Sermaye Piyasasi
n Birimi, ve ¢ Denetim Birimi  olacaktic

Bankanin att kaynakiarim bankalararas: para
égeriendiren,  kaynak ihtiyaci  oldugu zaman para
rglanan birimdir. Birimin amaci, Banka'yr surekii likit
fonlar en iyl gekilde degeriendirmek ve en ucuza
aflamaktir,  Banka, dovizli islermlere girdigi  zaman,
pozisyonu da bu birim tarafindan yonetilecekiir. Bu

Banka' binyesinden yelistirilecek bir veya ki Kisilik kadro
'ODAIE  1993:139).
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.. Birimi: Bu birim Interbank Birimi ile cafigan,
nlarini verimli sekilde degerlendiren, kisa vadeli ati
rak idareier ve sirketler ile repo iglemlert yapan
arak faaliyet gosteren birimdir. Bu birim, sermaye

geligmeleri  de yakindan iakip edecek; Banka ve
$ht bu piyasadan yararlanma olanagini  arayacaktr.
de Banka blnyesinden vetigtirilecek i Kisilik bir
ir (TODAIE 1993:139).

‘Bu birimin gdrevi lnterbank ve Sermaye Piyasas
i olduklar iglemleri sona erdirmek  (para
mak, teyit gondermek, bono ve tahvil teslim almak
ibi  islemleri  yapmak, vb) ve iglemler
Bu birimin “Muhasebe ve Mali igler Daire
esinde faaliyet gostermesi Onerimektedir. Bu  birim
o Banka blnyesinde oldugu igin sadece yeni

4r temini ve ilgili elemanlarin editimi sadlanacaktir

mi: Bu birim, difer birimlerin yaptiktan iglemlerin
grulugunu  denetieyen ve bunlarin  Banka ig
ygun olarak yaptimasini sadiayan birimdir.  Bu
gesit  kontrol  sistemleri  kurarak  yapilmig  olan
arlarina uyguniugunu da denetleyeceklir. Birim,
bagimsiz c¢altigacak ve ayrn bir  bagkan
veracektir. Bu hirim igin. de Banka bunyesinden
siik bir kadro &nerilmektedir (TODAIE 1993:139).

Bu bélimde, vatinmlarda ilgli  soruniarn
n oGneriler, gok genel bir bigimde verimigtir.

rimlarinda, ozellikie 1986 wyilindan sonra, ¢ok
Idugu belirtimekte ve bunun en Onemli nedeni
in altyapr sorunlarina olumsuz bakig &gis)
inmdaki  azalmatarin  nedeni, agiriikli  olarak,
dan yapilan kesintilerdir. Bu yizden, iller Bankas
enlilik ve sirekliligin saglanmas) igin, Belediyeler
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yasayla belirtilen tutarinda  higbir  degisikiik
ektedir (TODAIE 1983:77-78).

har  konusundaki pir diger Onerisi, uygulama
ankasrnin  belediyelerie olan iiskisi  konusundadtr.
oldugu igin, hergeyden dnce, Odeyecedi
kogullarinin  tam hesabini  bilmesi  gerektigi
Ayrica, lller Bankasi ve belediye arasinda
st igin, projenin ve maliyet hesaplarnmn kargilikh
“ydnetimierin  igin  ihate sirecine  katilabilimesi

ODAIE 1993:85).

merkezi  hukimet tarafindan  yapilan amagh
imesi e iigili olan meveut sistemin, agikliktan,
. ve rasyonelikten uzak, dagimk ve oznel
olduu gerekgesi ile bu yardimiann  timonan
ng ite yapimasi ve yonetilmesi  onerilmektedir.
siti  bakanhk bitgelerinde ya da fon, pay adi
aci fle ayrlan odenekler, her vil iller Bankasr’na
a her yil hangi yerel ybnetimlere, hangi proje
yardim yapilacagt Yonatim Kurulu'nca

(TODAIE 1993:108).

bitgesinden vya da ilgiti bir fondan para ayiran
rdimiarn  amacini,  dagmim  ifkelerini, anceliklerini,
iger konuian, objektif kurallar nalinde ybdnetmelikie
ardimlarn  Banka teknik servislerinde ve - karar
Imesi sirasinda ilgili  bakanik temsilciteri  de
ceklerdir. Bunlara ek olarak, uygutamayi her
naklan iginde ve Banka'dan bilgi alarak izleyecek
skanlik temsilcileri kanal ile, Yonetim Kurulu'nda
fda bildirecektir. Kurallara aykin uygulamalarda, igiti
g mercilerine bagvurabiimesinin saglanmas|  da
ODAIE 1993:107).

ZMETLERI

i olarak ele alacagimiz  birimier, Banka’'nin
enetim Birmleri' ve 'Yardimc Birimler'dir. Bu
apiimig olan oneri, daha once de belittildigi gibi,
rudan dogruya Baskanik'a baglanmasidir.
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mler  olarak kargimiza ¢tkan Personel  ve Egitim,
Mali isler, ldari lsier Dairesi Bagkanliklari ve
sanhg e ilgili onerilerin gogu Personel ve Egitim
gima  yonelikdir. ller Bankasr'min  gercekiestirmest
r arasinda eJitimin, iki temel iglevi olan yatnm ve
- {¢lincG  sirada  yer almas. nedeni ile, Egitim
réonel Dairesinden ayrihp dogrudan Bagkanlik'a badh
“grgUtienmest  dneriimektedir. Egitim faaliyetlerinin  asil
yerler Dboigeler olacad igin editim  drgltlenmesi
; yayginiastiriacakiir. Egitim Dairesi, egitim
yapabilecek kapasitede  kurulacaktir.  EQgitici
\ icinden, boigelerden ve ya ilgili dis kuruluglardan
‘dilglintimektedir.  Egitim  Dalresi Baskanid, yerel
ol igin, agli@ iller Bankasrnmn  teknik islerine
yerel yonetimleri ilgilendiren her konuda editim
organizasyonunu yapacak; aynca, Personel Dairesi
inde Banka personelinin hizmet i¢i programlanni da
gulamaya Koyacaktir (TODAIE 1993:169-170).

rol Kurulu Bagkaniigi, Hukuk Musavirligi, Arastirma,
rdinasyon Dairesi Bagkanhg'ndan olugan Danigma
irmierine ybnelik onerller ise daha gok Teftis ve
Baskaniigrna yonelikiir. Teftig ve Kontrol  Kurulu
findan yiritilen i denetim, ilier Bankasinin teknik,
- ve islemleri (zerinde ydriitilen en kapsamh ve
" oldugu igin, bu denetimin verimliigi Uzerinde
eftis Kurulunun onemine paralel olarak, Teftis
a yetenekli elemanlarin alinabilmesinin sagdlanmasi,
oticilerin  mifettis  kadrolarina  aktanimalar, yangma
e disardan mifettis alinmas1 ve Dbunlann yetigtiriimeleri
staj programi uygulanmasi 6nerimektedir (TODAIE

Banka'nin en onemli karar ve ylrGtme organi
Kurult'nun yaphg denetimierin igeriklerinden Ozet
verilerle birlikte Yonetim Kurulu'na ulagtirtacaktir,
sonuglar Ydnetim Kurulu'nda tartigilarak, gereken
sadlanacaktir. Ayrica teftiglerde, yasalara ve
yaninda, verimlilik ve efkilik de aranacakhr

993:231).
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e deginildigi gbi, TODAIE yaklagiminin bir sireg
§ olmamasi ve -ayrica, onerlerin  gok genel
sinden dolay,, "ou modelin gergeklesmesi igin ne tlr
a"  sorusunun  cevabi  bu aragtirma  kapsarminda
Onerilerin  gergeklesmesi, blylk oranda 2477, 2380,
© yasalarda ve lgii  ydnetmelikierde  vapilacak
agiidir. Ancak raporda, bu yasa ve yonetmelikierde
ustnlen  degisikiiklere detayll  olarak deginitmemigtir.
énerilen yapinin  gergeklesme  Koguliars  olarak igili
imast onerilen degisikiikler &zetlenecektir.

ve Yonetim Kurulu'nun yapisinin ve gdrevierinin
jmlandil  bigimde degistirimesi, Oyelerinin  say, nitelik,
mi.ve atamalan ile gl aynntilann, bolge Orghtd e
kiarin gerceklestiritebilmesi igin 4759 sayli liler  Bankast
egismesi gerekmektedir. Ancak TODAIE raporunda ilgil
addeler halinde belirtiimemigtir. Banka’'min Orglt yapisi

degigikliklerin de bu yasa gercevesinde ele alinmasi

ler Bankasi Yasasi'na ek olarak, en fazla deQisiklik
rilen yasa 2477 sayll Personel Atamalarn Yasas!'dir.
de de deginidigi gibi, bu yasanmin getirmig oldugu
Basbakanhk, U¢ll  kararmame  ve Cumhurbagkan
Bankas/mt verimii ve rasyone! cahsan bir kurulug
ikardi§i gerekcesi ile, kaldirimas: Oneriimektedir. Bu
inde gerekli gorilen degigiklikier gunlardir:

ankasrnin  6zerk bir kurulug oldugu ve 1981 tarihii
yasadan once, Gene! Midir ve Genel Muaddr
digindaki iim memurlanin  atama iglemleri kendi
yasasina gbre vyapldi§i halde bir sorun ¢ikmadigs
' ile, Genel MUdr atanmasi disinda,
rbaskanh yetkileri kaldirlacaktr (TODAIE 199: 234).

© Kuruiwna atanan bakaniik temsicileri disinda, Banka
inin  hicbirinin  atanmasi  muigterek  kararname  ile
cak; Hazine ve Dis Ticaret Mistesarhgi'ndan sorumiu
akanhdi, Bayndifik ve iskan Bakanhigi, Igigleri
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snerecedi birer Yénetim Kurulu Uyesi migterek
g atanacakir (TODAIE 1993:236).

yasanin 2. V8 3. maddelerinde belirtimeyen Ve
& kadar olan personelin atama ve nakillerinin,
jzum gbrmesi hafinde Bagbakan ve Yya
ile yapHmasl, misterek kararame ciginda kalan
igii olarak Bakama ve Bagbakan'a birakian 1-4
‘kadrolardan Bakaniik Kurulunca i0zum gdrlienlen
ararname e yaplimasi gibi yetkiler kaldiriacakiw

Y
Kurulu'nun

yasaya gore, Bayindirhk ve lskan Bakanhgina
an  musterek kararname e yaplan en Oneml
‘atamalar itk tekiit etme yetkisi; 2477 saylll yasanin
dosine gore, ik dor dereceye giren personeli atama
4 maddeye gbre Bakaniar Kurulu  kararina
dereceye kadar oian kadrolarin  atanmast  iigil
nayina, yani Bayindifik ve jskan Bakanhdrna
olma yefkisi, [ler Bankas’nin Szerk  niteigi  ile
amasi nedeni ile, kaldirlacakur (TODAIE 1993:237).

dadan bagka, 2380 sayllt yasada da degisiklikier
Yatinmitardaki azalmalann nedent, adirhikh olarak,
ndan yapilan kesintiler olarak beliriendigi igin, er
miarinda  dOzenlilik  ve strekliigin - saglanmast igin,
u'nun 2380 sayi yasayla belirilen tutannda  higbir
mamas!  onerilmektedir. Relediyeler Fonu'nun tam
iimast  ve yatinmlarda gecikmelere yol agilmamas!
30 say!h yasada yapiacak bir dedisiklikle, Beladiyeler
nacak paralar, sadece yatinmlarin destekienmesinde
\! harcamalar  yihk  bakiye verirse, ayni fona
n amag  igin kullaniacakur.  Ayrica Belediyeler
0 sayli yasada yapilacak bir degisiklikle dénisumid
~de oneriimektedir (TODAIE 1993:77-78, 131).

“TODAIEMin 6nerisinin  gergekiegme kogullari, onerdigi
inde igili yasa degigikliklerinin incelenip yeni yasa
hazirfanmasina Ve bunlanin  yUrarldge  girmesine
rapor gergevesinde hoyle bir

yasa taslag mevcut
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Tiirkiye'de Yere! Yénetim Bankactigi:

m genel olarak saptamigi
pyutmas! gereken tamel
gtir. DUnya Bankastnn, iler Bankas’min yeniden
ilgili gnerileri,  Dunya Bankasynm raporunda
pu temel politikalarn 1$1G1 altinda  kisace

r Ba'nkasfnm' soruniarn
éneris geligtiritirken

ife iigili_hazwiadlgl raporun  amac
diger iikelerdeki  yersi finans  Kurumlarnin
analizini  yapmak ve fller Bankasymin yeniden

isunda olabilecek temel segenekler beliriemektir.
i bu rapordaki amacinin, ller Bankasini, yerel
dithk  Kurujugu

- iller Bankast

bagh hale gefiren  bir bayin
yonetimieri finans piyasalanna Ve ya kredi
finans Kurumu niteligine agamall

aglayan  bir yerel
simesindeki temel
ya Bankasi 1992:21).

politikalarin saptanmas! oldugu

iLLER  BANKASI'NIN YENIDEN

BANKASININ ANKAS
LITIKA ONERILERI

ONUSUNDA TEMEL PO

‘raporunda, diger liikelerdeki bagér_ih yerel finans
de vyapilan aragtrmaya dayanilarak, bir yerel finans
olmasi  gereken iikeler, Ozerklik, seffafiik,

__masraf gkarma yetenegi (cost recovery} olarak
u ilkeler gergevesinde hazirlanmasi gerektigl

i bir  programin oturtulacad temel politikalar ve
rdigi oneriler agagida anlatimakiadir:

Dunya Bankas’na gore, lller Bankast, eger
s  kuruluguna dentistirilecekse, kendi  yatinm
asina izin  veriimes gerekmektedir. Bu durumda llier
- Kararlarnin alinmast  sorumiuiugunu DPTye veyd
ine  devretmek yerine; ekonomik, mali, - teknik,
kredibilite olgUtlerini dikkate alarak her yatnmin
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neleri finanse edeceine dair kararlarn
arlari  temsil eden, devlet gikarlanin  koruyan,
plerine cevap verebilen ve finans piyasalarina given
iz bir Yonetim Kurulu'na sahip olmasy da &zerk
kosulu olarak gorlimekiedir (Dinya Bankast

yatinmiann  finansmam  igin - uzun vadede tercih
erel yonetimlerin ihtiyag duyduklan kaynaklar  ticari
.. tahvit fhract  yolu ile  sermaye pivasalanndan
_ icin, Hler Bankasi, kredi temin saden bir tekel
yerel yonetimierin  finansman  ihtivaglarinin - kismen
yardime! olan uzmaniagmig hir kredi kurulugu olarak
Yerel yonetimlerin, borg almakta, yurtici ve yuridigl
hvit ihrag etmekte serbest olmalan  gerekmektedir
Kasi: 1992:24).

in_Denetimi: ller Bankasi('mtn glvenilir bankacibk
" olarak hareket etmesini saflamak igin, hik{met,
- duzenleyecek; ancak ginlik iglem . ve kararlara
tmeyip  bu  islert  Ydnetim  Kurulu  ve idaresine :
Jinya Bankasi 1992:24). ' ' j

aflik  ilkesi altinda, yatinm  kriterlerinin - geffaf  olmasi
ine kosullanmin  borcun . veriimesinden  &nce. agikga
‘almaktadir. Bu durumda kredi sartiar, bor¢ alan ve
arasinda imzalanacak bor¢ anlagmaiarinda yer alacak
tleri halen uygulanan yillik esas vyerine proje bazina
(Pinya Bankasi 1992:25). '

manin __Ayrilmasy: Borg alan ve borg
kesin olarak tammianmasl gerekmektedir. Bu
Bankasi, yatnmlant ve aynca, gerek duyulmasi
yonetimlere Ozel sektdrden aldigt teknik vyardimian
decektir, Uygulama ise vyerel ydnetimiere birakilacaktir
kasi 1992:25), '

ferberligi/Mali _ Yeterlik: Dinya Bankas'nin  &nerfler]
a, ller Bankas: elindeki kaynaklarin tamamnni ticari bir
rber edecek; faiz oranlan ve kredilendirme sartlanin,
aliyeti ve kredi riskini yansitacak sekilde belirleyecekiir,
‘Bankas’'nin, deviet garantisi alunda bile, yurligi
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vadeli kaynak saflamas glg olacadi icin, devietin,
~yeterli sermayeye Sahip olmasinda o6nch  bir rol
bastangigta, borg verme fontarinin  reeskonta  tabi
ktedir (Dinya Bankas: 1992:27}.

n_Destek/Belediyeler Fonu: ilke olarak, iler

fontarimin  buytk  kismi piyasadan alinan borglar
skamet  botcest ile  bGthn baglar kesiimeyecektir.
4ler Fonunun icreti olarak. yonetitecek bir emanet
fugturutmast aneriimektedir. Banka'min ticart ve ticari
jerinde seffafigin ve mali disiplinin saglanmas! igin,
n sajianacak kaynakiar, Kararlagtinimig kriterlere

‘tahsis edilecek ve iler Bankasi tarafindan ayn bir
aktie (Dunya Bankasi 1992:28).

‘Odenmesi: Boroun zamaninda geri  odenmemesi
3ankasl, diger uygulamalara benzer gekilde, iigiti
r tizerine  ihtiyati  haciz koyacaktir  (DUnya

Jipititeler __ve _ Yabwuniaon __Uyguianabilirliginin
riagi: Mali disiplini tegvik etmek, fler Bankasynin borg
na pivasa te ilgili deferlendirmeleri  de katmak ve
un vadede Olkedeki sermaye piyasast ile dogrudan
saglamak amaciyla, [er Bankas'mn, yerel
yoninden degeriendirme kurulugu otarak hizmet
firmasi e sdzlesme yapmasl oneriimektedir.  Bu
performanslan  ve risk durumiart  bakimindan
tim  belediyelerin degerlendimelerini  yapacakur. ier
u degerlendirmeleri, kendi kredilendirme kararlari ve
saptanmast  igin  kullanacaktir (Diinya  Bankasi
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Kin Calismast

aziadi§r  uzmanlk  tez iler Bankasi’mt konu
afismada, yerel hizmetierin ~ yerel yonetimierce
hulmakta; bunun igin de yerel yénetimlerim yeterli
1 ye finansman olanakiarina sahip oimalari gerekliligi
Bu sebeple bir gok alkede oldugu gbi Glkemizde
ere yardimel olamak amaciyla kurulmus olan ier

gmaya Konu olmusgtur.

m kazanmasi, yerel yonetimler igin
kte vazgecilmez nitelikte yardimct  bir kurulug olan
xurumsal  yapisinin,  mali yapisinin, insan gucd
eniden gbzden geciriimesi, fonksiyonlarinin ~ analiz

&
ni dourmustur {Cetik 1993vi).

yonetimierin one

‘olusan caligmada Banka'nin tarihgest, kurumsal ve
islevlert incelenmigtir.  Bbylece Banka'nin  mevcut
. clkmig, pzellikie finansman glaminda ~ ele  alinan
“ye vyetersiziiklere kargi beginci  bblimde verilen
tutuimugtur,  Ayrica  galigmanin bir bolimi  geligmisg
|- yonetim kredi kuruluglarina  ayrimstir. Bir sonraki
lkemizin toplumsai ve ekoromik yapisi, konuyla ilgh
‘hakkindaki Snerilerin daha gercekei oimasi amaciyla
Son bélimde, calismanin oraya koydugu sonuglar

yerel yonetimierin buylk oigekli yatirimlari  baglatmig
kentsel yasamin kalitesinin  yikseltiimesi galigmalari, bu
tirimianmin - finansmaning énemii hale getirmistir. Ner
konu segiimesinin nedeni; yerel ydnetimiere finansman
kurulug olarak Bankanin iglevierini incelemeklir {Getik

szelikle Banka'un mali yapist detayh bir sekilde 1

istorsizlikler vurgultanmaya gahiglimigtir. Caligmanin
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srnIn kurulusundan glnimiize kadar gecen sure
mlere sagladigl yarduniann gOzden gegirimesi ve
oligtiriimest icin Oneriter sunmaktr (Cetik 1993:2).

{ilkelerde benzeri iglevierde buiunan
prnekier verilmistir. "Belediye Hizmetlerinin
“Finansmaninda  lller Bankastnin  Yeni Rolu" adD
. Banka’mn  bu alandaki mevcut hizmetlerini nasil
e halihazirda gergekiestiremedigi ne gibi hizmetleri
onusunda  dneriler yapHmistir. Banka'nin  cesilll
gc’jsterebilmesi igin gerekii yasal duzeniemelern

ilmigtir.

maciyla yabanc!

yardim baghgl altindaki snerilerden aniagiiacagds gibi,
ganka'nin  bu iglevini  olabildigince terk edip, yere!
oguntukia finansman  hizmeti  sunan bir  yapiya

ki motif kargimiza ¢ikmaktadir.

nin piyasa kogullarina gore galigan bir kurulug olmasl,

. finansman alaninda yerel yobnetimlere yol gostermesi
gelecekie kendi baglanna hareket  edebilmelert igin

- pimas).

alan Gnerilerde

ki motif ele alinarak, caligmada yer alan Banka ile
imiemeler ve oneriterin nitelidi  antagiw olmaktadir.
arcken bir nokta da, caligmada gnerilerin  yalnizca
stleri ve  teknik hizmetier Uzerine oldugu, kapsamil  bif
jKiigh ve bununia iigili Onerilere yer veriimedigidir.

in galigmasinda iler Bankasrrun finansman hizmetier
Bneriler “Belediye  Hizmetlerinin Kargilanmasinda ~ ve
nda iler Bankasimin Yeni Roli “ adii besinci bélomde
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Piyasatanndan Fon Temini

slarndan  saglanacak  fonlann kentse!  altyapl
wanalize edimesinde iler Bankast bir mali aracl
' taaliyet gosterebilir. Mali araci olarak {iler Bankast,
rag  edecekler] mali araglar vasitaswyla toplanan
re uygun vade ve kosullarda aktarimasinda bir

ele
i (Cetik 1993:103).

sermaye piyasalarindan fon saflamak amaciyla
stmesine hukuken bir engel pbulunmamaktadir,
Bankas! Yasasinin no  maddesine gore Banka,
famamina kadar Amortisman ve Kredi
{italaass, Maliye Bakanh@inmin  oluru  ve Bakanlar
i fle borclanma yapabilr ve tafwil gikarabili; Maliye
sticeden olurunu  aimak  ve yukandaki sinrar iginde
‘girigilecek taahOtler karsiijinda bono ihrag edebilir.
karlacak bonolara Maliye Bakanhg: kefalete yetkilidir

kendi kurulug  yasasi yamnda, aynl zamanda
3182 saylt  Bankalar Kanununun 95
ayltan  kalkinma  ve yatinm bankalanyla  ilgili
de tabidir. Kalkinma ve yatinm bankalarimin mevduat
kurulugtar  olmas) nedeniyle bu kuruluglann fon
dnemli  finansman  kaynagr  sermaye piyasalari
82 sayill Bankalar Kanunu'nun 13. maddesinin 4.
ma ve yatinm bankalarmin genel esasiar gergevesinde
ve benzeri menkul kiymet ve kiymetli evrak ihract
aye piyasasindan kaynak saflamaianni ongdrmektedir.
“ve Dig Ticaret Mustesarhgroin 19.11.1990 tarlh ve
yazisiyla iler Bankas’nin kalkinma ve yaurnim bankas!
wlunmasi ve mevduat kabul etmesinin 3182  sayill
wnu'nun 13, maddesine aykin olmasl nedeniyle, 6z
duatin tasfiyesi istenmigtir. iller Bankas bu nedenle
gdrinen  mevduatlan tasfiye yoluna gitrnigtir (Cetik

sermaye piyasasinda  aracik yapabilmesi  ve ller
kalkinma/yatinm  bankast statistinde olmasi dolayisiyla
sermaye piyasasinda hukuken faaliyet gosterebilecektir.
e iller Bankas’min 31.1.1992 tarih ve 21128 sayil
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g yayimlanan “Aracilik  Faaliyeinde  Bulunacak
le Buniann Faaliyetierine ve Yetkilendiriimesine  ifigkin
bakkinda  Yonetmelik'in - 13, maddesinde ver  alan,
araciiik  faaliyetlerinde bulunabilmeleri igin aranan genel
dlan yerine getirmesi gerekiidir (Getik 1803:109).

sarafindan yapdabilecek sermaye piyasast faalivetlen,
il Sermaye Piyasas! Kanununun- 3794 sayill yasayla
maddesinde belirtimigtir. Buniar;

kaydina alinacak sermaye piyasasl araglarinin ihrag
Ralka arz yoluyla sahgina araciik (birincil pivasa),

énce inhrag edilmig olan sermaye piyasasi araglarmn
k amacyyla alm satimi (ikincil piyasa),

risal gostergelers, sermaye piyasasl araglarina, mai ve
madenlere dayall vadeli iglem sozlegmesi yaptmasina

kiymetlerin geri aiim veya satm taah‘hﬁdi‘: iie alim
(repo),

m damsmanhgl, |
foy  isietmeciigi veya yodneficiligidir  (Getik 1993:108-

- Bankasrnin Menkul - Kiymet thrae

kas! -sermaye piyasasina tahvil ve diger menkul kiymetieri
ek fon temin edebilir. lhra¢ edilen menkul kiymetiere
1t hak ve borglar Bankanin kendisine ait olmaktadr.
ankul kiymet ihraci yoluyla sagladigi fonfari, kiiglk  bir
jiyla  kentsel hizmetlerin  ve yatinmlarn  finansmaninda
s amaciyla belediyelere kuilandurabilir (Cetik 1993:110).

ankas'nin menkul kiymet ihract yoluyla sagladiy fonlarin
piyasa kogullarni yansitacaktir. Bu nedenie Banka, fonlarin
ve tahsisinde son derece dikkalli olmak zorundadiw. Fon
nin  daha dislk olmasi  amaciyla, niyasada  siirekli
lar vapmak ve ‘menkul kiymet ihract igin uygun zamanian
durumundadir (Cetik 1993:110). '

fonlarin  kullaniminda ise  geligtiriecek  bir cok kritera
sart: arayabilir. Herseyden- once fonlarin - kullaniminda
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faiz oranl piyasa faiz nadierinin birkag puan Ustinde
u birkag puan fazlalik ise Banka'nin belediyelere fon
karsihdinda  alacag: komisyon  Ucreti  olarak
~ Bu komisyon gefirlerinin Banka'mn  mali  yapisin .
pir -~ etkisl de  olacakr; Banka'nin menkul  kiymet
agladi§i  foniar hic bir gekilde maliyetlerinin  altinda
sunulmamahdir,  Aksi  bir durum, Banka kaynaklanni ve
Wi olumsuz stkileyeceginden, bir sbre sonra Banka
iyasasinda  gerekli rol  oynayamayacaktir,  GUNKG ilier
- sermaye piyasasindan fon tamin ederken, vyatirimciar
diger menkul kiymet Ihrag edenlerden farkh bir konurna
By nedenle yatrmciar mail aracin. niteligi, faizi,
a, ihraggr kuruiugun da gUveniriligini mali glcini ve
ate alacaktir {(Cetik 1893:111). ' :

naye Plyasalarinda Mail Aracihkc Roli

di Nam ve Hesabina Aracihk

51, beledivelerin ihrag edecekieri menkul degerleri salin
adi nam ve hesabmna tasarruf  sahibi gergek ve tlzel
atmay! taahh(i  edebilir (firm commitment underwriting).
u - iglemden elde edecegi kar, menkul Kkiymetin halka
saglanan hasiat ile ihracgl _belediyeye Odenen tutar
et farktir {Cetik 1993:111).

s tarafindan satn alnacak belediye menkul kiymeterinin
esasla sinifdandirimast vé& buniann  satn  alinmasinda
erler saptanmasi  zorunludur. By sinramalar Banka'yi
ir  sekilde porglanmaktan = koruyacag gibi piyasaya da
zandiracaktir.  Tahvillerin - hangi  durumlarda “alinacad!

a  harcamadan - Banka kaynaklarina  ySnetmelerini
ektir (Cetik 1993:113). -

selediye Menkul Kiymetlerini Gerektiginde Satin  Alma
di- (Stand-by Underwriting) :

enkul kiymetlerinin  dofrudan halka arz! da sbzkonusu
Bu durumda lller Bankasi belirdi bir sure icinde nalka
1 menkul kiymetlerin kendisi tarafindan satin alnacagini
taahh(t edebilir. iler Bankas!, belediyenin satiginl

da getirilen sinyrlamatar, belediyelerin kendileri tarafindan hig¢-
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didi kiymelleri satin  alarak  buniar kendi nam ve
ka arz edebilir (Cetik 1993113).

i buradaki en énemli islevi, ihracin basans igin bir
oynamasidir. Menkul jaymet inracinda tereddlt gbsteren
ller Bankasit tarafindan verilebilecek bu  taahhii,
piyasaya glvenle girmesini sa(ilayacaktr. Dider taraftan
yle bir taabhitte bulunmasi, Ozel yatimmcilara  belediye
flerinin  satn alnmasinda bir gliven unsury olacaktr
14). : '

‘fle Mler Bankasi, uygun faiz hadlerinde belediyelern
et ihract - yoluyla fon ftoplamasina kargin, amagladigi
da kalmalart durumunda satimayan kismi satin alarak
glamms olacakir (Cetik 1993:114). -

diye Nam ve Hesabina Aracilik

sasl Kanunu'nda vyerel ydnatimlerin ve bunlaria iigili
waflan - uyannca  faaliyet gdsteren kurulug, idare  ve
ahvil ~ ve sermaye piyasasi araci niteligindeki . diger
senedi thrag edebilecekleri  kabul ~edilmigtir. Boylece
endi nam ve hesaplarma menkul kiymet ihrag
ir. Bu durumda fler Bankas’nin rold, belediye menkul
“halka satiisinda belediyelere yardimci olmakla sl

-

slen sirasinda herhangi bir taahhlt altina girmeksizin,
len menkul kiymetlerin satig hizmetlerini  sunmaktadir.
~risk  Ustleniimis  oimaywp  yalnizca senetlerin . aliciya
bir yardm s6z konusudur. Banka ise bu hizmetleri
r komisyon gelii elde edecektir (Getk 1993:114).

belediye menkul kiymetlerinin  halka arzinda aracilik
gibl, potansivel ahlciarla iligki  kurarak, misterilere
reklam, ilan ve tanitim faaliyetinde bulunarak
{stlenebilir (Cetik 1993:115).

1

nenkut  kiymetlerinin - dnceden  saptanmig  Delirdi sayida
ireylere veya kurumlara satilmas: olarak bilinen tahsishi -
zel plasman) ller Bankas! belediyelerte, menkul kiymet
atinmeilar arasinda -aracihik -yapabilir (Cetik 1893:115).
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ciltk Yoklenim Konsorsiyumi

piytikk  miktarl  belediye ihraglarinda difer arac
'pir  konsorsiyumun  olusturuimasinda  ve  konsorsiyuma
ikin. bir rol oynayabilir. Konsorsiyum - olugturuimasinin
nkul kiymetlerin halka arzimin bagariyla - yapimasidir

93:115-116).

miktardaki ihraglarda iller Bankasi, belediyelerin menkul
satin almakta maii yonden vyetersiz kalabilir. Bir bagka
‘Bankanin  azami miktarda satin  alabilecefi - belediye
mmetlerinin Ust sininna  ulagiimasi halidir (Qetik 1993:116).

biydk Olgekli vabnmiara bagladikdan  glinUmlzde,
nkul kiymetlerinin alm ve satminda iler Bankas’nmn
e orgltsel donamimi yeterli * olmayabili. Bu zorlugu
‘konsorsiyum olugturuimasinda Banka akiif gbrev alabilir.
mun fler Bankas’na saglayacagt bir diJer yarar ise
kuruluglaria paylagiimasi olacaktir (Getik 1993:116).

da sorumluluk, Gyeler arasinda paylagilalacagindan ifler-
yiklenecegi sorumiutuk alaninda bir kicilme olacaktir.
a Wer Bankasi tek basina bagaramayacadi aracilik
@r banka veya araci kurulugarla paylasarak, belediyelere
labilecektir. Belediyeler ise konsorsiyum: araciifiyla blylk
clarda fon teminini daha kolay 'yapabilecekierdir (Getik

igmanitk ve Diger Hizmetler

belediyelere menkul kiymet - piyasasindaki . faaliyetiyle
“ danigmanikk  hizmeti sunabilir.  QlUnk(  menkul” kiymet
da faalivet gbstermek bir uzmanhk igi olup, belediyelerin
uzmanlida sahip olmasi ¢ok zordur. Bu - itibarla
‘menkul kiymet ihraci amaciyla yapacakian galigmalarda
s'min  damgmanhk hizmetinden yararlanabilirler. Banka,
adina  piyasa aragtirmas), ekonomik ve  mali
elere dayal olarak ihrag- stratejisinin saptanmasi, ihracin:
faiz oram, niteli§i hususiarinda aydinlaticy gahgmalar
anka, ayrica Dbelediyelerin - mali. durumu, borglar,
immiar; konusunda ahinmass gereken . tedbirler ile g¢ozUm
igtirerek yardimer olabilir {Getik 1993:1186),




Tarkiye'de Yerel Yonetim Bankacigi:_Her Bankasi 72

dive Menkul Kiymetlerinin Likiditesinl Sagiama

avil ve diger borglanma  araglannin dzel yatnmcHara
getiriimesi, buniarn likigitesiyle yakindan baglantibdir,
garn  gensllikie likiditesi digik mali araglara daha az
cedl soylenebitir.  Diger bir sorun ise likiditesi disik
n diger likit mall aragiara gore daha ylksek faiz
aicl bulabilecedidir, Bu nedenle liler Bankasi veya
arafindan ihrag  edilecek mall araclann  likiditesinin

orekmektedir (Getik 1993:117),

kendisinin veya belediyelerin mali araglannmn  ikincit
i satmi  iglerind yaparak likidite sorununun ¢dzimine
Unabilir. Banka'min ikincil piyasalarda faaliyet gostermesi,
salarda da basarill olmasini saglayacakuir. fkincil piyasa
se diger sonucu, Banka'nin belediye menkul  kiymet
pazar - yapiis {market maker) olarak iglev
Banka, ihrag edien menkul kiymetlerin ahm-satimy ile
ani inig-cikiglan, spekilatif dalgalanmalarn suspanse
+ rol Ustlenebilir. Bu durumda, dzel yatnmeilann
belediye mali araglarna duyacaklan glven pekistiriimig
k 1993:118). _

ve belediyelerin ihra¢ edecekleri mal araglara vergi
ijnmast  yararh olabilir. Vergi muafiyet; bu - araglara
sasinda genel arz ve taiep disinda ozel bir talep
mca, belediyelerin  blylk projelerini  finanse stmek igin
fini  kolaylagtracak ve fon maliyetini  azaitacak bir
“olabilir (Cetik 1993:118). :

elediye Menkul Kiymetieri igin Garantoriik

belediye menkul kiymetlerinin ana para ve faizlerinin
ddenmesi igin  garantdr bir kurulug  olabilir.  Banka'min
ma fonksiyonu cok stk ve geligi gizel kullanmimayacak
lidir. Clnkl  belediyeler tarafindan menkul  kiymet
“faizlerin  zamaninda ddenmemesi . halinde tasarrufgulara
sorumlu  olacaktir.  Yani helediyelerce  odenmeyen
faiz Banka tarafindan Odenecektir (Cetik 1883:119).

Atorick rolind belli sartlar icerisinde kullanmak amactyla
ler geligtirmelidir. Higbir kriter uygulamadan tim
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fenkul  Kiymetierine sadlanabilecek  bir  garantdridk,
i gOveniiirligini olumsuz etkileyecekiir (Getik 18983:120).

‘piyasi Faaliyetieri

g, uygun para piyasas araglanyla belediyelerin  kisa
taleplerini kargilamada etkin bir sekior bankasi ofabiiir
n- nakit akimlannda olugabilecek sorunlann ¢dzimiunde,
. taaliyetiyle bir katki saglayabilic (Cetik 1993:124).

Kisa vadeli menkul kiymet ihraglannda Banka sermaye
da oynayabilir. Kendi adina ihracedece§i para piyasasi
‘pelediyelere  kisa vadeli fon temin edebilir  {Cetik

gene! blige paylannin fller Bankast kanalyla
‘iller Bankasima para piyasasi faaliyetierinde &nemli Dbir
saglayacaktr. Bunun yamsira iler Bankasi, kisa vadeli all
arbank piyasasinda veya difer sekillerde dederlendirerek
edebili. Bu durum, Banka’nin mali yapisini  glglendirici
fler doguracaktir (Getik 1993:125).

rédi Saglama

asi belediyelere kredi verirken piyasa kosullarint, dikkate
ari faiz simrlanmin attinda  belidenecek faiz oranlarinda
esi, Banka'nin - Ozkaynaklarimn  erimesine  yol acacaktir.
kas’'min pivasa kosullarinda galisan  bir banka oilmast
yerel yonetimlere verilecek kredilerin piyasa kosuliarin
gerekir. Aksi bir durum, ya mali - yonden zor duruma
ve gorevierini yapamaz hale gelmesing yol acacaklir vya
ki zararnn bir sekide subvanse edilmesini gerektiracektir
983:126) o

asl yerel ybnetimlere agacad: kredilerin vade yapisi ve
ni saptarken piyasa kosullarmi dikkate aimal ve krediterin
lediyenin talebi dogrultusunda degerlendirmelidir. Bununla
Banka, belediyelere kredi verrken, kredinin geri donusd ile
 kriterler  geligtirmelidir.  Belediyelerin borg geri Gdeme
‘ve mall durumlan bu durumda énem kazanacakir. Bu
belediyeler, iller Bankas’na kredi talebinde bulunurken

durumiarini da degerlendirmek durumunda kalacaklardir.
prsin glglendiren ve gelitiren belediyeler kredi alma
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avugurken, bu ybnde gaba gostermeyen belediyelar ya
indan mahrum kalacakiar veya gerekli Onlemleri alarak
lorini yUksslteceklerdir {Getik 1883:126).

iusiararasa Kuruiu@iardan Fon Temini

yiksek enflasyon nedeniyle i¢ piyasadan uzun vadeli
mn  zorlugu ve beledivelerin  blylk projelerinin ek
" gereksinimi gibi sebeplerden,  yerel  ybnetimierin
piyasalara yonelebilecekleri befirtimekte; bu durumda
yardimel  olmasi  Gneriimektedir.  [ler  Bankasi'mn
kuruluglardan  fon  saglayabilecek ve  ydnetebilecek
itandirimast  onerilmekte; sagianan foniardan belediyelere
bilecegi beiirtimektedir,

iyelerin- kentsel geligme gabalanni uzun vadeli uygun
Papnda saflayacadi dig finansmanla desteklerken, Ulke
. da odnemii katkilar salayabilir (Getk 1993:128).

inansal Kiralama Faaliyeti

Bt _kasa kalkmmafyatlrlm bankasi statisiinde bir  kurulug
“dogrudan finansal kiralama faaliyetinde bulunma hakkina
Cinkii 28.4.1992 tarh ve 21212 sayi Resmi
aylmianan "Finansal Kiralama Sirketlerinin  Kurulug ve
. lliskin  Yénetmelik'in - 11, maddesine gbre, mevduat
'yen kalkinma ve vyatinm bankalannin Bakanhk'tan jzin
finansal kiralama faaliyetlerinde bulunabilecekleri
Dolayisiyla lller Bankasi, kendi blnyesi iginde bir
ralama - dairesi ile veya kendisine bagl bir finansail
sirketi ~ 1¢ kiralama faaliyetini - ylr(itebliecektir (Cetik

dralama  sirketi, piyasa kogullarnda = rekabet eden bir
dlacagindan, rekabet ortaminin  sadlayacadt dinamizmden
zun dénemde vyarar saflayacad sbylenebilr. Piyasa
da* rekabet, Banka ile musterileri yerel yonetimier, finansal
dzlesmelerinde dikkatli davranmaya ydneltecektir. Banka'ya
sal kiralama sirketi, faaliyetlerinde bu sorumiuluk duygusu
-ederken; finansal kiralama mevzuall ile de deretime ve
tabi olacaktir. Sdyleki; "Finansal Kiralama islemlerinde
nirnn  Tesbitine ' Dair  Yonetimelik'in 2.~ maddesine gore,
kiralama iglemlerinin toplam tutart Ozkaynaklannin 30

3
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veya §irketier grubu e yapacag: Kiralama iglemler
ise, Ozkaynaklanno 15  katim gegemsemektedir.
ansal kiralama  sirketi, Kiralama istemierinde objektif bir
sorumiuluk altinda bulunmaktadie {Cetik 1993:143).

finansal kiralama sirketi vasitasiyla  legviklerden,
afiyetinden V@ vergi, resim, harg istisnasindan

imkanuu  elde  etmig olacaktir, Finansal Kiralama
‘0g.  maddesinde, tesvik belgesine baglanmis pulunan
4maminin veya Dir baiuminin finansal kiralama yoluyia
‘asi halinde kiraya verenin, kiracinin tegvik belgesinde
egviklerden yararlanabilecegi yer almakiadir. Yine aynl
maddesine gore, finansal kiralama szlesmesi her trl-
ve harctan muat tutulmustur.  Aynea tegvik belgesine
alama  girketi,  yatnm ndiriminden  baska  gOmrlk
de yararianabilecektir. yatinm  tesvik  belgesinde
miik muafiyetine  sahip ise finansal kiralama girketinin
n ithal  edecedi variiklardan  gOmrik vergisi

(Cetik 1993:144).

alamaya konu  mallann sbziegme  slresince sigorta
sorunlu  olup, bu islem, kiralayan  sirket - tarafindan
Sigorta  primierinin sdenmesi  ise  kiraciya  aittir.
“jller  Bankast  ayni samanda  sigorta  acentasi

iralamaya konu . malarn sigortalanmasindan bir - gelir

ir (Getik 1993.145}.

unyesinde, belediyelere pzeliegtime e ilgili  batun
dimci  olacak dzellestirme caligmalarindan sorumiu  bir
isturuimaltidir.  Ozellegtirme Dairesimin  esas  amaci
talepleri dogrultusunda teknik yardm ve - muasgavirlik
unmak  olmaiidir.  Galismada, fler Bankasi'nin, .
gi- bu  yeni  iglevle, beledive hizmetlerinin - dzellestiriimesi
“deneyim kazanmig uzman bir kuruiug haline gelecegi

t belediye hizmetlerinin pzellestirimesinde musavirlik
sunarken: belediyelerce ik defa yapdmasi dastinalen
‘$zel  sektor  eliyle yapilabilmesi  imkaniarini da
aha ik anda 6zel sektdrun kentsel gelisme gabalarna
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clediyeler ile Ozel seldr arasinda bir kdprd olabilir

llegtirme  kKonusunda beledivelere sadlayabilecedi  bir
da dustnilen hizmetierden 'rehabilite’ edilmesi  gerekli
nransman  destegt - safiama olanadidir.  Finansman
amasinin amaci, beledivelere kaynak transfer etmek
ostirimesi  disinUlen  hizmetin Szl yatinmeilara  cazip
~yoluyla 6zellegtirme gayretini desteklemek olmalidir

eknik bir konu olup, ‘bu konuda belediyelere yardimgc!
gosterecek, musavirik  hizmeti sunacak uzman bir -
junmas!  pek ok sorunu  gOzecektir. Caligmada,
ok yakin ligkileri nedeniyle iller Bankas'min bu iglevi
soylenmektedir. Bu itibarla, lller Bankasi biinyesinde
Ozeliegtirme Dairesi,  dzellegtirilecek hizmetin
_ dzellegtirme ydntemierinin ve stratejisinin
de, belediye ve Ozel ~kesim arasinda  iligkilerin
“‘ye daha Dbirgok konuda efkin bir rol oynayabilir.
- higmetleri  kargihfinda  bir  gelir  eide ederken,
yardimcl  olma  gorevinde Gzel sekidr destegini de
acaktir (Cetik 1993:148-180). '

szl Hikiimet Yarduniannda 'Kpordinatﬁritak

i, beldiyelere mali ve teknik yardm sajlayan ve .
Kli iliski icinde olan bir kurulugtur, Yerel yonetimlere .
pir sekide yapian ve aralannda hig bir koordinasyon
, bu fonjardan _ liler . Bankas'nin sorumiu olmast,
kimet yardim amacini  gergeklegtirmede daha rasyonel
ki Banka'nin, belediyelérin mali ve gevresel durumlarini
Ime imkani ok genigtir. Banka, tam merkezi hikumet
fAlarindan sorumiu olmahdir. Bu takdirde cegitl kuruluglar
mirbirinden  habersiz  yOr(tilen  yardim  gabalarin,
zmanhk bilgisi ile uyumlu bir sekiide yénetmek mumkUin
{Cetik 1993:160). '

asi, yardimlann  kullanimasinda merkezi hikimet ile. yerel
arasinda bir kopri vazifesi gbrebilir. Banka, gelistirecedi
/e’ yapacadi arasgtirmalaria merkezi hikimete migavirlik
yardimiarin  uyguianmasi ve izlenmesi gorevini merkezi



Tiirkive'de Yerel Y@netim Bankactig. Hier Bankasg77

adina  Ustlenebili,.  Banka  tarafindan  geligtirilecek
er ve kriterler, yardmlarn amacina uygun ve etkin
int saglayabilir {Cetik 1993:160).

mierin ~ guclendirimesi ve geligmelerinin saglanmas
tonlarin  bir  tek merkezde toplanmasi ve ydnetiminden
sorumiu  oimast, vyararl bir uygulama olacaktir. Bu
erkezi hukOmet, fonlann amacina uygun  kullanilmasini
ekten ve yardimiarla ilgii genel kurallarnn hazirlanmasindan; .
fonlarin fahsisinden ve izlenmesinden scrumiu o!acakhr

rel  yonetimlerle ilgili  ulusal politikalarin  olugturuimasina
flinarak, merkezi yonetimin yerel yonetimlerin gelistiriimasi
uygulayacad: politikalarda etkin bir arag olabilir. Merkezi
mali ve teknik vardimlarini koordine etmek, kurallar
“otkinligi  saglayacak tedbirler almak yoninde Onemli
istlenebilir. Merkezi yonetime kars: da - yerel yonetamienn
i yapabilir.

&k vyardimimin amac ve geklmm yeniden tammianmaSL
k olarak, Banka teknik yardim ve finansman iglevlerinin
ayrilarak bagimsiz hale getiriimesi - disinlimistar. - Bu
Bankanin  teknik  yardimi,  yerel-  ydnetimiere - proje
‘gok, - yerel yonetimlerin  kredi taleplerinin
esi amacwyla proje yapilabilirliginin incelenmesi olacaktir.
ayan veya vyapilabilir  bulunmayan iglere  kredi
- igin, yerel yonetimlerin  herhangl bir yatnma .
- #énce bu iglere ait etid projelerini  hazirlamasi  bir
lacaktir {Cetik 1993:134). ) o

proje. deferlendirmesi hem teknik hem de finansal
::igermek durumundadir. Finansal inceleme sonucunda
. yetertl  gorGimeyen veya finanse edilmest mimkin
ojeler programa . alinmayacak veya kredilendirimeyecekiir.
mali ag:idan incelenmesi ve malivet anailzlermm dogru
_:yatzrum harcamatarinin ~ gert  kazanidmasina. da = igiK
-mje degeriendlrme projelerin alternatif mallyeimm ne
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sunda Banka ve Delediyelere bir fikir verecektir. Proje
‘konusunda  yapiacak  incelemeler, projelerin  hang
i nasi finanse  edilebilecegini, hangi ybntem ve
gygun oldugunu  oriaya cikaracaktir. Proje finansmaninin
panzer menkul kiymet thraciyla yapilmasina karar
Zalinde Banka ‘bu konuda beledivelere  yardimac

‘(Cetik 1993:134-135).

melerinde Banka'nun taraf olmaktan gikarak sorumiulugu
" birakmas! ise, salanablecek bir baska olumiu
Bu durumda her belediye kendi sozlesmelerinden
amiu olacagin  igin  bu iglerin merkezde toplanmasi
oktir. Aynca yerel yonetimierin yetki ve sorumiuluklarinin
yerel halka kargt Banka'mn degdil yerel ydnetimnin
saglanmis  olacakiir.  Thale  sdzlesmelerinde
sorumiu  olmasi  durumunda  projelerin teknik
e belediyeler tarafindan yapilmasi gerekli olacaktir.
proje  teknik  kontrolilik  hizmetlerini oncelikle  kendi
aracihdiyia, yeterli teknik elemana = sahip olmadiklar
“ise Ozel sekidr migavirik firmalar: -~ aracthidiyla yerine
okierdir. Ozel sektdr mulgavirlik firmalarmin da-  temin
hallerde Banka, beledivenin  lalebi  dogruftusunda
adina . olmak (zere teknik kontroldrlk  hizmetinde
(DPT 1987:81'den alinhlayan Cetik 1993:135). Banka bu
yistyla bir gelir elde edebilecedi gibi beledivelere
olima amacini da gerceklestirmis olacakhr. '

hale stzlesmelerinden ve kontrolorilk hizmetierinde taraf
kmaswyla teknik yardimin niteli§i degigecektir. Banka'nin
daki roli, finansmanm safladigl projelerle gk olarak
sézlegmeleri ve  kontrol  hizmetleri  hususunda
r veya belifenmis kurallar saptamak olacaktr. Banka,
rediler yoluyla izlerken, yayinlayacag yonetmsiikier yoluyla
ferin  amacina uygun, yerinde ve etkin Dbir sekilde
ni yénlendirecektir. Geligtirilecek kurailar ve yonetmelikler
‘standardin  olusmasini- ve projelerin  glvence altina
kolaylastiracaktir. Daha  sonraki  asamalarda  bu
\ uluslararasi  standarflarla  fligkisi  de  kurulabilecekiir
93:138). - :

yénetmelik ve kurallar, sadece proje ihale ve kontrollik
“dedil, aynt zamanda kredilendirme ve finansman
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onulanni  da kapsayacak gekilde dbgtndimelidis.  Yani

wm  Dairesi  aynt  zamanda, Banka'nin  projeleri
sme sartlanini, geranti veya aracithk yUklenimi  {underwriting)

rak sorumiuluk ve davramglanm dizenleyecek kural ve
“h de . hazilamakia  sorumly  olacaktir  {Bagwell vd.
alintilayan Getik 1993:136) -

teknik yardim  kapsami  iginde  yersi  yGnetimlere
- bir baska yardim t0r(, verel ybnetim maliyesi ve mali
oknikleri konusunda egitim saglamak olabilir, Belediye
- para ybnetimi, blige haziranmasi, finansal planlama, .
‘kaynaklari bulma ve gelistirme, hizmet fiyatlandirmas,
‘ve mali denetim konularinda yerel ybnetim personeline
kniklerin  &gretilmesinde Banka etkin bir hizmet sunabilir.
‘konularda oldugu gibi yonetsel konularda da -Ornegin,
planfamasi ve insanglclu kaynaklarinin geligtirimest,
yonetimi, sevk ve idare, kompUtlr sistem ve
arnm  hazilanmas)  gibi, belediyelerin  kurumsal geligmesini
pek cok konuda- yardimci olabilir. Mihendislik alaninda
yénetimi, yatmim planiama, teknolojik gelismelerin tanitim,
letmelerinin  verimli  calismasini  saglayacak tekniklerin
" teknik arag .ve gereglerin kullanimimin  6gretiimesi vb.
‘belediyelers yardime olabilir {Getik 1993:137). '

“bir gok belediyeyi ayn anda ilgilendiren hususiarda
on  saflayan  bir  kurulug olabilir. Koordinatéritik . rold, -
ve vyerel ybnetimier arasindaki iligkiieri de kapsayacak
énis tutulabilir; boylece, 'merkezi ve yerel. yonetimler
biigi alig-verigini de sagiayabilir {Cetik 1993:138).
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BAMKASPNIN YENIDEN YAPILANDIRILMASINA iLisKin
ALARIN KARSILASTIRILMASI

in amaci, Iler Bankas'min  yeniden  yapianmasi
‘bugline -dek yapdmig olan galigmaiarnn karsilagtirmall  bir
dirmesini  yapmak ve  bu galigmalardaki 2zt ve onak
©¢ pelifemektit.  Tam  bu  caligmatarin  genel Db
dirmesi yapidiginda, ik goze c¢arpan, raporlarin  tamaminin,
s'min  sorunfar  konusunda aym:  gorigieri paylagtikiarn,
4zom  Onerileri  konusunda farkiik  tagidiklandir.  Bu
¢ arasinda, lller Bankas'mi her yoéni ile ele alp, yeni
" snerisinde bulunmus olan sadece INBUCON ve TODAIE
dlancir.  Dinya  Bankasi,  liler  Bankastnin  yeniden
 konusunda ana politikalan belirlemigtir.  Sedat Cetik'in
ise, Ifler Bankasinin  agilikh  olarak  finansman
ki sorunlarini  agmak (zere - gelirimis  genel  Snerilere

_ dir.

her ne kadar TODAIE Arastirma Raporu'nun bir model
bulundugu saptarnas) yapimig olsa da, bu galigma bir
onerisinden  gok  bir model taslag gdrintimundedir,
[ jle  kargilastnldiinda, TODAIE ve diger yaklagimiarin
rece - parcaci yakiagimiar oldugu  anlagiimakiadir. INBUCON
Bankasimin orgitsel yapisindan, personeline kadar her
Jo dustndimis bir sUre¢ tasarmi ortaya koymakta ve lller
yeniden yapianmas) . konusunda bGtinctl bir yaklagim

Maktadlr.

alarin 151 aitinda, lller Bankas’min yeniden yapilanmast
" bugine kadar (g ayn yaklasimla ele alindi§imn
mumkindGr. Bu {ic temel yaklagimdan biri buginki liler
 temsil  eimekte oldufu, devietgi yaklagimdw. Bu
a, ilier Bankas'min Szerkliginden, etkinlik ve verimiilikten
ek mimkin degiidir. Diger bir yaklasim, INBUCON ve
Bankasi'min  benimsemis oldugu liberal yaklagimdir. Bu.
gerisinde lller Bankas), pivasa. kosullarna uygun olarak
etkin, verimli, &zerk, ancak, kar amagh bir kuruius olarak
cikmaktadir. Dolayisiyla, bu yaklagim kapsaminda iUm
f,  ller Bankasini  verimii hale getirecek adimlari
ta: ancak asil amag olan, yersl yonetimlere ucuz kredi
8 konusunda eksik kamakiadir. Uglinch yaklagim  ise,
N benimsemis oldugu, piyasa mekanizrmasina
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irimis  muhafazakar yakiagim olarak  beliriengbilin.  Bu
“igerisinde, liberal yaklagimda gOrulen etkintik ve verimliiik

an geceriilik tagimakia; ancak merkezin, kurulug {zerindaki
mamen  ortadan  kaldinimamaktadwy.  Dolayisiyla  bu
diger ki ug yaklasimin ortasinda yer almaktadir.

‘caligmelanin  birlegtii - temel  konu, lller  Bankasinmn,
e ulasilan kentlesme ve boyutlarin fnanase edebilecek bir
modelint  nasil  olusturacag’dir.  tkinci  bélumin  bu
arastrma  yapan kuniug veya Kisilerin  yeniden

iya gerekge olan elegtirileri, gereksiz tekrarlan onlemek ve
akiciidini korumak  igin ¢ ortak  basgliklar  altinda

ller Bankasimin, merkezi yonetimin agr vesayeti altinda
1~ nedeniyle finans sikintis) ¢ekmesine kargin, kurulugundan
gelen 'yatinm ve kalkinma bankacilifi® iglevini sOrdlrmesi
durmaktacdhr (Gbkgeer 1993:1). Buna karsihk Didnya
“Banka'min yatrm ve kalkimma ya da bagka bir deyigle
an ve teknik islevierinin birbirinden aynimasi gerekfigini One
ir. Hatta, Bankanin temel iglevinin, Dbelediyelere teknik
sunmaktan daha c¢ok, belediveleri finansman piyasalarna
olmasi gerekti§i die getinimektedir (Dinya Bankasi

GUT YAPISI

ih ve 4759 sayili lller Bankasi Kurulus Yasasi’na - gore,
rihinde  kuruian  Belediyeler Bankasi'min  Grgltsel  yapis|
nsa edilen iller Bankasi, anidan kurulug tarihinden bu yana
ir orgitsel yapt ve igleyis degigikligine ugramamigtir. 50
tinca, Banka'in  yapmakia yOkimll  oldugu finansman ve
konulari, hem cegitienmis hem de arimigtir. Bu nedenle
kaynak Uretiminde etkili olamamaktadir (Ertekin 1993:59).

enmeye iliskin Snemii. elegtirilerden biri de, jller Bankasi'nin
isinde yazili bir kilavuzun olmamast doiayisiyla, Bankanin
‘arasinda  yasanan koordinasyon sorunlanni  ortaya  koyan
N raporundadir (INBUCON 198:D,67). Sbz konusu rapor,
akta olan esglidim sorununun yanisia, gbrev tanimlannin
~agik olmamasindan dolayl Banka'nin, i§ koordinasyonunu
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smasint analiz  eime kapasitesinin olmadigine el

anisira, mevcut Mall ve idari Isler Dairesi, operasycn ve
islevier - grasinda  xalmiglr; merkezi  hikOmet  fonlarini
“diginda  bagka bir iglevi sulunmamaktadir  (INBUCON

jarak, Banka'min tagra orgltine  iligkin dagerlendirmelere
adir. Sadece, mevcut durumda sayisi 18 olan Bdéige
tnin yeterli  olmadif  dile getirimigtir  (Ertekin 1993).
ingaat iglerini  yonetme antaminda glgla  bir  bolgesel
‘kurdugunu dite getiren gorigler de bulunmakiadir {Ddnya
1992:18). Ayrica, 1992 yili  itibariyle Banka personelinin
‘merkezde  bulunmasmin,  BOlge Modirokleri'nin - atkin
iw engelleyen  fakiérierden biri  ofdufju  belirtiimektedir

1993:217),

ankasrnin, sonugta bir banka oidugu gercedinden hareketle,
apisinin  bankaciik hizmetlerinde eksik olduunu; bagka bir
- pankacilik biriminin daire bagkanhig dizeyinde
mesini, yonetsel ve drgitsel hir sorun olarak tammiayan

alar pulunmaktadir (Getik 1993:43)

dirme  islevierinin  net olarak  birbirinden  aynimasi  ve

. Banka'nin  6rgit semasinda  yer alan teknik birimlerin,
sayida personei . istihdam " ettigini 6ne  sirmektedir (Cetik
72). - . g

Il itbariyle 4024 iisinin galighidl fner Bankasi'nda, 1262 kigl
teknik hizmetlerde calismaktadir. By oran 1986 i igin
diizeyindedir ve giderek azalmalktadir (Ertekin 1983:23).

IE  raporunda, Onemii bir noktanin daha alt  gizimektedir:
isin altinda caligacak ara teknik personel sayisinin ¢ok az
Ranka tasra kuruluglarinda igleri  srekli yanetecek teknik
A sikintisi yaratmaktadir (TODAIE 1993:217).

Cetikin  raporu, ller  Bankasinin feknik yardim  ve

wedlendirmeye  agiiik  vermesi - gerektigi - savindan.
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jrgiitienme

brgﬁtlenmesi je gl snerilerde U yaklagim
i Ririncisi, Dunya Bankas'nin dnermig  oldugu, teknik
‘kaldirilarak pankacilik  belimindn aglik kazandiriidigs
dir.  lkincisi, NBUCONuUn  Onermig oldugu,  teknik
danigmantik niteliginde prakildigt Ve bankactk
in afirhk kazandigy orgitienmedir. Uclincusl ise, puglnkd
‘pek jazia  dedisikiik ghstermeyen, teknik  hizmetlerin
surdirdigy; ancak  bankactitk hizmetlerinin agiriik
dign TODAIE anerisi olan drgitienme seklidir. Bu polamde,
. grganian, merkez ve balge prgitlert  lle ilgili  olarak
Ve INBUCON'un yapmisg olduklar caligmalar

_"ﬂécaktnr. :
e Bolge Orgutleri ile ligll

'ka'nm Organiar, !\ﬂe;kez v
rin Kargilagtiriimasi

organlart  olan Genel  Kurul, Yonetim Kuruiu, Gene!
¢ ve Denetim  Bisimi, TODAIE raporunda  yapi olarak
mig; INBUCON  raporunda ise, mevcut yaplya gylem plan

i aklenmistir.

her iki ‘raporda da
meveut  durumda Genel  Kurul {ryelerinin
olmadii gerekeesi. ile yeni Segim yontemleri
ktediriet. INBUCON,  Genel Kurul  Gyelerinin segimi
_ sermayeye katki Ve atfus  boyUkilglind - kriter alarak
mig ikl temel oneri getirmektedir. Bu dnerilere  gore Genel
Gye sayst 73teD 209 gkanimalidir. TODAIE ise, segim
olarak sadece nufusu temel  aimighin. By oneriye gore ise

‘Kural 150 GOyeden olugmahdir.
Kurul ile gl olarak INBUCON ve TODAIE'nin geligtirmis
aneriler arasindaki en temel fark, Genel Kurul'a katilacak

hakanhk temsilcileri konusundadir. TODAIE'nin  Bnerising gore,
Kurwa 10 hakanitkian ~ birer iemsilci  katilacakken:

ON'un _ ¢nerisine  gore, pakaniik temsiicisi sayisl 9 placak ve
msilciierin oy hakki bulunmayacaklir.

Kurul i¢in yaptlah Gnerilerin 'gerekgesi

ikj rapor da,
gnteminin  adil
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TODAIE'Yye gdre daha odzerk bir yap dnerdidi igin
grula,  Yonetim  Kurulu - Oyelerini  atama  ve sermayeyi
gibi yetkiler tarmmaktadir. TODAIE ise Genel Kurufa
vénetim Kurulu Bagkanh§l igin Bakanlar Kurulu atamasina
gzere. 3 aday onerebilme ve Ydnetim Kurulu'nun, Bagkan
5 Uyesinden 3UnG atayabilme yetkisi vermektedir. Genel
sleri  INBUCONUn &Snerisine gors her yil; TODAIE'ye gore
da bir dedigecektir.

Kurulu ile  ilgili  dneriler incelendidinde, INBUCON'un
Kurulu - Gye sayisini S'ten 8'a; TODAIEnin ise 7've
srilmektedir. Daha once de degdinildigi gibi, INBUCONwuUn
gore; Genel Kurul tarafindan, yiritme gorevi olan ¢
ol  Midor, Genel Midir  Yardimcisi, Teknik Bolim
ve diger iki Uye; Baymdihk Bakanh§ tarafindan ise
ir Oye atanmaktadir. TODAIEnin o6nerisine gbre ise Genel
netim Kurulv'na (¢ Oye atamakia; dier (¢ Uye Ise,
e Disg Ticaret Mustesariginin bagh oldugu devlet
Bayindirik ve iskan Bakanhi ve Koyigleri Bakaniigs
misterek karamams ile atanmaktadir. Yonetim  Kurulu
igin, Genel Kuru'un 8nerece§i U¢ aday arasindan
kararname ile atanmasi onerilmektedir. Bu &nerilerden,
hin - merkeziyetel  bir yapiyl  savundugy; INBUCONun ise
Grut insiyatifine dayal, daha badimsiz bir yap: hedefledigi
ktadr,

_konusunda INBUCON ve TODAIE vyaklagimlar timiyle
TODAIE raporunda, denetgilerin  atanmasi  konusunda bir
-yapllmazken, atama  isglemini yapacak oian bakanhik
bir dedisiklik Bnerimektedir. Ancak INBUCON raperunda,
etin  atanmast sbéz Kkonusu olmadig) gibi, denetleme islevi
once deginimis olan (¢ eylem komitesine (Politikalar
Teknik Komite ve Kredi Komitesi) birakilmistir.

nin Genel Madorik ile ilgili oérglt onerisine gore Banka,
onetimler Bagkanh@” clarak kurulacak; "Teknik Hizmetler ve
© Genel MUdordgu" ve "Bankacihk ve Finansman Genel
" olmak {(zere iki genel middirli§e -aynlacaktr. Bu ik
Udiirluk  disindaki daireler, dogrudan do@ruya Bagkan'a bagi
lismalarini  sUrdreceklerdir.  Meveut durumda  bulunan 8
skanh@y, iki genel muddrlik arasinda da@ilacaktr. Buniara
k, bir de Yerel Yonetim Daire Bagkanhgl kurulacakdir.
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n  onerdidi yapida  ise, "Bankaciik Bolmy", "Teknik
pestek BOlGmU" olmak Uzere ig bolim yer amaitadr,
daire bagkanhigindan Harita Dairesi Baskani kaldirimasi
'ba§kanhkiarm lgii  bolumiere dagitimasi dnerilmekiedir,
Harita Dairesi Bagkaniiginmin kaldinlarak, bu gdrevin
Kadastro MaddriOgun'e devradiimesini  onermesi, bu
sadece  ller  Bankasrmin  verimliiginin gozetilerek
m  gostermektedir. Genel bir egiim olarak, INBUCONUD
neden olan personel fazialy gibi  sorunlan, personel
mu  kuruluglanna aktararak ¢ozme gibi kolayci bir  futum

gbzienmektedir.

raporunda, bu degisikliklerin  bdlgelere de yansimass
gerekgesi ile, her Dbolgede, Genel  Miduriik'tieki  Teknik
ve Destek Bolimler'nin ilgiti  gbrevierini yansitan “Teknik’
s ve ldare” sekiinde iki dairenin rglitlenmesi  onerilmisgtir.
raporunda, DOIge orgiti e ilgili  yapisal bir dedisiklik
ancak bu Srgitin, INBUCON énerilerine kiyasia, daha
gorevler Ustlenmesi- Bngordimhgtar.

apisi agisindan TODAIE ve INBUCON bnerileri  tek tek
fildiginda, her oneri kendi iginde bir tutarlilik tagididindan,
farkhiilar vefveya ortak nokialar yakalamak pek mumkdn -
mektedir. Ancak vurgulanmasi gereken en &nemii nokta,
Genel Kuruiu ve Yonetim Kurulu yapilan hakkinda getirilmis
arilerin, her iki raporun temel feisefesini yansitudidir. Daha
“de deginildig gibi, TODAIEnin caligmasl ile
stirildiginda, INBUCONUn  Snerisini  daha  dzerk bir  yapl
aya yonelik bir calisma olarak degerlendirmek mimkUnddr.
vede, TODAIE'min onermis oldugu Orgut yapisiin daha
azakar, fakat gerceklestirimeye  daha yatkin  oldugu

BASKA KURULUSLARLA iLISKILER

Bankas!, personel, kaynak tahsisi, denetm, idari vesayet vb.
F.. cercevesinde, TBMM KIT Komisyonu, Bagbakaniik, DPT,
anlik  Yiksek Denetleme Kurulu, Baymdirik  ve  Iskan
nlig, lcisieri  Bakanhg, Maliye Bakanhi§:, Sanayi ve Ticaret
g, Tanm  ve Koyisleri Bakanhig!, Hazine ve Dis Ticaret
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ve Deviet Personel Bagkanhg: gibi kurulustaria  ligkl
maldadir (Ertekin 19923:3).

denetim, kaynak tansisi, personel, idari vesayet konuiari
, Banka'nin  diger kuruluglaria  iligkilerine  figkin ,;
rmeler ve elestitiier sunulmaktadir. :

kasr'min  denetimini  iki grupta ele almak mirkUndr.
birincisi  i¢  denetim;  digerl  ise baska  kuruluglar
yaplian  denetimdir.  liler  Bankasi, KIT  olmamast
kendi Genel Kurulu tarafindan denetlenmektedi. Genel
hesap Vil igin bir denstgl segmekte; bir diger denetgi
diritk ve iskan Bakanhg tarafindan atanmaktadir (Ertekin

denetgiler - eliyle yirltilen denetiminin etkili olamadigini i
drigler bulunmaktadir. Buna neden olarak, deneteilerin bir
1 igin segilmaleri ileri  striimekteair (Ertekin 1983:55,57).

a kadar Banka'nin kendi ybntemieriyle denetlendidi; fakat
arinten  bu vyana baska  kuruluslann denetimine  tabi
peliriiimektedir. Bu kuruluglardan biri Bagbakanhk Yiksek
o KurUluwdur.Ancak, 4759 saylh Hler Bankasi Yasas,
soz konusu kurulun denstimine bagh olacagina iligkin bir
ermemektedir (Ertekin 1993:13), TBMM KiT Komisyonu da
‘denetleyen  kuruluglardan Dbiridir. Fakat TBMMnin Banka'yy,
eknik yonden vyeterince denetleyebiimesi  pek  mamkin
dan, vapilan denetimin etkisiz oldugu feri  sUrllmektedir

1993:18).

dareler Fonu'nun yerinde ve amacina uygun bir bicimde
kullamimadigini - ise  igigleri  Bakanigl denetlemektedir

1993:39).

1 personel durumuna ligkin INBUCON rapory, persone
oidugunu  saptarken (INBUCON  1986); TODAIE  rapory,
in.  personel eksidi  otdugunu belitmekte ve Banka'ya
li personel aima yetkisinin verilmemesinin, ciddi bir sorun
1 ifade etmekiedir (TODAIE 1993). :
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jgiden  olugan ller Bankast Yénetim Kurdlu'nun  Oglnd
ve lskan Bakani O6nermekiedir. Genel MQdGr de yine
Jkamin Onerisi ile, Bakanlar Kuruiunca atanmaktadir. Ozeliikie
4 yillarinda, Bakanikin yetki alamnda KHi(lerle yapilan
eler, Baymndirhk ve iskan Bakanlfi'nin personel atamalan
nda Banka Uzerinde etkili olmasina yol agmighr. Merkez
iginda bolge midlrerinin atanmasinda da Bakanhik  etkili
Jidedir. Bu durum, kurulug yasasinda ozerk oldugu belirtiien
i ozerkligine gbige dustrmektedir (Ertekin 1893:32-33).

Ankas!, bankacilk hizmetlerinin  yanisira belediyelere teknik
de sunmakiadir. Bu cergevede, Banka binyesinde teknik
yetistirmek igin acilacak kurslara . Milli Egitim Bakanli§i onay
dir (Ertekin 1993:40).

Personel Bagkanh§, dijer kamu kuruluglan ve KiT'lerde
gibi iler Bankasinda da, personel miktar ve tirdne  fligkin
‘kargflamaktadir (Ertekin 1893:54).

ari Vesayet ve Kaynak Tahsisi

larda Banka'un vatinmiarinda gorllen azalma, merkezi
' Banka Uzerindeki olumsuz tavina  baglanmaktadir
© 1993:34). Bunun yamsira, merkez yardimi  seklinde
kaynak lahsislerl 14 dedisik kurum aracihiyla dagitilmigtir;
inlar yaraimaktadir (TODAIE 1993:105-106). -

ayih Hler Bankasi Yasas'nin, Banka'min o6zerk bir Kamu
oldujunu hitkme baglamasina kargm, ozellike Bayindirhk
n Bakanhigl, Banka Uzerinde adir bir idari ve mali vesayet

mustur. iller Bankasi, Bakaniikin ‘bagli bir kurulugu gibi
adir. Atamalar bunun bir gdstergesidir (Ertekin 1993:58).

Mahali idareler Fonunun kullanima  bigimini  ligigleri
befilemesi  nedeniyle [Hler Bankas, $0z konusu
fonda buiunan kaynakiarin dadiimina iliskin  kararlarmin
durumundadir. Buna karsiik, lgigleri  Bakanligi'min
Yonetim  Kurulw'nda — temsi! edilmemesi  sorun
ctadir (Ertekin 1993:38-39).

zellikie projelere kaynak tahsisi agamasinda, proje diizeyinde
ler yapmakladir. Yerel yonetimierin yatinm talepleri Banka .
dan degerlendiriimekte; haziianan yatnm programiari,
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& ve Iskan Bakani@min onaynin  ardindan DPTYye
coktedir.  Projelerin yillik  yatnm  programina  alinarak
maya Dbaglamasi, DPT'nin  onaymn izlemektedir  (Ertekin
DPT, sekiér bazinda midahale yapmasi daha uygun
n, proje bazinda midahalede bulunmakta ve &nerilen
yatinm programindan cikarabilmektedir (TODAIE 198311V,
ler Bankasrmin  yatunm  kararlanm  dogrudan dogruya
nin alamamasi, Dinya Bankas: raporunda da elegiirimekiedir
Bankast 1992:22-23}.

alann, lller Bankas'nin  Ozerkligini lke edinmig olmalarina
“TODAIE, merkezi yoéretimin vesayet vyetkisini tamamen
adan, bu yetkileri kismen de olsa gbzeterek saglanacak bir
an  bahsetmekte; INBUGCON ise tamamen bafimsiz bir
" olarak lller Bankasrmin &zerkligini  beliremektedir. Bu
amelde, yerel yonetimlerin badimsizhifina dayanmaktadir.

Dig liigkiler

‘Bankas'min ve Sedat Cetikin "dig iligkiler" konusunda
snerileri bulunmadi§l  igin;  bu  bdlimde, agirikll  olarak
ve INBUCONun, [iler Bankastnin yeniden yapilanmasmna
.- énerileri  sonrasinda kamu kurum ve  kuruluglart  ile
de tanumlanan yeni roflerinin  kargiagtinlmasi yer alacaktr.
ON, TODAIE ve Dlnya Bankas’'min dider kuruluglarla iigkiler
daki Gnerileri, temel olarak kurumsal Ozerklik ve bagimsiz
kurulu ilkesine dayanmaktadir. Ancak aynntilara inildiginde,
ON'un TODAIE'ye goére daha badimsiz bir yapi Gnerdidi
akiadir. DUnya Bankas'min ise bu konuda detayll Dbir
buiunmamaktadir.

MM _ile  ligkilerr TODAIE raporunda, TBMMnin Iller
Bankasi Uzerindeki denetleme ve her il dedigiklk yapma
tkisi Ozerinde bir degigiklik  Onerimemigtir.  Buna karsilik
BUCON rapory, ller Bankas’min tamamen oOzerk bir sirket
arak yeniden yaplianmasini &nerdifinden, Banka Uzerindeki bu
etim yetkisinin  kaldirimas1  dngérlimektedir.  INBUCON’un
i raporunda TBMM ile olan iligki agikga tammlanmamigtir.
ak, gelirlen ©®neriler ve  politkalanin  belirlenmesinde
inilan ilkeler, lller Bankas’min bir KIT olarak degil; ortaklan,
lediyeler ve vyerel yonetim ortaklan olan bir anonim girket
ak yeniden yapilanmast ydnUndedir.
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hurbaskani,__Bakaniar Kuruu_ ve Bagbakan ile.. lliskiler: ller
kasfnin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu jie olan iligkisi,
dizey yonetici ve idarecilerinin  (Genel MOdir, Genel
r Yardimoisy, Yoénetim Kurulu Oyelerd, 1. ve 2. derece
pagkanlar;, igletme midirler, grup bagkani, genel
oter, migavir, boélge midirer) misgterek kararname Ile
mas! ve denetlenmesi seklindedir. TODAIEnin &nerisinde,
mhurbagkani Genel MGAUr'an atanmasmndan sorumiu
' Ancak INBUCONun dnerisinde Genel MGdlyr,

ulwna  secilecek G¢  lOys, Hazine ve Dig Ticaret
tegarligi'nim, icisleri ve Baymndirhk ve iskan Bakanbkiar''nin
fisterek karamamesi fle atamirken; INBUCON raporunda bu
hichirisine  atama  yetkisi  verilmemis; sadece
indirik  ve iskan Bakanhi§i'na gdris  bildirme  yetkisi
migtir. ' .

jncick __ve._ fskan.  Bakanhih ile liskiler: TODAIE, lller
asimin Bayindirik ve iskan Bakaniifi ile olan iligkilerinin,
jasal iklidarn  ve Genel Mid{irin tutumuna bagh olarak
isil ve bu durumun, Banka'nin uzun vadeli yatrim ve
me politikalan  (zerinde olumsuz etki yaratacag: gerekgesi
‘Bakanlikin denetgi tayini yetkisinin Hazine ve Dig Ticaret
tesarigi'na verilmesini  Onermektedir. Buna paralel bir ifade,
BUCON raporunda da yer aimakiadi. Ancak INBUCONun
risinde, lller Bankas’'nin yeni islevi wve kurumsal yapist
inceye kadar, Banka'nin, Bayndirik ve iskan Bakanhii'na
¢ sorumlu  olacad; ancak  zamanla  bunun . ortadan
Umasinin  sadlanacad; belirtiimektedir. Bayindirik ve iskan
nhdt ile sUrdOrllecek iligkilerin, sadece Yoénetim Kuruluna
akaniik tarafindan atanacak bir {(ye ¢ergevesinde kalmasi

mektedir. Buna karsiik TODAIE, ortakian toplantiya
girma ve  ilgii bakaniik olma gbrevini de Baymndilik ve
N Bakanligrna vermigtir. :

DAIE ve INBUCON raporiannda ortaya gikan dider bir fark,
sonu karlarinin  paylagimast konusundadir. TODAIE  bu
larn %50sinin,  Bayindifhik  ve  iskan Bakank§i'nca
enecek - kdylere dafitiimasint  onerirken; INBUCON, karn
sinin  caligan personele prim  olarak - veriimesini ya da
ardan uzman getirmek igin kullanimasini  énermektedir. Bu
ik, iki raporun arkasindaki ayn felsefeleri gdstermekiedir.
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iE ve INBUCON raporiarindaki ortak bir nokta ise, devlet
skl finansmanin  ydnetim  ve koordinasyonunun  dogrudan

ankasi’na aktanimas) Onerisidir.

ve Gumulk Bakanlg: ile _Hiskier: INBUCON raporunda,
Bankas! ile yakin iligki iginde bulunan Maliye ve GUmrik
artigr e Hazine ve Dig . Ticaret Mostesarhgi'mn  Hler
as1 ile olan iligkilerinin, Genel Kuruda oy verme yellisi
qan Uyelerle  saglanmasi &neriimektedir.  TODAIE  ise,
ve Dig Ticaret Mustesarhgrnin bagll oidufu deviet
figimn  Yonetim Kuruluna Gye onermesini ongdrmektedir.

i Plaglama . Teskilati ile fliskiler Deviet Planlama Teskdlat
{iigkiler konusunda getirilen Oneriler, temel olarak her iki
rda da ayndir. Onerilerde, DPTnin lller Bankasi yatnm
amianna  son  geklini  verme yetkisinin kaldirimasi; iller
Bankas'nin kendi yatnim  programlanni, DPTnin  belirleyecedi
hedefiere uygun olmak kayd: ile, kendisinin  belirlemesi

riimekiedir.

IANSMAN HiZMETLERI

aligmalarin  Wer Bankasimin  finansman hizmetleri ile ilgili
“ele alindiginda, hepsinde de orlak Dir nokta olarak
in  piyasa kuralanna goére calisan bir yatinm/kalkinma
gibi hareket satrmesi gorig ortaya gikmakiadir.

galigmatarda Banka'nin finansman hizmetlerini gerektigi  dlglde
getrememesi  elestiri  konusu  oimaki; yersl  yonetimlere
“safjlamasi  igin  Banka'min, = onceliikle kendisinin  bu
ara ulagabiimesi, bunun igin de piyasa kosullarina goére &zel
“yaptidi gbi galigmasi gerekliiigi vurgulanmaktadir.

hkasi’nin  kaynak saglamak amaciyla sermaye ve pard _
‘nda faaliyet gostermesi galismalarda sik rastlapan  bir o
- Sedat Cetikin  galigmasinda, fller Bankas'mn sermaye o
da bir mali araci kurum olarak calismasi ve Dbu
A menkul kiymet ihracinda bulunmasi . Sneriimekiedir. ilter
n tahvil ihraci ve yerel ybdnetimlere ydnelik mali aracihk
maniik  yapmasi, yerel yénetimlerin  elindeki - fonlarn
lendirimesi onerileri diger gahigmalar olan INBUCON, TODAIE
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dqerinde yer almaktadir. Bu caligmalardaki otak bIf baska
bu gib hizmetlerin gergeklesmesi igin gerekli Bollmlerin
ginde glusturuimas) diiglincesidir.

Getik’in ‘galigmasinda  yer alan  Onerilerilere gbre yerel
or menkul kiymet ihrag ottikleri zaman, lier Bankasi, gcegil
de. mali aracihk rdid istlenebilir. a.) Yerel ydnetimlerin ihrag
menkul kiymetled  satin alarak kendi nam ve hesabina
veya tlzel Kisilere satabilir  (firm. commitment underwriting),
Bu menkul kiymetier icin, gerekiijinde satn aima tashldd
(stand-by underwriting). Bu  menkul kymetler  halka
digr zaman Banka bunlari satin  alabili; kendi hesabina
iz edebilir. Boylece Banka bir sigorta glrevi istlenebilir, ¢.)
< kiymetlerinin satiginda yerel ydnetim nam Ve hesabina
yapabifir. Bu durumda Bankamuin Bl0  yainizca yerel

re yardimer olmaktir.

etikin  caligmasinda  yine yerel yGnetimlerin ihrag ettigi
kiymetierle ilgili olarak Banka'run bu kaglann likitidesinin
iasina  galismasy bunun igin  Ikincil piyasalarda bir pazar
market maker) olarak faaliyet gostermesi; bu menkul
n ana para ve faiz OGdemeleri icin garantbrilk yapmast; C
snatimlerin buylk ~ miktarda  kadit  ihracl ghz  Konusu P
da, Banka'min dider araci kuruluglaria  Bir - aracibik -
: konsorsiyumu  olusturmast Bneriimektedir.

Setik, INBUCON ve TODAIE caligmalarinin hepsinde yer
diger Oner, mali kaynak bulmak icin uluslararass
a bagwrmak ve yurtdigina tahvil ihrag etmektir. Boylece o
dan gelecek bu kaynaktan hem Banka hem de Bankanin Ty
ile yerel yonetimier yaralanabileceklerdir.

alarda yer alan diger hir ortak konu, liler Bankasynin yerel i

in kisa vadeli fon gereksinimierini kargilamak igin para !
arinda faaliyet gostermesi; bir yatinm/kalkinma bankasi olarak
finansal kiralama hizmeti vermesidir.

lemleri icin de daha oOnce belirtildigi gibi, Banka'min piyasa
a gore caligmasi dnerimekiedir. Kredi verilecek projeterin . ';
ve kredinin  verilig kosullar, piyasa kosullarina gore }:‘
lidir. Bu gbriige kahimakla beraber TOBAIE caligmasinda, |
it Fonundan ucuz kredilerle desteklenecek plan yatirim 3;;
¢in bir fark vardir. Bir projenin  finansmaninda “56Z :
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olan kamu ihliyacidi”™ gerekgesi ile yatnmin  karibhgl ve
gzerinde durulmamasi; risk/getiri  hesabi  yapiimamas:

ankas’’nin z‘aporunda,' finansman hizmetleri ile ilgili olarak
tlkelerden Ornekier verilerek bagarh  bir finans  kurumunun
olmas! gereken ilkeler belirtimektedir. Bu ilkelerin (Bzerklik,

a da gecerli oldudu agkir. Burada da kurumsal &zerllik,
eterlmk gibi bashklar altnda wvurgulanan piyasa kogullannin

n-én‘!erin isiginda  iller Bankasi, cagdas bir yatnm/kalkinma
gibi karhihdim artiracak; finansman yonUnden glglenerek

‘caligamalarda belirtldifi gibi, "yuk” olan teknik hizmetlerden
' uzaklasiip bu  hizmetin  yerine  gefiriimesi  yerel
timlere ya da 6zel sektdre birakimaidir, Bu, Bankanin
yalmzca finans ve  damgmanhk = hizmetierinde
asina olanak saglayacaktir. '

olarak, béilin caligmalarda Banka’nin, finansman hizmetlennin
munda  yeterince yetkin olmadi§y belirtilerek; cagdag finansman
rivi kullanarak, piyasa kosullanna gbre hareket eimesi
mekte; Banka'min karhhi§ini arttirarak yerel ydnetimlere kaynak
iyan ve yol gbsteren ozel bir finans kurulusu ve  Dir
vkalkinma bankasi gibi hareket etmesi gerektidi
anmaktadir.

EKNIK HIZMETLER

Bankas’'nin yeniden &rgitlenmesi (zerine yapilan c¢aligmalarda
k hizmet veren mevcut vap dadmik bulunmustur.  Teknik
m i¢in farkh yénetsel birimler kurmak vyerine, bunlarn tek Dbir
isel birim icerisinde toplanmalan tercih edilmigtir.

ICON, Sedat Cetik ve TODAIE tarafindan yapilan galismalarda,
Bankasymin  yerel yonefimlere yapacad: teknik yardimmin, onlar
roje  haziriamak yerine, kredi taleplerinin degerlendirilebiimesi
ile proje fizibilitelerinin  incelenmesi  gseklinde  clmasi
erilmektedir. Yani Banka'nin teknik fonksiyonlan, ozel sektdrle

sorumiuvluk  ve  masral  gikarima  vetenedi) finansman

pnetimlere daha ivi hizmet verebilme olamgina kavugacakbr.
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edecck seviyeds danigmanitk hizmetleri  sunabilmesi  igin
Imektedir. :

aligmada da, Banka'nin proje ihalelerinde taraf oclmamasy
e ilgii belediyenin  kendisinin  yer aimasl Sneritmektedir.
ON ravorunda filer Bankasi'min baz durumiarda ihalelerde
sfat e yer alablleca§i belitimistr.  Aynca, her ¢
.ida da, ihale sUrecindeki bazi yanlig uygulamalar ve zaman
. gibi . konutar  ylzinden Banka kaynaklarimin  verimsiz
ddige  ileri  surllmds; buna engel olmak igin gesiti araglar
meye caligiimstir.

galigmada da vyerel ybnetimlerin olanakiarina bakilmaksizin,
teknik yardimin  gekilmesi  oneriimistir.  Ancak TODAIE bu
bir esneklik gefirerek, teknik yardim aima konusunu
elerin kendi insiyatifine birakmakia; INBUCON ise, teknik
" azaltlmasini bir gegis slreci olarak tammiayarak, bu
surecini  asamalandrmakta ve tarif etmektedir. Bir anlamda,
rojenin  yaptinimasi hem de damismanitk hizmetieri igin, yerel
flerin  ozel  sektor ile  dogrudan liskiye  gegmeleri

Bankas’'nin galigmasinda ise ler Bankasrmin teknik hizmet
slevinin tamamen kaldinimast &nerilmekte; Banka'nin sadece
eren bir finans kurulugu olarak  digliniimesi gereididi
aektedir.  INBUCON'un . galigmasinda, tammlanan yeni yaplya
igin kiralama, ozellegtirme, miteahhit listeleri, serbest fiyat
ibi . araglar da gelistirilerek  bir gegis sUreci tasarianmighir.
aligmalarda ise agirlikil olarak 'ne olmasi gerektidi' Uzerinde
; dnerilen yapiya ‘masd . ulagilacagr Qzerinde
asimamistir, '
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n Yeniden Yapa!andxraimasw" kapsaminda cle annan

ahigma,  yeinizca nir oneriter paketi olmayr  dedil itler

ssrin iginde hulundugu  idar, mali ve orgltsel yapinin ortaya

o) ve -Banka hakkinda yapimig diger catigmalartn aktarimasi
- pir aragtirma olmay! hedeflemektedir. '

Bankasin

ik bdluminde, dncelikle, Belediyeler Bankas! V@
imar Heyell le baglayan Banka tarihi ele aiinrmist.

clara hizmet eden ancak siki bir fligki iginde galigan
iyeler Bankasi ve Belediyeler Imar Heyetinin, iller Bankas'nin
jasinda Ve Banka aliyapisinin olugturu!masmda oynadmlar'a
: *'sergilenmi@tir.- Hier Bankasimin kurulusu e paslayan yeni
Ulkedeki  altyapt ihtivagiarinin da arimaya - bagladidi
~ Bu nedenie ller Bankasi, devraldigy  yapima {izerine
ini de gkleyerek Ve faaliyet alanimi genigleterek geligimine

ig ve puglink( durumuna gelmistir.

Bankast nin mevcut  yapisl ‘birkag ait baglik halinde sle
Jktadir. Buniardan ki, Genel Kurul, vonetim Kurulu ve Genel
dik'ten olugan yonetim yapisidir. Orgiit  yapis, Bankanin
cve tagra drgitierinden meydana gelmektedir. Merkez orgltl
“ana hizmet birimier, danigma denstim birimleri vé yardymes
ar pulunmaktadir. Bolge modariikleri e bagmﬁhendislikier ise
Hrgutlnd olusturmakiadir. Denetim ve personel yaptiari, ‘ayrica

iharak incelenmigtir.
in  sermayes), gelir ve giderleri, yatirimlars, pankaciik -
etleri ve Banka pilangolarnin analizierini kapsayan p&lom, "mall
4 altinda incetenmigtir. Banka sermayesi, degisen gkonomik
gbre .zaman zaman  arbilmig; ancak devlet bitgesine
- glirekd KOG UIMOgtar. Yatimlar, Bankanin. szkaynaklanndan,
Belediyeler Fonu olmak Uzere. cesitl fonlardan ve belediye
arindan  finanse edilmektedir. 19804 ytarda bir yeniden
ma  strecine girmis olan iter Bankasimin yatmmiardaki pay!
azatmigtir. Bunun €0 snemii nedenierinden biri, Belediyeler
ugradigl kesintilerdir.  Bu kesintiler sonucunda - Hler
verimsiz calisan bir kurulug  haline ‘gelmekte;: giderierin
‘orant  arimakia, uretim  dugmekte Ve yatinm stireleri
aktadir. 1gg6  ydhindan tiparen Banka gretim alanindan.
Bu yliarda Banka'da yereilegme egilimi gézienmektedifr '

o
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mudaraklerine,  belll  projelerin ihaielerini  yapma  yeikist
've midUritk sayiss artirdmighir, .

ankasimn bankacilik iglemleri, 'kredi, ‘kefalel ve aracilik
alar’  ve ‘sigortaciliktir. Banka tarafindan verdlen ihtisas
“helediye ve ortak idarelere kullandirian  kredilerdir. [ntisas
adiler ise, Banka personeline verimektedir. Banka ortak
= yasal paylarndan borgtan daglldikten sonra kalan lkisim
s kefilik ve araciik yapabilmektedir. Ayrica, Glven Sigorta
ortagl ve acentas: olarak iiter Bankasi, yerel yonetimlerin
islemierine aracilik etmekiedir.

kasi bllancolarina bakidifinda, 1990 yilina kadar fonlarn
aynaklart iginde en dnemii  yer tuttudu goriimektedir.
- Fonu hibe  sekiine dontistiriidiikten  sorwa fonlar, Banka
“oimaktan  glkmigtr. Bununia  birikie, borg ve diger
de artis goriimektedir. Banka'nin ikinci bOyiik kaynadi
aynakiarinda ise, 1995 yilina kadar bir digius yasanmig;
ilinda  bir yOkselme olmustur. Diger kuruiuglardan alinan
de giderek azalmaktadw. Banka, tahvil ve bono gikararak
jaratrna yoluna gitmemektedir.

kastrun aktifleri iginde en énemlileri krediler ve bankalardir,
alemin gelisimi farkli bir seyir izlemekte; kredilerin toplam
“igindeki  orani  azalirken, bankalar igin bu  oran
ktedir. Dusme gfiliminde olan Ozkaynaklarin aktifler igindeki
-1995 yiindan sonra arimaya baglamigtir. :

ikinci  batumiinde, ller  Bankasi'mn  yeniden
Imasina iligkin olarak yapimig arastirmalar incelenmektedir.
N, Bankanmn gergek bir kalkinma bankasi olabilmesi_ igin
olan mali, 6rgltsel ve yasal degisimieri, bir sire¢ halinde
koymugtur. Bu rapor, pankacihk ve finansman faaliyetierine
vermis; teknik hizmetler konusunu, danismanlik  boyutunda
igtir. TODAIE, tUm kararlan Hzerk organlant eliyle alan ve
dyt  bu karariar dodruitusunda kendisi  yapan gzerk bir
bankasina yonelik degisiklik yapma amacindan yola
ancak onerileri, amacladigi dlgiide  dzerk bir  yap
masima olanak tanimamaktadir. Dinya Bankas, onerilerini,
nkas'ni yerel yonetimlerie finans piyasalarint  birlegtiren bir
olarak yapillandirmak {izere gelistirmistir. Sedat Cetik ise,
ankas’nin verimliigini ve karlligini yitirdigi, Hzkaynaklarinm

""""""" e R T S e e T e T T
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ikethigi  tespitinden  yola gikarak  Banka'mn  piyasa
nda calismasi gerektigini savunmaktadir. Bu caligmaya gore,
hizmetler tasfiys  edilecek; HBanka bu konuda sadece

nhlk yapacaktir.

art calisma kargilagtinidiginda, ortak ve karsit diguncelere
Lakiadir. Ancak temelde, INBUCON, Dinya Bankasi ve
Cetk calgmalarinin birbiferine yakin oldufu soylenebilir. Bu
" jler Bankasinin esas olarak karth@ini  artrmak  Ozere
deri  modellerden  kaynaklanmaktadir.  Bu yaklagim, ~yerel
lerin altyap ihiiyagiannin karsilanmasinda son derece Snemili
ticuz kredi ve teknik hizmetler konusunu gozardi etmektedir.
& raporu, muhafazakar yapisiyla diger galigmalardan
aktadir, ancak  getirmig oldugu Oneriler, mevcut  yapinin

Al firllesinden  Oteye gacmemektedir.

bu kismi, Her Bankas’nin  buginkd  durumunu
Gzere hazwlanmigtr. Ancak mevcut yapi, iglevini
olan Bankamn verimliiginin  artirimas! igin  gereken
dikler hakkinda ipuglan da vermektedir. Aragtirmanin  bir
balomi, varolan aksakiiklarm giderimesi ve ller Bankasi'nin
bir sekilde yeniden yapilandirimas!  konusunun ele

agi "sneri modeli' bolimi olacaktir.

—
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Finansmamnin Geligtirimesi”,
HTMASI, TODAEE, Ankara

T MECLISI TUTANAK DERGISI, dénem: 1, cit: 34, toplant:
ira sayist: 894, tarih: 30.1.1964, TBMM Matbaas|, Ankara.
Bankasi Kanununun 2nci maddesinin degigliriimesi ve 3ned
esine bir fkra ekienmesi hakkinda kanun tasansi ve Igigleri,
ve iskan ve Plan komisyoniant raporlar (1/646).

ET MECLISI TUTANAK DERGISI, donem: 1, cilt: 41, toplant:
a sayisl: 694'e 1nci ek, TBMM Basimevi, Ankara. ‘llier
; Kanununun 2nci maddesinin degistiriimesi ve 3ncu
addesine bir fikra eklenmesi hakkinda kanun tasansina dair
uriyet Senatosu Bagkaniig: tezkeresi ve Cumburiyet
osunca vapilan de§isiklikler hakkinda Millet Meclisi Plan
yonu raporu (Millet Meclisi 1/646; Cumhuriyet Senatosu

ET MECLISI TUTANAK DERGISI, donem: 1, ciliz 42, toplant:

ra sayis: 983, tarih: 28.4.1965, TBMM Basimevi, Ankara. il

idarelerinin ve belediyelerin gelirlerinden pay aynimasina dair
kanunlardaki bazi maddelerin degistiriimesine, baz

delerin kaldiriimasma dair kanun tasansi ve icisler ve Plan

syonlari raporar {(1/853). '

Qazete, (23.8.1993 / 21667) liler Bankas) Teftig Yonetmeiigi

AM: TUTANAK DERGISI, ddnem: Vill, cil: 25, toplant: 4, sra
196, tarin; 13.2.1950, TBMM Matbaasi, Ankara. ‘liler
51 Kanununun 22nci maddesine bir fikra eklenmesine dair
“tasarisi ve igisleri ve Bltge Komisyonlar raporlar (1/702).

BMM: ZABIT CERIDESI, devre: 4, cilt 16, igtima: 2, sira no:
tarih; 3.5.1933, TBMM Matbaas), Ankara. ‘Belediye Bankasi

da 1/660 numarall kanun layihas: ve Daniliye, Maliye ve
‘enclmenleri mazbatalar’

ZABIT CERIDES|, devre: IX, cilt 29, igtima: 4, swa no:
drih: 8.3.1954, TBMM Matbaasi, Ankara. ‘ifier Bankast

nun bazr maddelerinin -degistiriimesi hakkinda kanun layihas:
hiliye ve Bltge encUmenleri mazbatalar (1/801}.




Turkiye'de Yersl Yonetim Bankaciigy: ifer Bankas

W ZABIT CERIDESI, devre: V, ciit: 4, igtima: i, swa sayst
15.12.1935, TBMM Matbaasi, Ankara. ‘Belediye
gna ek kanun layihast ve Beledive kanunu rmuvakkat

ren mazoatasi {1117

(1993) hlwnkas_ﬁemga siymasl Bapord,

BANKASI, (1993) m@mm__algm_jner_aanmwlas&
{ljer Bankasl vaki Matbaas), Ankara :

i
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R BANKASI ILE ILGILI YASALAR

7 BANKASI YASASI
asa No: 4752

BANKASI YASASI
: 2301

IMAR HEYETI KURULUS YASASI
ve 1580 Sayili Belediye Yasasina Ek Yasa)
: 2763

iMAR HEYETININ FEN iSLERI TESKILATINA AiT

EDIYELER IMAR HEYETININ FEN iSLERI TESKILATINA AIT
SAYILI YASAYI DEGISTIREN YASA

Yasa No: _3946
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iLLER BANKAS! YASASK()
vYasa No: 4759

(R.G. 23 Haziran 1945 - Sayi: 86039)

BIRINCi BOLOM

Kurulug
1- il ozel idareleriyle belediye ve kéy idarelerinin ve bu
arin  kuracaklar pirliklerle adi gegen idarelere bagh, tize! Kigilgi
olan veya olmayan ve kaima botceli idare ve kurumiarnn imar
e lgili konulara ufragmak ve bltun islemlerinde  dzel *hukuk
mieriyle bu kanuna bagh olmak tzere llier Bankasl adyla tzel
“haiz bir banka kurulmugtur. Bankamin merkezi Ankara'dir.

o 2 (Degisik:3822-19.6.1992) Bankanmn  sermayesi
.000.000.000 (Birtrilyonikiylzmilyar) firachr. Bu sermaye Bakanlar
kararyla ki misline kadar artiriabilir.

e 3- ikingi maddede yazii sermaye asafidaki kaynaklardan

A) (Degigfk:2921-14-TO.-1983) ii ozel idareleri ve belediyelerin,
tirio  tasmir ve taginmaz mallarnin  satis  bedelleri, geri alinan
r, Devlet tarafindan  belli iglere sarfedilmek  Uzere tahsisen
yardimlar. Imar ve iskan Bakanhgi emrinde toplanan foniardan
an bafis ve yardimiar, her tOrll  avansiar ve borglanmalar,
lere katima kargiliklari, - gegen yillardan devreden pakit meveutiar,
lar icin aynlan parajardan artan miktarlar, kanunlarda veya
Jerde tahsisi mahiyetie kulantacag  belitilen  paralar harig
ak Uzere, vyilik gelirler tansilati ile bu idarelere genel blice

gelirlerinden VQrilen-paylarm %5'l;

hakkinda Icigleri Bakan veé ﬁ;;isleri

nligina verilmis olan hak, vazife ve selaniyetler, 7.5.1958 tarih ve 7116
kanunun 20 inci maddesiyle Imar ve iskan. Bakanh§ina devrediimis,
1083 arin ve KHK/180 sayll (Bayindirhk ve iskan Bakanhgmn Tegkilat
Srevieri . Hakkinda wanun Hiakminde Karamamenin 36 1nct maddesiyle,
ve Iskan Bakanhgina verilen gorev, yetki, hak ve mentaatier Bayindirilk

kan Bakanhgina intikaf etmistir.

kanunla sehircilik ve imar isleri
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B) i Ozel idareleriyle belediyelere bagh tlzel Kisilidi haiz olan
oimayan ve katma bitgeli idare ve kurumlarin ve Dirliklerin,
pulunduklart idare bdtgelerine intikal etmeyen gelirlerden kazang
¢iktiktan sonra kalan safi kazanclarinin yuzde besi;

C) It &zel idarelerince, arazi ve bina vergileri tahsilatindan kéy
i sermaye payl adi ile ayrlacak olan ylzde Ugler,

D). Bankanin yillk safi kazancindan 19uncu madde geregince
areleri sermaye pay: olarak ayrilacak yizde otuzlar; .

E) Buligeden veya difer herhangi bir yerden yapiiacak her
ardimiar;

F) Beli bir tahsis yeri gOsteriimeksizin veya sermayeye
mnak Uzere vyapilacak badislar; _

G) Ozel kanunlarla banka sermayesine eklenmek (zere
acak para ve aymnlar. :

‘A, B, C wve D fikralarinda yazili sermaye paylannin
asina esas olacak gelir tahsilatt ve safi kazang, sonuglan belli
son bitge yilt iginde elde edilmig bulunan tahsilat e son
sdaki safi kazangtir. . . | .

(Ek hkra:618-28.5.1965) Yukanda D,EF.G fikralarinda belirtilen
panka sermayesi tamamiandiktan sonra, ihtiyat  akgesi

ma gegirilir.

'4- Birincl maddede vyazili b{tin idare ve kurumiar her yil
butgelerine yillik ortaklik paylarini ve ozel idareler, ayrica, bina
razi vergileri tahsifatindan ayrilacak kOy idareleri sermaye
karsiiayacak miktarda odenek koymak &devindedirler.

denekier butgeiere konmadigt veya - eksik  kondugu takdirde,
onamakla odevii makamlar, Sdeneklerin tamamini veya eksik
bltcelere kendiliklerinden koyarlar. :

Kk paylariyle koy idareleri sermaye paylan, zamantart  tizikle
dilecek dort esit taksitte bankaya odenir.

-5~ Oraklik paylaninin tahakkuk ve tahsillerine iligkin  olmak
banka tarafindan istenecek malumati vermege belediyeler igin
> bagkan ve saymanian, il° 6zel idareleri ve koyler igin Ozel
‘saymanitk middrleri goreviidir. - -
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de 6- Banka ortakhk paylariyle kby idareleri sermaye - payiarnni
bitge wihimin  sonuna kadar yasah bir Ozire dayanmaksizin
meyen &zel idare saymaniik modirlerivle beldiye saymanlart ve
dzel idare ve beledivelere bagh idare ve Kurumiar
nfari  zamaninda gdndermedikleri paylardan dolayt bankaya
n faiz ddemek odevindedirler. Odemenin geciktiriimesi ita amirleri
dan verilen vyazill emirle yaplmis ise, faiz ddevi ita amirlerine
Zamaninda odenmiyen ortaklik paylanndan alnacak yillik faiz
tarafindan bu idarelere vapilan ikrazlara uygulanan faiz
inde hesapianir. Yasall d&zrin takdir ir;igleri Bakanli@ma aitlir,

iKINCI BOLUM
Bankanin Gorevieri ve Yetkilerd

'7- Bankamin glrevieri sunlardir: _
y Birinci maddede gosterilen idare ve kurumlarin yapacakiar:
kamu hizmetleriyle ilgili tesisler, vapiar ve -dier isler vlcude
lerini kolaylastirmak; sehir, kasaba ve kdylerin kurulug ve imarni
aki plan ve programiann  gergeklestirimesini  desteklemek
e bunlara, kendi tlz(gUnde yazili esas ve sgartlara gbre kredi
ak; '

3).  (Dedigik:2921-14.10.1983) 13.7.1972 tarhli, 1609 sayh
nikumleri sakli kalmak sartiyla, bu idare ve kurumiarn
(zerine harita, plan, proje, kesif ve etltleri yapmak veya
idare ve kurumlann vicuda getirecekleri teisi ve yapiiardan
e vyaptinimasina imkan olmayan veya Banka tarafindan toplu
yapiimasinda fayda ~bulunanlar, yatinm programian iginde
. getirmek, idare ve kurumiarin istemleri aranmaksizin bunlarnn
yatinm programinda yer alan iglerinden hibe veya fon
nin  katkisiyla gergeklegtirecek olanlari Banka eliyle yapmak
trmak; ' ' _

) (Dedisik:2621-14.10.1983) Bankadan alnan Kkredilerle yapian
3,7.1972 tarihli, 1609 sayil Kanunla yapim ve denetlemeleri
k Bakanhgina verilenler diginda kalanlarn isteme ve imkana
i nezaret ve. denetlenmesini Uzerine almak; _ _
Birnci maddede gosterilen idare ve kurumlara gerekli
‘makine, aletler ve edavat, gere¢ ve egyadan temin
kierini bu idare ve . kurumlara satmak veya kiralamak;
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£) Bu idare ve kurumiarin  banka araciifiyle sigorta stiirmek

cekler menkul ve gayrimenkul mallar sigoria ettirmek;

F) TuzOginde izin verilecek banka igterini yapmak;

G) Yukarda yazil odevieri yapmak Ozere her turlsi arag ve
temin etmek ve Dbu igler igin  gereki tesisleri dogrudan

iya veya onaklik suretiyle vicuda getirmek, DU konuda yapilacak

gerekli gorolirse, ortaklik etmek.

de 8- Banka, gerek yedinci maddede - vazih igler igin, gerekse
kasaba ve k&ylerin kurulug, yapi, imar, teyzin ve saghk islerini
agtirmak amaciyle, kendi namina Ve gdenekteri  kendi
slerinden  verimek sartiyle  biringi maddede yazih idare ve
far hesabina teknik -elemaniar yetigtirmek ~ Uzere dgrenci
aga ve yapanc memieketlere OJrenci veya stajyer gondermege

tu alanda gerekii yaywmian yapmaga yetkilidir.

Acilerin  segilmeleri  ve okutturulmalan  ve mecburi  hizmetlerini
1416 sayil kanunla, 788 sayim kanunun 2029 sayl
Sistirilmis olan 64 Gnel maddesi nikiimiering baghdir.

dde 9- Banka, ig hacminin gerekli kildi§r yerlerde idare meclisinin
(. ve Igigler Bakanhignin  onamasiyle Bankalar  Kanunu
mierine gbre sube acabilecedi gibi geraken yerierde muhabir de

lfl_"durab'llir.

dde 10- Banka birnc maddede vazili idare ve kurumiara ve
re agacagl kredilere  kargi, bunlann gelirlerinden bir Kisminl
lzerindeki  imtiyazlarnn menfaatlerini  kargik isteyebilir  veya
enkul teminat alabilir. Kamu hizmetierine - tahsis edilmis  olan

menkulter teminat gosterilemez.

idare ve kurumliara agilacak
erin  yilik itfa taksitleri il  kargilikdar, banka tarafindan bunlarn
plerini - incelemek  ve onamakla odevli makamilara bildirilir. Bu
_ itga taksitlerini bltgelere koydurmak ve teminat gosterilmis
- gelirlerin  bagka yere harcanmamasini sadlamak ve denetlemekle

14- RBirinci maddede yazili

belediyelerle sermayesi Deviete ait veya

at, Ozel idare Ve
ledivelerin  ortakiigi bulunan

ayesinde Devletin, gzel idare ve be
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esseselerce toplanmakta ve dagiimakta olan gelir ve hisselerin
ya karsiik gosterilmesi halinde, bor¢ ddeninceye kadar, bu gelir
hisselerin  bankaya yatinlacagl idare ve kurumlar  tarafindan

aya kargi ylkienliir
JoUNCO BOLUM
Yonetim

dde 12- Bankanin Genelkuruiu, Icisleri Bakanlfinca  iller g gruba
iarak, her yi nobetlese beli ediecek: :

© A) Birincl grup igindeki yirmi bir ilin genel meciislerince kendi
| arasindan segilecek birer kigiden; o

. B) lIkinci grup igindeki, yirmibir belediye meclisince  kend
eri arasindan segilecek birer kisiden, :

: ¢) Uglnct grup igindeki yirmi bir kéyln thtiyar meclislerince
g aralarindan secilecek birer kisiden; :

D) lgisleri, Maliye, Milli Egitim, Bayindirhk, Sajik, Tanm ve
et Bakanlanm temsil etmek Uzere gbnderilecek birer kisidern
Terekkilp eder. '

B, C fkralarinda yazll Oyeler, lUye gondermeyen il belediye ve
eri de temsil ederler. :

Sanka merkezi  disindan  gelen genel.  kurul {yelerine, Harcirah
arnamesiyle ekler hikomlerine gore gelis ve donds yol paralariyla
8l kuru! toplantilarmin yapiidigl sre icin hesaplanacak gundelikien
ka tarafindan odenir, Bunlardan yolluk hesabina esas olacak aylhik
t. veya Odenedi Dbulunmayanlarin yolluklari 1562 saylli  kanuna

esaplantr. '

dde 13- Genel Kurul, her vyl Nisan ayinda, igigleri - Bakan!
findan toplantiya ¢agdnlir. Genel kurul  salt - coklukla gGrugmeye
yabilir. ik toplantida yeter sayl hasi olmazsa toplantl Ug gun
raya Dbirakihir, ikinci toplantiya gelen Uyelerin sayis! ‘ne olursa
un, genel kurul bu Gyelerle toplamir. Genel Kurula icigleri Bakani
- yekili bagkanlik eder.-

ol Kurul, idare meclisi tarafindan hazirtanacak yihik 'rapofu ve
goyu inceleyerek karara bagdlar. Banka galigmalarinin. bu’ kanun
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Banka Tizigl hikimlerine ve bankanin kurulus amaclanna uygun

ak  yOrGtdimesini denefler ve 19 uncu madde  geregince kardan

rlacak kdy hisselerinin ka¢ kdye daditlmasi uygun olacagna karar

¢ Bankanin -durumunda gerekll gdrliecek dedisikiikiere ait istemleri

tahsili imkansiz alacaklann silinmesini gdrigerek karara baglar ve
gelecek hesap dbnemi igin bir denetgi seger.

etim  Kurulu . _
dde 14- (Dedisik:2921-14,10.1983) lller Bankast Yonetim Kuruiu bir
skan ve dort uyeden -olugur.

stim Kurulu Gyelerinden (gl imar ve lIskan Bakant, biri Maliye
Bakan tarafindan Onerilir ve Bagbakan, Maliye Bakani ve Imar ve
Bakanimin imzalarini tagiyan ortak kararname iie atanmiar.

el Moddr ayn zamanda Yénetim Kurulu Baikanidir.

onetim  Kurulu  Gyeliklerine atanacaklarin  Deviet  memuriuguna
abilme genel sartiarina sahip ve yuksek dFrenim yapmis olmalari,
aliye Bakaninca &neritecek gyenin maliye ve Iktisat konularinda;
jar ve Iskan Bakan tarafindan énerilecek ki Gyenin iller Bankasinn
kanunla tespit edilen gbrevleri konusuna giren teknik iglerde,
kacilikta veya idarecilikte, bilgi ve uzmanhk sahibi otmalari gartiir.
¢ ve iskan Bakaninca onerilecek bir .Oyeden ise mesleki uzmanlik -

aranmayabilir.

netim . Kurulu Uyelerinin gorev sdresl Ug yudrr. Gorev siirest sona
nler 1tekrar atanabilirler ve . atandiklari usule gore gorevierinden
abilirler. SUre dolmadan dyeligin bosaimast veya Oyelik igin aranan
klerin yitiritmesi  halinde, kalan slireyi tamamiamak Gzere atama

netim Kurulu t(ye tam saysiuin sait coguniugu ile topianir  ve
ararfarini fye tam sayisinn sait gogunlugu ile alir.

adde 15- idare Meclisi, Banka g¢alismasinin gidis ve esaslann
yin ve Genel Mudirlikge  teklif edilecek yilik bitge ve kadrolarn
eler ve onar. ve nerelerde sube agllmasi ve muhabirler
lundurulmasi  gerektigini, bankanin igtigal edecedi banka isternleri
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jerini ve alacadl faiz, komisyon ve acyo miktarannl ve sigoriaya,
yeme ahm ve satmina ve Kiralanmasina miteallik sartfan  ve
etmelikleri ve diger hankalara olan minasebet esaslarni ve  temin
’ stikrazlann . ve kredilerin gartianm ve sulh, ibra ve davadan
g ve banka memurlannin imza yetkilerini ve idari ve teknik
.etmelikler hakiinda Genel Mudiriokten  vapilacak tekiifleri inceler
karara baglar. Tlzuginde gosterilecek hadden fazla miktardaki
hakkinda karar verir. Genel Midiriikge dlzenlenen
langoyu inceler ve banka karindan yizde ellisinin o yil igin icigleri
nliginin  direktifine  gore hangi kbylere tahsis edilecedini ve bu
5 ile o Kkdéyiere neler tedarik olunacagim veya neler yapilacagin

ara bagdlar.

Denetgiler _ -
ladde 16- Bankanin islemteri, hizmet streleri icinde devamli olarak
- grecek olan ki denetgi tarafindan denetlenir.  Denetgilerin biri
anka Genel Kurulu, digeri igigleri Bakan tarafindan. bir hesap yih
h secilir. Denefg segilebitmek igin, bu kanunun verdii gorevier
sarmaga muktedir, hukuk ve ekonomi Dilgisine ve muhasebe

eknig“;inde gorgll ve uzmanhga sahip oimak sarttir.
Denelgilerin hizmet shreleri bir yil olup yeniden segilebilirler. -

'netgiler Bankanin  bitin  iglem ve  hesaplarin incelemekie
eviidirler, Veznenin sk siK teftis - edilmesi de denetgilerin

gérevierindendir. -

Denetiler yonetim iglerine  kangamazlar, sadece kanun, tiizik ve
netmeliklere aykirl gbrdiikler iglerl ve buniar Uzerindeki  dilstinceterini
Genel Kurula ve lgisleri Bakanna raporia biidirivler. o

enetgiler oya  katilmamak sartiyla idare Meclisi g6rismelerinde
Ulunabilirler. Denelgiler tarafindan istenen putin  bilgi ve belgeleri
enel Mudarliik ve Idare Meglisi vermek ddevindedirler.

Genel Midir ve Memurlar )
adde 17- Bankarun Genel Middrh, igisleri Bakaninin inhasi ve

akanlar Kurulu karart ve Cumhurbagkanimin onamasl ile tayin ofunur
enal Mudurlige tayin edilacekierin gorevinin  gereklirdidi gbrgli ve
zmaniia sahip bulunmalar gartir.
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Genel Mudir ldare Meclisinin tabii Uyesidir, Bu kanuna ve Banka
(gl hikdmilerine gbre Bankanin galismasi ve yonetilmesini temin
‘bankay: temsil . eder. _

kamin biitin memuriars talimat ve emirteri Genel Midirden aliriar.
nel Modiron geredi kadar muavini bulunur. Bu muavinler. Genel
grin tekiif ve idare Meclisinin onamasi Uzerine igisleri Bakami ile
shakan tarafindan imzalanacak mugterek kararname ile tayin olunur.

ikanin  midir ve mudiir derecesindeki memurlar ile mOfettigleri
nel Muddrdn tekiifi ve idare Meclisinin cnamast ile tayin olunur.
nlarn  mikafatiandirma, terfi, tahvil, cezalandirma ve gérevden
arimalar  ayni  usul fle olur. Diger memurar ve hizmetiler
kinda bu yetkiyi Genel Mudir bafimsiz olarak kullamlir. Bunlardan
inurlara ait iglemlerin bir listesini ayda bir idare Meclisine verir.

DORDUNCU BOLUM
Bilangonun Hazirlanmas ve Kabuld
ve :
Safl Kazancin Tahsis Yeri

___ac_lﬂé 18- Banka iglemierinde hesap yily, takvim wilidir. Barkanin
esap dénemi icin bir bilango yapilir.

co ile kar ve zarar besaplan idare Meclisince onandiktan sonra -
nacak rapor ve denetgilerin raporlariyle. birlikte Subat  ay

fia kadar icigleri Bakanh@ina sunulur. Bakaniik bilango ile. idare
i ve denefgiler raporlarmt  kendi dlstncelerini de ekleyerek
Kurula  havaie eder. :

- Kurul bitange ve raporlar {izerinde gereken incelemeleri yapar.
onun Genel Kurul tarafindan onanmasi ile Idare Meclisi ve
siler ibra ediimis olur.

de 19- (Degisik 1. Fikra:3822-19.6.1992) Genel Kurul tarafindan
n bilancoya gore meydana ¢ikan safi kazang agagidaki yerlere

olunur: _
%10 adi ihtiyvag akgesine,
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%8 olajanistd ihiyat akgesine,
%30 koy sermayesi pay! olarak sermaye hesabina ayniir. Geri

an %55 KOy gelirlerini  artirarak hunlarm  kalkinmaianna  yardim
tnek icin, kdy tlzel kigiligi adma ve hesabina geciriir. Her i bu
saba gegen paralardan o yil kag kbyun faydalanacad, Genel
rulca  karaastrilr.  Bu  surefle  sayiS! kararlastiniacak  kdylerin
ngileri - olacagnt ve hangi kbyler igin ne tedarik edilecedini veya
yapilacagini, Bankanin  iigili - oldugu ‘Bakanh@in talimatina gore
inetim Kurulu belli eder. .

tadarik olunacak akarlann, mimkin oldugu

syler igin bu pay e
e suretiyle galisabilecek neviden olmast -

dar, koyliice (jzerinde imec
" fnunde  bulundurulur.

BESINCI BOLUM
Bankamin Hak ve Iimtiyazian

andeki kayit ve senetleri ile

dde 20- Bankanin para ve para hiikm
rapor gibi her turid kagit,

i turl mallanna  kargl veya bilanco,
or ve belgeleri {izerinde Sug igleyen banka memur ve hizmetlileri

- suglarindan. dolay! Deviet mallanna karst veya Deviete ait kagi
belgeler Uzerinde sSUG isleyen  memurlara mahsus cezalarla
Su kadar ki, bu. memur Ve hizmetiller hakkinda -

murin Muhakemati Kanunu hikimieri uygulanmaz.

de 21- Banka iglemler, Artrma, Eksitme ve inale Kanunu ile
el Muhasebe Kanununa Ve Sayigtayin denetlemesine  bagh
gidir. Birinci maddede yazill bGtGn idare ve kurumiarin Banka ile
; is ve iglemlerde Artirma, Cksiltme ve ihale  Kanunu

kmU uygulanmaz.
dde 22- (Degfgfk:6407-11.3.1954) Banka itibari  sermayesinin

amina kadar amortisman ve kredi sandiyimin mitalaas) ve Maliye
letinin muvafakati ve icra Vekillert H_eyetinin tasvibi lle istikraz

&debilir ve tahvil ¢ikarabilir.

n &nceden muvafakatl alinmak ve yukandaki had

iye Vekaletini
lecek taahhitler mukabilinde bono ihrag

ilinde olmak sartiyle girigi
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8y surelle gikanlacak ponolara  Maliye Vekajeti Kkefalete

9. Darka asaida yazh haklardan Ve muaftiklardan

pu vergiye bagdh kazangiarindan

den ahni.
icin kullandidi  gayrimenkuller

A) Bankann kazang yergisi,
nim ortakliklara ifigkin nispet Gzern
B) Bankanin mali olup gorevier
el vergi ve resimierden muaflir.
C) Birinci maddede yazihi butin dare ve kurumlara, yabanci

mieketterden getirecekleri egya Ve malzeme igin  &zel kanuniara
imis ve verilecek muaflikiar, banka hakkinda da uygulanir. - _
. D) Zraat ve Emiak Bankalan ile Devlet ekonomi  igletmelerine
it bankalara ézel kanunlara verilmig Ve verilecek muafiikiardan
nka da istifade eder.

dde 24- (8.6.1949 tarih ve . 5434 sayli  kanunun 135 inci

~ddesiyle kaldirimigtir.)

ALTINCI BOLUM
Turiti HOkimler
adde 25- Belediyeler tmar Kurulunun  yaz) ve hesap isleriyle fenni
mieri iiler Bankasinca gériiur.

fadde 26- 1454 ve 2450 sayll kanuniar geredince bina Ve arazi
ilerinden teyyare resmi ade ile ayrip Maliyeye verilmekte ofan
zde Ocler, 1945 butce yilindan baglayarak tahsil edilecek bina ve

1z vergilerinden ayrimaz.
Madde 27- Beiediyeler Bankas! hakkindaki 2301 sayili ve Belediyeler

r Heyetinin Fen igleri Kurumuna ait 3046 sayih kanunlar ile 1580
(i Belediye Xanununa ek olan 2763 sayll kanunun 6 INCI

ddesi kaidirimigtir
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nadde 28-  (Degisik:3590-30.11.1989) Bu  kanunun - uygulanmasina
iskin esasiar, ilgii Bakanikga hazifanacak bir yGnetmelikie tespit
ilir.() :

jecici Madde 1- Belediyeler Bankasinin para ve para hitkmiindeki
ymet ve alacakian ile menkul ve gayrimenkul mallart ve bitun hak
ve menfaatieri her trlQ taahh(it ve borglariyla birlikte lller Bankasina
ecer. Bu mal ve alacaklar, iler Bankast sermayesi hesabina,
clediyelerin ortaklik payl olarak yazilir.

madde - geredince vaplacak  gayrimenkullerin intikal  vefarag
slemleriyle  devrin gereki  kildigi sair iglemler dolayistyla tanzim
unacak bitin kadit ve belgeler damga resminden ve diger her
fli resim ve harglardan muaftir.

ecici Madde 2- Bankanin kurulug iglemleri igin tanzim olunacak her
fi kagit ve belgeler damga resmiyle diger her tGrld resim ve
arglardan ve bankanin kurulugu sirasinda yurt digindan ik getirecegi

salar ve llzumiu egya gimrik resmiyle gamriklerde alinan vergi
resimlerden muattir,

ci Madde 3- Bankanin Idare Meclisi Bagkan ve Qyeleri ile
gnel Modirin secilip fayinlerine kadar Belediyeler Bankasi Idare
isi ve Genel Mudurg, [her Bankasi Idare Meclisi ve Genel
dir - nitelik ve vyetkisi ile vazife gorUrler. llk hesap yilina iligkin
tciler Igigleri Bakanhiginca tayin olunur.

egici Madde 4- Belediyeler Bankasi lle helediyeler Imar- ve Fen
eti sef memur ve hizmetiileri lller bankasi kadrolan kuruluncaya
bu banka emrinde sartlar dahilinde galigtiriiriar.

kadrolann kuruimasi - sonunda Belediyeler Bankas) ile Belediyeler
Fen Heyeti seflifinden kadro diginda kalacaklardan, hizmet
si. bir . yla kadar olanlara Dir aylk, bir yidan besyla kadar
ra iki aylik, bes yidan on yla kadar olaniara U¢ aylik, on

akanlar  Kurulunun  25.3.1946 tarih  ve 3/3949 sayidl kararnamesiyle
ije konulan (ILLER BANKASI TOZUGL), 30.11.1989 tarh ve 3590
‘Kanunun gegici 14 Unct maddesi geregince yoneimelik dlzenlenincays
uygulanmasina devam ofunur. :




Torkiye'de Yerel Yénetim Bankacligi: Ier Bankasi xiii

idan fazla olaniara dbért ayllk Ucretieri lfiler Bankasinca verilerek
skileri kesilir. Bunlann tekadt sandigindaki hakiart saklidir,

u ucretler birden verilmeyiphizmet surelerine gdre, birer aylhk olarak
denir. Bu suretle iligikleri kesinlerden bligeye giren dairlere katma
o ©zel bligeli idarelerde ve bhelediyelerde ve bunlara bagl idare ve
urumiarda  veya 3859 sayih  kanun  hikOmlering giren daire ve
esseselerde aylikh ve (creti bir gbreve tayin olunaniara, ancak
yinleri tarihine kadar olan dcretleri verilir.

gici Madde 5- 0 Ozel Iidareleri ile kéylerin bdyle bir banka
uruimast amact ile simdiye kadar Belediyeler Bankasinda {oplanmig
n paralar ile kdyler tarafindan kurulan birdikler ve tesisler igin
janmis  oldufdu halde bu kanunun yirdrii§e girdigi tarinte amac
grunda kullaniimasi gerekli goriilmeyerek oldudu gibi birakimig ofan
far, menkul kiymetler ve alacaklar lller Bankasi sermaye hesabina

ecirilir.

"ard_an para ve menkul kiymetler, iligkin oldugu idarenin Sérmaye
ayina mahsup edilir. Alacaklar da tahsil olundukga bu yolda iglenir.

ici Madde 6- Belediyeler Bankas) Kanununa gbre kurulan
elediyeler Bankas genel Kurulu 1945 Eyldlinde son toplantisim
rak kaldirdan Belediyeler Bankasinin 1944 Biice yili hesaplarin,
ancosunu ve denetleme raporunu inceler ve tasfiyesini ikmal eyler.

ici Madde 7- il Ozel idareleri banka sermays paylarnina ilskin
denekleri 1946 wilindan baslayarak biicelere koyarlar. Belediyeler

. sayili kanuna. gbre 1845 yil bltgelerine koymusg  olduklan
laya paylarina iiskin ddenekleri, bankaya &demeye devam edcerler.

ici Madde 8- 2301 sayli kanunun yOrilkte  bulundugu
anlarda Belediyeler Bankas: ortaklik payim  vermemig  olan
edivelerin  paylan  iller Banksisermayesine belediyeler hesabina
up edilmek Gzere ighu kanun hikimlerine gbre dOdettirilir ve
dive bagkanlaryla saymanlann bu ylzden dolay dofan faiz
art aranmaz.
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scici fMadde S- (618 - 28.5.1965). (Kanunun 2. Maddesinin 23
faziran 1981 tarihli 2480 sayih kanunia tfekrar degigtirimesi e
hiikmy  kalmarmgtir.)

ecici Madde 10- (Ek:2480 - 28.6.1981) Bu kanunun yOrGridginden
ce 2. Madde gerejince fahsil edilp Bankaca muvakkat hesaba
inmis  ve alinacak olan paylar, bu Kanunun yGrdllge girmesini
muteakip ortaklik paylan olarak Banka sermayesine eklenir.

Gegici Madde 11- (Ek 2921 - 14.10.1983) Bu Kanun Hikminde
ararname gerefiince yoénetim kuruiu Oyeliklerine, bu Kanun Hikminde
aramenin  y(rOrldge girdidi tarhen itibaren iki ay iginde atamaiar

Snetim  Kurulu Gyelerinin ek gdstergeleri, madirer kurulu fyeleri igin
evvelce tespit edimis olan miktardan duslik olamaz.

Geglci Madde 12- (Ek 2921 - 14.10.1983) 4759 sayili Kanunda
gegen “idare Meclisi” tabiri “Yonetim Kurulu® seklinde degistiriimigtir,

Gegicl Madde 13- (3560 - 30.11.1989) Turkiye Cumhuriyeti  ile
juslararasi Imar ve Kalkinma bankast arasinda imzalanmig olan
819 TU numarall 12.6.1987 tarihli Gukurova Kentsel Geligme Projesi
raz  Anlasmasi = kapsamindaki belediyeler, bu proje kapsaminda
apacaklari veya yaptracaklari iglerde; ikraz, fon ve benzeri Devist
atkisi ve kredilerden yararlandwnliriar.

halde, kredilerin verimesi ve geri ddnusinde Bankaca ortak
idareler adina yapllan véya vyaptinlan iglerle ilgil usul ve esaslar
yguianir. | o

ukurova Kentsel Gelisme Projesi kapéammda ler Bankasi'na kargl
taahhiit edilen misgavirlik hizmetierinin dcret ve giderleri bu Bankaca
arsilanir ve bu giderler igin belediyeler borglandirimaz.

egici Madde 14- (3590 - 30.11.1989) Bu Kanunun diger

addelerinde gegen “tUzUk” deyimleri “ydnetmelik® olarak de§i§tiri[mi§tii‘.




Tirkiva'de Yerei Yonetim Bankactigi: fer 8Bankast xv

8. Maddede ongérilen yénetmelik, bu Kanunun yayim tarihinden
iparen (¢ ay iginde cikariir ve bu sdre zarfinda mevcut tlz0k
gkimlerinin uygulanmasina devam  olunur.

Gegici Madde 18- (3822 - '19.6.1992) Ayliklanm 857 sayli Deaviet
Memurlan Kanununun ek gegici 9. Ve 21. Maddelerdeki hilkOmierine
re alan Banka personeling, personel refimi  hakkinda dizenlenecek
end bzel kanunlan yOrdriGde girinceye kadar, ilgii Bankanin onayi
e biri yilin ik yansi, dideri ikinci yansinda ddenmek Uzere yida ik
oz ikramiye verilir. ikramiyeleri her birnin tutar, aylik gosterge ile
 gosterge toplaminin - memur ayliklarna uygulanan  katsay ile
rpimI sonucu bulunan miktari gegmez. .

Gegici Madde- (3456 70.11.19883) Bu Kanunun yOrlritiganden
ce 4759 saylh Kanunun 2. Maddesi geredince tahsil edilip bankaca
muvakkat  hesaba alinmig ve alinacak paylar, bu Kanunun yUrlrlge
rmesini miteakip ortakiik paylar olarak banka sermayesine eklenir.

Madde 29- Bu kanun yayim sirasinda yGrirlage girer,

adde 30- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yOritQr.
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BELEDIVELER BANKAS! YASASI
Yasa No: 2301

(R.G. 11 Haziran 19893}

adde 1- 1580 numaral Belediye Kanununun 131. maddesinde vyazil
(kme gbre (Belediye Bankasi) namiyta 15.000.000TL sermaye ile
gkmi sahsiyeti haiz bir banka tegkil ediimigfir. Luzumunda lcra
ekilleri Heyeti kararyla bu sermaye bir misli arbnlabilir. Banka,
enmayesinden 1.500.000TL topladi§i tariht tesekkdl etm,g addolunur.

fadde 2- Bankanin middeti 99 sene olup, idari Merkez Ankara'dir.
jadde 3- Banka'nin tegkil maksad

elediyelere,  gehirlerin tanzim  ve  tesisi  iglerinde ‘yapacakiar
sashamme hizmetleri igin  muhtag olacaklart parayi, yapiacak iglerin
hemmiyetine ve belediyelerin 8deme kabiliyetlerine gbre -ikraz etmek;
sa veya -uzun vadeli avans ve car hesaplar agmak veya bunlara
avassut ve kefaletemek ve nizamhamei esasiyla misade edilecek

nka iglerini yapmakur.

ankanm, ikraz ve faiz muamelelerinde sermayesine istirak eden
elediyelere istiraklerine gére misavi muamele - yapmas) esas oimakla
irlikte talebin goklugu halinde yapiacak islerin takdim ve tercihi ve
stirak hisselerinin nihayet iki misline kadar muamele yapmast meclisi L
darenin kararina baglidir. Banka, bundan fazla muameleler igin J
ahiliye Vekaletinin muvafakiyetini - aimaga mecburdur.

Banka yapacaQi ikraz, avans ve car hesaplar igin luzum - goérdigu
eéminati  bor¢ verecedi beledivelerden istemek selahiyetine malikdir. ¥
nun igin yapacadi ikraz ve acacagi carl hesaplar karsiigi olarak
elediyelerin  varidatianindan  bir  kismini veya uhdelerindeki imtiyaziann
enafiini kargilk istemede ve icabinda gayrimenkul teminat almaga
- bunlar Gzerinde ipotek muamelesi yaptirmaga mezundur,
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Madde 4- Banka beiediyelerin maag, {cret ve daimi olan adl
masraflar icin ikraz yapamaz.

Madde 5- Banka'min sermayesi:

a- Turkiye'de meveut bltin belediyelerin - senelik varidatianndan
tahsil edilen miktarlann %5inden (bu istirak mecburi olup, her
sene belediye bligelerine tahsisat olarak konulur.
Konulmadi§i takiirde o belediyenin bligesini fasdik eden
bankaya Odemiyen belediyelerin reisleri ile hesap igleri

veya memurlant %9 hesabiyia faizi bdemeye sahsen
mecburdur). '
b- Mecburi istirak hissesinden bagka bankaya muharrer olarak
koyacaklari hisselerden,
¢c- Banka'nin elde edecedi kar!ardan
d- icabinda umumi ve mahalli bligelerden ayrilabilecek igtirak
veya vyardim hisselerinden,
e- Kanunu mahsusla gosterilecek menfaatierden ibarettir.

ladde 6- Banka, Ziraat ve Emiak Bankalar ile SUmerbank'a verilen
e verilecek olan vergi ve resim muafiyatindan istifade eder.

fadde 7- Bankanin tesisine taaluk eden muamelatla damga resmi
e celbedecedi kasa memleket dahilinde imal edilmeyen sair banka
wvazimi Dahiliye Vekaletince tertip edilecek listeye gore bir defaya
hsus olmak Uzere gimrik resminden muaftr.

ladde 8- Banka idare meclisinin  karar ve Dahiliye Vékaietini_n
ile tevdi edilen sermayenin yansina kadar mili bankalardan
vans aimaga ve hesabl cari achrmagda islahiyetlidir. Bundan bagka
' adilen

Banka'min paralan ile mankul ve gaynmenkul mallar

dde 10- Bu kanunda vyazili esaslara gbre Dahiliye Vekaletince
adilecek Banka Nizamnamesinin lcra  Vekilleri Heyelince
sdikinden sonra nesir ile - ilam glnlnde birince maddenin  son
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fikrasindaki  sermaye  miktaning hulmak sar ile, banka tegekkll etmig
saytlir.

‘aladde <11 Banka, kanunu mahsusia teskil olunan milli bankalarn
idare meclisi azalart igin yazii evsafi haiz zevatlan plmak zere
Dahiliye wvekilinin inhasi {zerine icra Vekitleri Heyeli karanyle layin
oiunacak bir reis ve (¢ azadan tegekkUl edecek bir idare meclisi ile
nir umum modir tarafindan idare olunur.

1 jzumu kadar memur ve mistahdemierin kadrosunu umum  maddr e
dare meclisi yapar. _

“manka sermayesi ¢ milyon liray) buluncaya kadar idare meclisi reisi
‘panka umum midorine vekalet edebilir.

Madde 12- Umumi Hayet, Divam Muhasebat Reisinin Riyasetinds,
Divan Daire Reisleri ile Jurayt Devlet ikinci Reisieriden ve Dabhiliye
yekaleti  Mustesan ile mahalli idareler umum madirl  ve  hukuk
misavirlerinden ve sermayeye igtirak eden belediyelerin en gok istirak
“edenterden  baglamak  {zere munavabe ile her sene Dahiliye
" vekaletince davet. edilecek on belediye reisinden meydana gelir.

Madde 13- Banka murakiplanidan birini Dahiliye Vekaleti, digerini
umumi heyet tayin eder.

Muvakkat Madde- Banka sermayesi beg milyon lirayr buluncaya
kadar yapacad: ikraz ve avans iglerinde, borg almak isteyen

belediyenin o tarinteki istirak hissesi miktarinl gegebiimek igin Dahiliye
Vekaletinden misade almaga mecburdur.

Madde 14- Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 15- Bu kanunun icrasina lcra Vekiller Heyetl memurdur.
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BELEDIVELER IMAR HEYETI KURULUS YASASI

(11/1/1930 Tarih ve 1580 Sayii Belediye Yasasina Ek Yasa)
Yasa Mo: 2763

(R.G. 15 Haziran 1955 - Sayi: 3029)

Madde 1- Belediye kanunu tatbik edilen ve nufusu onbinden yukar
Jan yerlerin harita ve miistakbel imar planlarini ve icme sulan e
por alanlar ve fagim iglerini 2490 saylli Arhrma, Eksiltme ve ithalat
Kanunu hikimleri cergevesinde yaptirmaga Dahiliye Vekili mezundur.

Madde 2- Bu igler igin Dahiliye Vekilinin reisligi altinda Nafia, Iktisat -
cihhat ve Igtimai  Mavenet Vekaletler mimessileri ile dahiye
Mistesart ve -Mahall idareler ve Belediyeler Bankasi umum Muadreri
o Ankara imar Midorinden mirkkep bir "Belediyeler imar Heyet”

teskil olunmugtur.

Madde 3- Birinci maddede yazih olan isler yapmamig olan
pelediveler bu  iglern pelediyeler imar heyetince tatbikatina  fiilen
tegebblis edidigi halde icap _eden tahsisatl takside baglamak suretiyle
kendi bitgelerine koymaga mecburdurlar. Bltgelerin  tasdiki sirasinad
tahsisat ayrimadi§i gorllirse butgeleri tasdika selahiyetlidir.

yece Dahiliye Vekaiet emring Belediyeler
Bankasina gdndedilir. Géndermiyen belediyelere ait meblagin mahallin
en blyik miilkiye memurunun igar Uzerine Hazine vasitas! ile tahsil
olunan belediye hisselerinden Maliye  Vekaletince %10 gumrik
hisselerinden Dahiliye vekaletince tevkif olunarak Belediyeler bankasina

yatirilir.

Madde 4- Bu paralar beledi

eriyetinden evvel bu hisseler, her hangi bir sekilde

is bu kanunun m ;
rehin  edilmisse bu rehin hakki

bagka bir muameleye kargilik
mahfuzdur.

yeler Bankas: Kanununun

Madde 5- icabinda bu islerin karsiid Beledi
ikraz ‘suretiyie

hikimieri dairesinde  mezkur Bankaca kefaiet veya
- lemin olunur.




Tirkiye'de Yerel Yénetim Bankaciigi ifler Bankas:

Madde 6- Delediyeier imar hayetinin yazi igleriyle fenni. rhuamelat
Ankara Imar MGdGrldgUnce ve Hesap igleri Belediyeler Bankasinca
gériilir  ve bunun igin  Imar  Mudorligu teskilatina mitehassis fen
memuriari e sehirci mimar veya mihendisler flave olunur.

Heyet, birinci maddede yazil iglerin filen tatbikine bagladiktan sonra
luzum gordlirse bir fen heyeti teskil ve .istihdam edilebilir.

Madde 7- Nifusu on binden eksik olan belediyeler  bltgelerinin
musadesi halinde birinci maddede yazili iglerin ifast igin bu kanun
. hikiimierinden  istiface eimege Dahiliye Vekaletinden talep edilebilirler.
Vekalet bu kabil talepleri belediyeler imar. heyetine fetkik ettirerek
mijsait bulundugu takdirde bu kanun hiikktimierinden istifade ettirir.

Madde 8- Bu kanun hikimieri nesri tarihinden muteberdir.

Madde 9 Bu kanun hikiimlerini icraya lcra Vekilleri Heyeti
Memurdur.




Torkiye'de Yerel Yonetim Bankaciligi: fMer Bankas: xxi

BELEDIYELER IMAR HEYETININ FEN ISLERI TESKILATINA AlT
| - YASA

Yasa No: 3042
(R.G. 20 Haziran 1936 - Sayn 3339)

Madde 1- 2763 sayi kanun mucibince tesekkil eden Belediyeler
lmar Heyetinin fen islerine bakmak ve bu heyete merbut olmak
nzere  kullanlacak — mutehassis,  mihendis, mimar, Memur ve
miistahdemlerin Ocret ve harcirahlan Belediyeler bankasl Kanunu ve
Nizamnamesi ~mucibince belediyelere daditiiacak temettl hisselerinden

* yerilir,

Madde 2- Belediyeler Bankasinin senelik bilangosunda tekbit edilecek :
pelediyeler temetlll hissesinden belediyeler imar heyetinin fen iglerine |
bakmak (zere kullanlacak mitehassis mihendis, mimar, memur ve b
miistahdemierin (crel ve harcirahlarina tekab(i edecek kismi, Bankaca '
Dahiliye Vekaleti. namina agllacak hesaba naklolunur. '

'Madde 4- Bu kanun nesri tarihinden muteberdir. ' ;

Madde 4&: Bu kanunun ht‘:kﬁmlerini yiritmege  Dahlliye  Vekili

memurdur.

Bu. yasa (metni hemen agsagida yer alan) 3946 sayili yasanin 3.
‘Maddesiyle kaldirnimigtir. : '



Trkiye'de Yersl Yoneiim Bankaciigl. Mer Bankasixxii

BELEDIYELER IMAR HEYETININ FEN ISLERI TESKILATINA AlT
3042 SAYILI YASAY] DEGISTIREN YASA

Yasa MNo: 3946
(R.G. 27 Kanunuevvel 1840 - Say: 4897)

Madde 1- 2763 sayil kanun mucibince tesekkll eden imar Hayetinin
fen islerine bakmak ve bu heyete bagl olamak (zere kullanlacak
‘miitehassis, yiksek mihendis, mihendis, ylksek mimar, mimar, fen
memury, memur ve mistahdemlerin dcret ve harcirahlan ile alat
vesaitli fenniye, kitasiye ve matbu evrak, demirbag, mefrusat, tenvir
ve teshin, posta, telgrat ve telefon, icar bedelleri, melbusat ve sair
pilcumle  miteferrik  masrafian  Belediyeler Bankast  Kanun  ve
Nizamnamesi mucibince beledivelere dagitilacak temettd hisselerinden

varilir,

Madde 2- Belediyeler imar Heyetinin Fen Iglerine Fen Heyeti ile
memur ve mistahtemlerin kadro ve biiigesi Belediyeler Imar Heyefi
tarafindan tanzim ve Dahiliye Vekili tarafindan tasdik olunur,

Bu bitce tutarna tekabul edecek miktarda belediyeler temeti
hissesinden bankaca ayriacak para Dahiliye Vekaleti namina acacak
bir hesaba nakledilir. :

Birinci maddede yazili Ucret ve harcirah ve diger masrafiarin  tutan
belediyelere dagitilacak temettd hissesinin azami %75ini  tecaviz

edemez.
Madde 3- 3042 sayll yasa kaldinlmigtir,
Madde 4- Bu yasa nesri tarihinden muteberdir.

Madde 5- Bu yasa hukdmlerini yi]rutmegé Dahiliye Vekili memurdur.
(Bu kanun 4759 sayth yasayla kaldirdmistir}




Tirkive'de Yersl Yonetim Bankaciigr ller Bankast

JLLER BANKASI'NIN DIGER KAMU
KURULUSLARI ILE OLAN  ILISKILERI

>Maliye Bakanug ile lligkiler
>Bayindirhk ve iskan Bakanhg: ile iligkiler

igigleri Bakanhid: ile iliskiler
=Hazine ve Dig Ticaret Mistesarhi ile Higkiter
oDPT ile lligkiler




Tirkiye'de Yersl Yonetim Bankacihgi: Mer Bankasi il

izlemek gbrevi de Bakanlik'a aitti, Aynica, Mahalli idareler
conunun  %0.15%1 Baymdirik ve lskan Bakanhd emrindedir (Ertekin
1993:35-37). ' -

Banka'nin her yil yapidan Genel Kurul gagrisini Bayindirhk  ve
iskan Bakan yapmakia; kendisi va da temsilcisi Genel Kurula
bagkanlik etmektedir (Ertekin 1993:35).

Banka'nin kOy hesabina gegirilen safi kazancinn %50'sinden ne
kadar Kkoyin vyararlanacagina Genel Kurul karar verirken; bu
kdylerin hangisi otacagina Bayindirlk ve Iskan Bakanld:t karar
vermektedir (Ertekin  1993:36). :

Ayrica, Bayindwhk ve iskan Bakanhdt Teftis Kurulu, gerekii oldugu
durumlarda lHler Bankas'nda sorusturma yapabilmektedir (Ertekin
1853:386). -

icisleri Bakanh@ ile iligkiler

imar ve Iskan Bakanhi§: kuruiuncaya kadar (1958) Banka'nin en
ok iligki kurdugu kurulus lgisleri Bakanhg'dir (Ertekin 1893:38).

icigleri Bakanhd Banka Genel Kurulu'na bir temnsilci gdndermekie;
Mahalli idareler Fonu'nun kullammim sadlamaktadir; For'un yerinde
ve amacina uygun olarak kullambip kulfanimadigini denetiemektedir.
(Ertekin 1993:38-39).

‘Hazine ve Dig Ticaret Mistesarhif: ile lligkiler

Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi, esas ofarak raporlama sistemi
dahiinde nakit akist ve diger cari harcamalan izlemektedir.
Banka'nin dis kredi taleplerinde kefaleti Hazine vermektedir (Ertekin
1993:43). '

DPT ile lliskiler

“Hller Bankasi, yatrim taleplerini DPTnin onayina sunmaktadir. Bu
atilm  programiar;, bir  dnceki yihn Ik & ay icerisinde
hazirlanarak DPT'ye iletimektedir. DPT tarafindan incelenen yatrim
programt TBMM'de g¢orisllmek Uzere Plan ve Buige Komisyonu'na
gonderilmektedir (Ertekin  1993:44).

leT, yatinm taleplerini, makro ekonomik talepler ve varsay'mlar
cergevesinde bu proje ve yatrimlann ne derece gergekei, Okedeki
dengeler agisindan ne derece isabetli olduduna gore incelemektedir




