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'Bu caligma, 1996 Bahar Dobneminde gergeklestirimis olup, Kentse!
. Politka Planiamast ve Yerel Yoénetimler Ana Bilim Dali Stldyo'sunda
" “jiler Bankasi'nin Yeniden Yapdandirimas:” bpashdi eltnda  vapilan
arastirmalarin itk pOlIMGNG  olusturmaktadir, - Calismaiar Prof. Dr. Melih
- ERSOY ve iiter Bankast Gensl Md. Emre TEKINBASIn ydnetiminde
Esra ALKAN, Erhan  DEMIRDIZEN, Bahar  GEDIKLI,  Meral
" NAYMANER, Ebru OLMEZ, Ozgidi OZKAN, Murat SENTURK ve Pinar
TURKER tarafindan gerceklestiriimistir,

dller  Bankasi'nin Yeniden  Yapilandirimas’ konusunda  yapilan
caligmalar "Dinya’da  Yerel Yonetim Bankacihgi", "Tirkiye’de Yerel
Yonetim Bankacti@i-ller Bankasi" ve "Yeniden Yapiandirmaya Higkin
Oneriler* olmak UOzere U¢ bdlimden olusmaktadir.

Calismanin ik hélumG: olan bu kitabin amaci, yerel yénetimlere
finansman saglayan araci kurum ve fonlan ele alarak, cesitli Ulkelerde
bu konuda faaliyet gostermekte olan kurumiarin kargilagirmall bir
incelemesini yapmak ve lller Bankas’nin yeniden yapilanmasi
konusunda geligtirilecek olan Oneriler icin bir temel olusturmaktr.
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Girig

qier  Bankasinin  Yeniden  Yapilandinimasy konusunda  vaplian
calismamin itk boélimy olan bu kitapta amaclanan, yerel ydnetimlere
finansman sadlayan aract kurumlar ve  foniar ele alarak, bu
konuda cesii Ulkelerde faaliyet gostermekie olan  kurumlann
karsilastirmali  bir  incelemesini yapmak ve  Tlrkiye'de lller
Bankas’nin  yeniden yapilanmast konusunda gelistiritecek  olan
gneriler icin bir temel olusturmaktir.

Calismanin ik bélimil, yere! ydnetimlere finansman saglayan arac
kurum ve fomlarin genel olarak incelenmesini  kapsamaktadir. Bu
bslimde aract kurum ve fonlarn tarhsel gelisimi, kurumsal
yaptlanmalar: ve mali kaynaklari ele alinmistir.

ikinci bélimde, Amerika Birlesik Devietieri, Ingiitere, Almanya,
italya, Fransa, Norveg, Danimarka, isvec, lIspanya, Hollanda,
Beigika, Japonya ve Latin Amerika ornekieri, yerel yonetim yapilari,
yerel yonetimierin  finansmam  ve yerel ybnetimiere finansman
sadlayan aract kurum ve fonlar cercevesinde incelenmistir.

Uglincli  bolimde, yukanda incelenen Glkelerin  yerel ydnetimiere
finansman saglayan aract kurum ve fonlar, ‘mali  yapi, ‘faaliyet
alanr’, ‘nitelik’, ‘sermaye’, ‘gelir kaynaklar® ve ‘denetim’ basliklari
altinda degerlendirilmistir.
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-  YERFL YONETIMLERE FINANSMAN SAGLAYAN ARAC!
KURUMLAR VE FONLAR

Artan nifusia birikte kentlerde sosyal ve fiziksel altyapinin yetersiz
kalmas! ve bu hizmetlerin karsilanmasi sorumiulugunun,genellikle, en
zayit yonetim kademesi olan vyerel yonetimlere birakilmasi, verel
yénetimierin kentsel hizmetleri kargtlayabilmek icin kendi 6z gelirleri
disinda mali kaynak yaratmalarim gerekli kilmaktadir. Bu nedenle,
araci kurumlar ve fonlar vyerel ydnetimierin finansmaninda onemii
Dir secenek oclarak ortaya g¢ikmaktadir.

Yerel yonetimiere finansman sagiayan fonlar, yerel vonetimlar ve
yerel yénetimierin gl alt  kuruluglanna, dzellikie kentsel altyap!
nizmetlerine  iliskin  harcamalarinin - kargilanmasi  igin mall kaynak
saglamak (zere, vyerel yonetimierin - Ustunde bir dizeyde igletiien
para havuzian olarak tammianmakia ve ayni amagla kurutmusg olan
bankalar, birdikler v.b. orgUtlenmelerin genel tanimi olan araci
kurumlardan ayriimaktadir. Fonlar, kentsel altyaptya yerel ybnetim
eliyle daha ¢ok vyatirim yapiimasini saglayan bir islev yUklenmeleri
ve kentsei yatnmlara toplu pazar yaratan bir mekanizma olmalari
nedeni ile genellikle uluslararasi yardim  orgltleri  tarafindan
desteklenmektedir (Davey 1988:1-2).

Yerel yonetimlerin mali kaynak yaratma gereksinimine cdzim olarak
karsimiza c¢ikan araci kurumiarin ve fonlarin temelinde, bsledivelerin
bu  gereksinimlerini  borgianarak  karsilayabilecekler: dusuncesi
yatmaktadir. Dolayisiyla, bor¢ finansmani, fonlarn islevleri iginde
dnemii bir yere sahip olmakta ve ozellikle uluslararasi kalkinma
bankalan tarafindan vyerel yonetimierin borglanmasinin en iyi yol
oldugu savunulmaktadir. Ancak yerel ybnetimlerin borglanmasinin lyi
bir ¢ozim olup olmadig ciddi bir tartisma konusudur {Davey
1988:32-33).

Bu tartismanin bir yoni, yerel ydnetimlerin aldiklari borglan &deyip
odeyemeyecekleri ite ilgilidir. Bu konuda, yerel yonetimin borglandig
yatinmin, gelir  getiren  bir  yatinm (self-liquidating)  oldugu
durumlarda, gelirin sadece harcamalar kargilayacak diizeyde oclmasi
ya da, kar birakmasi, fonlarin bu yatrmimlara destek verme
kosullarini  belirlemektedir. Fonlar, genellikle, - kar getiren yatinmlara
borg vermeyi tercih etmelerine karsin, yerel yonetimierin ~ 6zel
sektdrle rekabete girecek yatinmlarda bulunmas! bazi  celigkiler
icermektedir. Hergeyden oOnce, yerel ydnetimlerin ticari iglerde, ozel
sektér kadar verimli olamadi§i ve bunun tercih edilir bir yatinm
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olmayacadl ileri sOrGimektedir. Sonugta, yerel yonetimierin  ticar
yatinmlara girismesi, Ozel gifisimciyi de destekieyecek olan yerel
ekonomiyi gelistirmek amaciyla gerceklestiriimesi  dnerilmektedir. Bu
cercevede  sanayi  sitesi, sehir  merkezinin  geligtirimesi  gibi
yatinmlarin kar amaci ile degil, kentsel gelismeye katlh amaci e
yapilmasi gerektigi savunulmaktadir (Davey 1988:35).

Yerel yonetimlere finansman sadlayan araci kurumiar ve Tonlar,
Batt Avrupa Ulkelerinde, piyasa mekanizmas! gergevesinde yeret
yonetimlere  katkida  bulunuriar. ‘Gelismekte  oldudu’  savunulan
Glkelerdeki araci kurumiarin ise, vyerel yonetimlere bu tlr bir katk!
vapamadidi savunulmakiadir. Bu arac kurumiarnn, vyerel ydnetimierin
yatinmlarinin ~ finansmaninda pasif bir rol  Ustiendikler, verel
yonetimlerin - merkezi  ybnetimden yapilan  destekierle  varhiklanni
surdirebildikieri ve bu tir uygulamaiarnin aslinda, y&netimier arasi
transfer niteligini tasicig farbigiimaktadir.

Genelde fonlarin  ve araci kurumlarin  finansman  sagladikiarl
yatirimiar su temini, drenaj, sagik, vol, sokak, Isiklandirma, sel
kontroll, ¢bp foplama ve bosaltim, pazarlar, gecekondular ve
otobus terminalieridir. Bunlara ek olarak, arag ve alet temini,
qretim  tesisi, sanayi sitesi yapimi, depolama, rekreasyon, sosyal
altyap!, ticari yapilar, konut gibi cok ¢esitli yatinmiar da bu fonlar
ve araci kurumlar tarafindan karsidanmaktadir.  Aynca bu kurumlar
ve fonlar belediyelere bu vyatnmiann gerceklegmesi igin kredi
saglama diginda teknik yardimla etkinliklerini artirma  konusunda da
katkida bulunan bir iglev - Ustienmektedirler.  Performans artirma
konusunda, a)harcama ve hizmetlerin ~kalitesi ve b)gelir olmak
Gzere iki tir arag ve{lenmekiedir. Kalite konusunda, bor¢ veren
kurulusun uygulanacak projenin standartiarin da tanmmhyor olmast,
belediyeler Uzerinde performans arttirict bir etk yapmaktadir. Gelir
konusunda ise ustinde durulan  nokta, projenin  maliyetini
karsilayabilir (cost recovery) nitelikte olmasidir (Davey 1988:19-21).

Araci kurumlarin en yaygini olan belediye bankalar, faaliyet
alanlar itibariyle, bankaciik sektdrQ igerisinde evrensel bankalar va
da ihtisas bankalarr grubunda yer alrlar. Evrensel bankacilik,
bankalarn genis bir musteri kitlesine sahip oimasi ve tim
bankacitk hizmet ve islemlerini sunmasidir. lhtisas bankaciiiginda
ise,  bankalarin  beliri  bankaciik  hizmet  ve istem(ler)inde

uzmanlasmalar sdzkonusudur (Geigerden aktaran Altay 1995:28).
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ye fonlarin gelisme efilimleri, kurumsal ve mali vapliari Ozet

Diinyada Yerel Yonetim Banlacii§ 4

yonetimiere finansman saflayan aracr kurum

olarak inceleneceakiir.

" AsTarihsel Siire¢

Yeret yonetimlere  finansman saflayan araci  kurumiar, yerel
yonetimlerin  Ozel bankalardan  kredi saglama konusunda
kargilagtiklart zorluklara ¢ozim bulmak amagt fle verel yodnetim
pankactif§l  bigiminde, 19. Yy dan itbaren Bali  Avrupa'da
gelismeye baglamistir. Bu dénemde vyasanan hizii kentlesme ve
sanayilesme  slregleri, hem mevcut  Kentsel dokunun  yenilenmesi
nem de hizli bir bicimde kentsel gelisme  alanlarinin tretiimesi
gereksinimini  dogurmustur. Bu nedenle, verel yonetimlerin  mali
kaynak inhtiyagianinda da dnemii  artiglar  oimustur. Ozel bankalarn
yerel  ybnetimlere sagladiklan  kosuliar ve kamu stoklan  bu

- gereksinimleri kargllamakta yetersiz kalmislardir.

Yerel yonetimiere kredi  sadlanmas konusunda ozel hiklmier
getiren ik Glkeler olan Fransa, ingiltere, Portekiz, Almanya, varoian
mafi  kurumiarina, yerel  yoénetimlerden gelen kredi  istemlerini
karsitama yetiisi vermislerdir. Yerel yonetimiere mali aracilik etmek"
tzere  uzmanlasmis kurumlarin ik ortaya cikiglari, 1860 yillarda,
"Belgika Belediye  Kredi Bankasl®, ‘ltalya Mevduat ve Kredi
Bankas!’, "Danimarka Belediye Kred Kurumu'lannin - kurulmasi  ile
olmustur {IULA 1993:8). Bat Avrupa llkelerindeki  gelismelerden
sonra, dinyadaki cesitli Ulkelerde, yerel yonetimlerin yatinm projeleri

Cigin - sermaye saglamaya  yonelik kurumsal  ve mali  yapilar

geligtirimeye  baslanmigtir, Ozellikle, 1950'lerden sonra,. ‘geligmekte
olan Ulkelerin modernizasyonu’ slrecinde, bu lkelerde de arac
kurumiar olusmaya baslacigs gortimektedir.

1953te Kenya'da “Yerel YOnetim Kredis - idaresi”, 1954'te lIsrail
werel Yonetimler Bankasi', 1955'te Tayland'da "Geligme  Fonu®,
1957'de Guatemala’da 'Belediyeleri Geligtirme - Enstitlisti®, 1962'de
Endonezya'da “Yerel Geligme Bankast", 1964te 'Brezilya Konut
Bankasi', 1965'te 'Tanzanya Yerel Yonetim Kredi Kuruld' ve
1970'te Kosta Rika'da "Belediyeleri Gelistirme Enstitiisll"  kurulmusgtur
(JULA 1993:8). '

1980lerden sonra, yerel yonetimlerl para piyasalari ile daha fazla
bulugturmak Gzere, Ozellikle de ulustararast mali  kuruluglarin  etkisi
ve yonlendirmeleri ile, gelismekte ofan Ulkelerde aracl kurumlar
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olusmaya ve varolanian da yeniden yapilanmaya baglamigtir. Yeni
srgitienmelerde teknik danismanitk ve yardimlann zayiflatlarak mali
araclarin gelistirimesi Uzering yoGunlasan yaptlar.  agirhk
kazanmaktadir. Bu  dlkelerin yirirlikteki  yasal mevzuatian, vyerel
yénetimlerin  borglanmasina izin vermiyor veya merkezi ydnetimin
denetimi, izni gibi kisitiamalar getiriyor ise bu durumiarda itqili
mevzuatta da degisiklik yapiimasi dneriimaktedir.

Bu tor aract kurumiann, mali kaynak yaratma yoluyta, yerel
yénetimlerin - zerkligine olumiu katkilar: olacag savunulmakiadir. Bu
kurumlar araciligi ile piyasalara ulagmak daha xolay otacagindan,
yeral  yonstimler  daha  uygun kosullaria  borglanma  olanag:
bulacaklardir.  Araci  kurumun  belideyecedi  standartlara  uyma
zoruniulugu nedeniyie daha gercekgl ve uygulanabilir projeler oraya
gikacaktir.  Teknik danismanhk ve proje hizmetlerinin destekienmesi
ise ozelikle kigik yerel ydnetimler igin onemii bir katki olacaklir
(IULA 1993:10-14). :

B-Kurumsal Yapilanma
Aract kurumtarin  kurumsal vyapilan ve fontarin isleyisieri, Ulkelerin

farkidik  gostermektedir. Ulkenin  verel  yonetim  yapisi,  mall
kaynaklari ve bu kaynakiarn dadiimy, kurumsal igleyis dlzeni ve
azelikle bu alandaki vyasal dlzeniemeler, belediye bankalarmin
yaplanma ve isleyisinde etkin olmakiadir.

Aracl kurumiar ve fonlarin organizasyonu Ulkeden Ulkeye farklilik
gostermekie  birlikte, bazi ortak noktalardan yola. ¢ikarak  bir
siniflandirma  yaplabitir. Araci kurum ve fenlar 3 dedisik kategoride
toplanabilir:

Bunlardan birincisi, yerel yonetim bakaniiklarindan ayrn olarak, yerel
yonetimlere borg veren fonlardir.  Buniar hikimet butcelerinden
olusturulan ve geneliikle yabanci yardim destekli dbner sermaye
fonlaridir. Bu fonlara o©rnek olarak Kenya, Sri Lanka, Tanzania,
lUganda, Zambia, Zimbabwe gbsterilebilir. :

ikinci kategori, aityapl icin yerel yonetimlere borg ve transfer
seklinde finansman saglayan birimlerdir (windows). Bu c¢esit fonlar
uiusal- bankaiarin blnyesinde sigoria, siibvansiyon ve tasarruf
fonlanindan olusturuimaktadir. Bu cesit fonlar Kuzey ve Bati Afrika

ekonomik, - politik, sosyal, hukuksal ve yonetsel vapilarina gbre-
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flkelerinde bulunmaktadir. Bunlara bir Omek de "Brezilya Ulusal
Konut Bankasi'dur.

Uglincll kategori ise, yerel yonetimleri gelistirmek amaci ile kuruian
~ azerk kuruluslardir.  Boiivya, Kolombiya, Costa Rica, Guatemela,
Paraguay ve Venezuela'da drneklert olan bu tor kuruluglar, yeret
yonetimiere  finansman  saglama vaninda teknik yardmda da
putunmaktadiriar.  Altyapr  ve attk  su sistemlerinin  tasarm:  ve
yapim:  bu - kuruluglar  tarafindan gerceklestirimekie ve isletiimek
lizere belediyelere devredilmektedir. Bu kuruluglar genellikle yabanci
© yardimiarla olusturuimustur (Davey 1988:5-6).

Ayrr hukuki ve mali  statller] olan &zerk  arad kurumlar  da,
Ofkelerin  sosyal, ekonomik ve politik yapidarina  gbre  fakilik
gbstermelerine  karsin, asafida sunulan  bigimde simflandirmak
olanakhidir:

1. Belediye Kalkinma Bankalari Bu bankalar yerel yd&netimierin
cesitli yatinmiari igin kaynak yaratmaktadirlar. Bunlara 06rnek olarak,
"Belgika Belediye  Kredi Bankas!”, "Danimarka - Belediye Kredi
Birlig*, "Urdin CVDB', "Hollanda Belediyeter Bankas!®, "Norveg
Belediyeler Bankas(" verilebilir.

2. Bankalar iginde yer alan belediye birimieri (windows): Buniara
ornek olarak Meksika'da "BANOBRASY, “Colombia Central Mortgage
Bank", “Sensgal Ulusal Konut Geligtirme Bankas!" verilebilir.

3. Kurumlar iginde vyer alan belediye birimleri: Bu birimler, gesitli
kurumlarda topianan deviet denetimindeki mevduai, sibvansiyon ve
sigortalarin belediye yatinmlarinin fiansmaninda kullanilarak
isletiimesi igin  kurulmustur.. Brezilya, Fransa, Italya, Fas, Nierya,
jspanya ve Hindistan’da bu tdr Dbirimier bulunmaktadir.

4, Belediye denetimindeki tassarruf bankalar: Bu bankalar yerel
yonetimlerle birlikte kamu ve ozel sirketlere de kredi vermektedir.
"fiyana Merkez Tasarruf Bankas" ve "Almanya Tasarruf Sandikiar”
bu tir bankalardandir.

5. Yerel yoénetimiere cesiti konularda yardim eden kurumlar: Bu
kurumiar teknik yardim, = kredi, altyapt yapimi  gibi gok cesitl
gorevieri yerine getirmektedir. filer Bankasi ornek olarak veriiebilir
(Davey 1988:11-12).
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Coguniukla sy kurumiar, merkezi  hilkimetin  onayina badt
sulunmaktadir.  Yine  de, yerel  yonetimlerin temsilcilert  ybnetim
kurullarinda  ya hissedar olarak va da yasal haklarla ver ahirlar,
vere! yonetimlere finansman saflayan aract kurum ve foniara bzel
sektorin  katihmi GOk digUktir. ilerde daha ayrintili - olarak
anlatlacak olan "Fransa Mevduat ve Emlak Bankas® verel
yonetimiere ve  dider kuruluslara  kredi veren bir limited sirket
olarak, merkezi hikumetin ve Ozel sermayenin ortaklasa kurdugu
bir sirkettir. Ayni  sekilde ingiltere  Bayindirhk  Isleri  Kredi
Kuralu"nun.© da Gyeleri  yerel ybnetimierden ve gehirde bulunan
finans kurumiarindan olugmaktadir (Davey 1988:13),

C-Mali Kaynakiar

Japonya ve Bati Avrupa (lkelerindeki belediye kalkinma fonlari,
genefikle para piyasalarindan borglanarak kaynak yaratmaktadirlar.
Yerel yonetimlerin ya da merkezi hikimetin  katkist, denetim ve
glvenilirik bakimindan onem taglyor olsa da kredi kaynagt olarak
pek énemli bir yer tutmamaktadir. Bu Ulkelerin tersine, ‘gelismekte
olan’ (lkelerdeki fonlarin mali kaynag cofunlukla kamu fonlandir.
Bu dlkelerdeki pek cok aract kurumun tahvil gikarmasi  mimkun
oldugu haide bu vyola bagvuraniarin sayisi c¢ok azdir. Dolayis:yia,
azallikle  dzel mevduatin  sdz  konusu cimadidr. durumiarda, - mali
kaynakiari merkezden yapian aktarimlar ve deviet denetiminde olan
sigorta ve emexli fonlart  olusturmaktadir.  Ayrica, yluslararasi
yardimlar da bu fonlann onemli bir kaynagin: olusturur. Yine de
en biylk sermaye kaynadi, cogu ~ Ulkede, hukumet bltgesinden
yapiian transferier vya da vergilerden yapiian dagitsimlardir.  Ana
sermayenin geri odenmesi durumu olmadifinda “internal  generation”
da onemii bir gelir kaynagl olmaktadir (Davey 1988:13-14).

Araci Kkurumlarin  basiangig anaparasinin kaynakiar incelendiginde
ise 5 gruptan sbz etmek mimkandiir.  Bunlar,  baglangig

sermayeleri:

i, merkezi ybnetimce sagiananlar,

ii. merkezi ydnetimce ve yerel yonetimlerce saglananiar,
ii. timlyle yerel ybnetimlerce sadtananlar,

iv. kamusal, 6zel kurum ve kisiterce sadlananlar,

v. tomiyle 6zel kurum ve Kigilerce saglananlar olarak
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gruplamak olanakhdir (lJLA  1993:22).Yerel vyonetimlere finansman
saglayan araci kurumlarnin  vyararlandiklan  mali  kaynaklar genel
olarak agagidaki kalemlerden olusmaktadir (IULA 1993:32-34):

i. Merkezi hikimetin bafis ve yardimiarn

ii. Merkezi yonetim kredisi

fii. Merkezi ydnetimce katkida bulunulan vakif fonu

iv. Belediyelerin yillik gelirlerinin belirli bir ylzdesi

v. Kurumilarm igletme karlanindan aynlmis karsiliklar

vi.  Zorunlu mezduat

vil.  Kurumun dogrudan tasarruf mevduatl toplamas:

viil. Fosta tasarruflar 3

X Calisanianin ve  isverenin odedig emeklilik primierinin |
clusturdugu fonlar

X. Kamusal ve Ozer lasarruf bankalar, sigoria sirketleri, sosyal
gvenlik  kuruluglart gibi mali  kurumlara ya da tasarruf
sahiplerine sunulan tasinir deerierin gelirler:

xi. Sermaye piyasasina sunulan tasinie degerlerin gelirleri

xii. Yerel yonetimlerin gelirlerinin  Dpelli’ bir ylzdesinden olusan
mevduat

xiii. Is glvencesi fonlar _

xiv. Belli bir yerel ya da ulusal vergi hasifatmin ayriimasi .

xv. Merkezi yonetim bdtgesinden yillik Odenekler

avi. Uluslararast kuruluglardan ya da yabanct hikUmetlerden alinan

krediter :

Ulusal tasarruf bankalarinin karsiliklar:,
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{I. YEREL YONETIMLERE FINANSMAN SAGLAYAN ARAC
KURUM VE FONLARA ORNEKLER

A- _Amerika Birlesik Devletleri
- A1, Amerika Birlesik Devietleri Yerel Y&netim Yapist

Amerika Birlesik Devletlerinin  federal yonetim  yapisi, merkezi
deviet, eyaletler ve  yerel yonetim  birimierinden  meydana
gelmektedir. Federal deviet, genel olarak, para ybnetimi, ordu,
diplomatik ve dig liigkiler ve evaletier arast ticaret konulannda
atkiniik gdstermektedir. Evaletler ise kendi siwriar icindekl  yerel
yonetimier  Uzerinde sz  sahibidirier wve vasama, kamu isleri,
emniyet, efitim ve planlama abrevierinl Ustlenmektedirier.

Federal deviet ve eyalet vyonetimieri Dbenzer politik  yaptlara
sahiptirler. Federal dlzeyde, Baskan, 4 yil icin, secimle basa gelir
ve Senato'nun onaylyla kendi yardimcilarini seger. Eyaletlerde de
ayni sekilde Vali, 4 yil igin secilir; ancak daha az kontrol
yetkisine sahiptir, ¢lnkd bolUm bagkanlari da g¢oguniukla dogrudan
secilerek ig bagina gelir (Chandler, 1993, 138-139).

Yerel ydnetimler ise eyaletierin parcasidir. Wiusal anayasa, verel
yonetimler hakkinda bir madde barindirmamakta; eyaletlere, kendi
iclerinde olugan idare halumierinin - yonetimi - konusunda  tam yetk
vermektedir. Belediyeler sadece eyalet vasalarinin izin verdigi isleri
gerceklestirebilirler.  Buna gbre, ozerk sehirler (home-rule cities)
disinda, yerel ydnetimier eyaiet yasalarinin disina gikamaziar.

Belediye birlikleri  (gehirler), = bu béigelerde  yasayan insanlarin
istegiyle ve yerel bir referandum sonrasinda olugur ve gehrin
anayasas/ sayilan bir berata sahip olurlar. Bazi eyaletierde eski
sehirler, ozel beratlara tabi olmakta; fakat genellikle, eyaletieki
genel yasamaya uygun olarak hazirlanmis beratlar uygulanmaktadir.
Birgcok eyalet, sehireri nifusa gore siniflandirmakta ve blyUk
topluluklara Gnemli yetkiler veren, daha kuglk nifusiart ise  siniril
bir -~ gekilde dlzenleyen uygulamalarda bulunmaktadiriar. Ohio  ve
Massachusetts gibi eyaletierde ise sehirlerin, alternatif  beratlar
arasindan birini  segme imkanlan vardir. Cogu -eyaletlerde blylk
sehirler, &zerk beratlar (home-rule charter) yoluyla onemli Slgtde
dzerklik kazanitar. Bu Ozerklik, sehirlere, eyaletce yasaklanmayan
tim aktiviteleri uygulama sansi  vermekte; ancak pratikie, Ozei
beratlar, genel ¢ergceveden daha az kall olmamaktadir (Chandler,
1993, 140-141). '
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Sehirlerin  diginda, ilge yonetimleri  bulunmakiadir. lice, genellikie,
kirsal alaniar igin  olusiurulmug  bir  yonetim birimidir  ve  birgok
yetkileri, bulunduklar bolgedeki sehir yonetimlerine birakilmusgtir.

Bircok eyalette yerel yonetim, sehirier, iigeler ve Ozel bdlgeler
olmak {zere bdlunmektedir. Her birim, eyalet koniroline tabi
olmakla beraber, badimsizdir. Sehir ydnetimlerinin glg ve yetiileri,
eyaletler arasinda ve hatta Dbir eyalet icerisinde  degigiklik
gdsterebilmektedir.  Birgok  sehir sokak ve caddeler, park ve
rekreasyon, polis ve itfaiye servisleri, bolgeleme gibi  konutarda
vetki sahibidir. Birgogu lse, Ozel sirketlere  birakilabilecedl halde, su
ve drenaj sistermieri sadlamaktadirlar. Kitophane, mize, tiyalro ve
sanat galerileri de gehirierin yetki aiani icine girebilmektedir, Blylk
sehirler, kamu hastaneleri, ulagim ve hatia Universite gibi konularda
da sorumiuluklara sahip olabilmektedifer (Chandler, 1993, 141-142).

ligeler ise, sehir yonetiminden bagimsiz olarak, eyalet namina bir
dizi idari fonksiyonu yerine getirmektedirer. Vergi igin krymet
takdiri, dogum, oium ve eviilik kaytlan ve arag izin belgeleri, ilge
ydnetiminin . gbrevlerl iginde yer almaktadiy, Kaglk kirsal yollarin
isletimini  sadlamak, serif araciigiyla yasalarl uyguiamak, rekreasyon
imkanlan  olusturmak, arsalari bdigelemek ve ender durumlarda,
sehirlerde oldugu gibi, kitlphane, mize ve hastane igleimek ilge
sorumiuluklar: igindedir (Chandier, 1993, 142).

Ozel bolgeler, dedigik soruniarla liskili olarak kuruimaktadirlar.  TUm
eyatetlerde, diger yerel yonetim birimieriyle hicbir iigisi bulunmayan
okul yonetim kurullari vardir. Bu kurullar, yerel okullarca ihtiyag
duyulan gelifin  blydk bir boiimand toplamakta ve boigelerindek
diger egitim ihtiyagtarini  kargilamaktadirlar; ancak egitim ile ilgili
temel politikalar (okullarin  organizasyonu, dfretmen maaglart, vb.)
gyalet tarafindan belirlenmektedir. Bu bolgeler, kirsal alanlarda su
temini ve drenaj, sulama projeleri, mezarlik ve Kirlilik kontroll gibi
konularda hizmet vermek (zere de kurulabilmektedirler (Chandier,
1993, 142).

Amerika'da’ yerel ydnetimler hizmetlerini yerine getirirken 4 Gnemii
kaynaktan finansman saglamaktadiriar: cesitli yerel vergiler, belediye
girisimieri, borgianma ve transferler. 1983 verilerine gore, tGm yerel
yonetim gelirleri iginde vergilerin payi %42, girisimlerin payt %186,
federal hikimetten vapilan transferlerin payt %8 ve eyaletierden
yapllan transferlerin payr %34'tdr.
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Bazi eyaletierde, Dbelirii mal ve hizmetlere salig vergisi koyma
Janaklarl olsa da yerel ydnetimlerin  gogu, temel kaynak olarak
aginmaz vergisini  kullanmaktadir. Sehir ve llgelerin vergiden slde
acekleri  gelir  eyaietlerce belirlenmektedir.  Yerel  ydnetimlerin,
tasinmaz  dederinin belli bir vyizdesini asan vergiler uygulamalarini
‘engellemek amaclyla sinirlandirmalar  yapilmaktadir (Chandler, 1993,

144).

Amerika daki  yerel ydnetimler,izin belgeleri ve imtiyazlar satarak,
yerel girigimcilik yoluyla dnemli gelider elde edebliimektedirier. Baz
durumiarda  yersl gaz ve elekirik servislerini - Ustlenmekiedirier.
Szeliikle kablolu televizyon sirketlerine satilan imtiyazlar sayesinde
kaynaxlari artmaktadir.  Ancak eyaletler, taginmaz  vergisini

simiffandirdikiart . gibi by tlr geliriert  de sinirlandirabiimekiedirier
(Chandier, 1993, 144-145).

Transferler, yerel yonetim gelirler] icinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
1050'de %211k bir pay: olan transferler, 1970te yerel yonetim
gelirlerinin ~ %43'Gnu  olugturmustur. 1930'lardan  sonra  konsolide
edilerek biok vyardimlar haline getirilen  ve eyaletiere  dagtilan
kosullu  transferlerin  oriaya cikardiji en onemli  sorun, bu
yardimlarin  metropoliten alaniara aktarilmamis olmasidir. Bu nedenle
1972 yilindan -sonra federal hikimet, gelir paylasimi yoluyla, yerel
yénetimere  dogrudan  fon aktariminda bulunmus; ancak bu mikiarlar
oldukga vyetersiz kalmigtir.

Eyaletierden vyapilan transferler, sehir ve ilge gelirlerinin  Ugte birini
olusturmaktadir.  Ancak bu yardimiar  genellikle,  yerel insiyatifi

dogru  kullamimini  denetlemek {izere mekanizmalar geligtimekiedir.
Kosullu yardimlar disinda, gelir dagiimint esas alan transferler de

bulunmaktadir {Chandler, 1993, 145).

A2. Amerika'da Yerel Yénetim Bankacihig
Giris

ABDde federal hikimetin yerel ydnetimlere (eyaletler ve
belediyeler) sagiadigl finansman destegi, ulusal duzeyde ulagiimak
istenen hedefleri gerceklestirmekte bir arag ofarak kullaniimaktadir.
Yapllan yardimlar, boigelerarasi kaynaklarin  hakga  dadilimins

sinirlayan  kosuliara badlanmigtir. Eyalet ybnetimi, yapian yardimin |
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makro ekonomik yanetim politikalaring yagama gegirmek,
:aklar'u"h':' toplanmasmda merkezi hikimete bagh kurumiarmn
- hue  yerimlii olmast Ve toplanan  gefirlerin  yerel

icin  tekrar yerel yonetimlere dénmesi gibi amaglar
a- gérgeklegmekted%r.

kimetin  yerel yonetimiere sagladigr mali destek 5 ayn
G lesmektedir. Bu yontemler iginde dogrudan  yaptan
oldugu kadar, dolayl yollafia gergeklesen yardimiar de

. 19801 yilanin ikinct yansindan sonfa, merkezi
yalinimiar:  igin doiayll  vyardim  yolunu

srmaye. yatinmiar! {capital investment):  ulusal Gicekteki
. havberlesme V€ yol projeleri  bu  yalinim iiriine
Eederel hukimet bu tdr yatnmiart  dogrudan

redisi (tax credit): Bu yardim bicimi dofayll yollardan
kles aktedir. Ormegin yerel yonetimlerin - piyasaya sirdigu
" iabvilerinden kazamilan faiz geliflerine vergi indirimi  veya
‘Uygulanarak belediye sahvilleri  stibvanse  editmekiedir.
inda merkezi hiklimetin yere! yonetimlere uyguladigt

Geiirieriﬁin Béisiitmesi (shared taxes): Bu Kaynak
sel tiketim vergilerinden saglanir ve Dbell oranlarda
hikamet ve eyaiet yonetimleri arasinda bolasaldr.

dimlar (Grants): Granfler dolaysiz fon transterleridir.
ak  bolisimiU vergiden farki, yardim kaynaginin  ozel vergi
nden olugmamasidir.  Bu yardimlarin 3 farkl bigimi

0 }"nwa grants (formdile dayalt yardimiar). yardim Onceden
elirflenmis  dlgitler (yerlegim duzeyinde kigi basina gelir, ya
a kentin blytkiaga gibi) cercevesinde yapilir,

d. Hoc grants. Ad Hoc tart transferlerin formdle dayall
iardimlardan  farki, azgelismigligin ~ veya yerlesmeye  $zgll
siimas)  gereken bir  sorunun,  yardimin gerekgesint
turmasidir. Bu t0r transferlerin tutar, chzGiimesi istenilen
orunun  niteligine bagit olarak yildan yila degisebilmektedir.
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Reimbursements Grants {(Hizmet Karsihgi Odenen
" Yardimiar), Merkezi hikGmetin yapmakia ydkimid oldugu
ancak  yerel  ydnetimier tarafindan  yapiian yatirmiars
gerceklestirmek  igin saglanan  yardimiardr. Ormedin  egitim

(deviet okullar) gibi.

5.Krediler: AB.D'de yerel yonetimler  yatirimlarin devisiten
kredi alarak finanse  etmezier. Yerel yonetimlere  yatinm
sermayesi saflamak amagc ile  kurimus altyapi ve tanvil
bankas: gibl kurulusiar vardir. Bu kuruluslar, yerel ydnetimier
adina  piyasaya Ozel kosullarda  tahvi stirerek  belediyeterin
finansman gareksinimlerini saglamakatadiriar.

A.B.D'de belediyeler aityap yatirimlari  igin gerekli  finansman
ihtivaglarini para piyasalarinda  tahvil karsiigs borglanarak
kargliamakiadiriar {free-market borrower rating system).. Bu tahviller
bireyler, sosyal glvenlik  kurumiart, sigorta  girketleri  ve ticari
bankalarca satin alinir. Merkezi yonetim, tahvil pivasasina dogrudan
katiimaz: Ancak tahvilerden kazanilan faiz gelirlerine vergi muafiyeti
ya da indirimi uygulayarak tahvilleri stbvanse eder (tax credit).
Federal hikimetin bir diger dolayl katihmi, serbest piyasada tahvil
satarak berglanma kapasitesine sahip olmayan belediyelerin  altyapi
yatinmlarini  finanse etmek amaciyia, deviete ait  altyap
bankalarinca (Infrastructure Banks ve Bond Banks) piyasaya tahvil
strilerek olusturuian kredi havuzundan {credit pool) tahvil faizlerine
esit faiz oraniyla belediyelere kredi sagiamaktir.

Federal hikGmetin  (veya  Eyalet yonetimierinin) belediyelerin
borglanmalarini  kotro etmekte uyguladikiart  iki  yontem vardir.
Bunlardan ilki Tavan Borglanma véntemidir  (Dept-Ceiling method).
Digeri ise Rating Sistemidir. Bu sistemde belediyelerin portféyleri
(belediyenin gelirteri, giderlert, borglan, basarili ve bagarisiz yatinm
girigimleri) ve borg ya da gelir tahvilleri tamamen serbest piyasa
kosullarina gbre gahsan dzel raiting kurulusiarinca degeriendirilir ve
bu yolla denetim yine piyasa mekanizmasi icinde gergeklestirimeye

cahgilir.

AB.D'de belediyeler piyasaya iki cesit tahvil stirmektedir. Buniar;
cesitli  vergi gefirleri  ile  glvece altina alinmig  Borg Tahviller
(General  Obligation Bonds) ve vapllacak yatrmin gelecekte
getirecegi gelir ve kullanici harciari ile glvence altina alinmig  Gelir
tahvilleridir  {(Revenue Bonds). 1950'i yillarda eyalet ve yerel
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yonetimlerin  sermaye  yatinmlan  uzun vadeli tahvit saliglant e
finanse  edilmistir. 1960 yillarda  borglanma yoluyla  kaynak
saglanmasinda gerilemne gbrilmiis buna kargiik federal yardimiarda
ve car gelirerde artig saflanmighr. 1970 yillarda  federal
yardimlardaki  artig sirmis ancak cari geliterde - bir  dusis
yasanmigtir.  1980%ere  gefindiginde ise, federal yardimiar azaitilarak
beledivelerin, sermaye yatinmiarinda, borclanmaya  dayal kaynak
kullanmalar  tesvik  edilmigtir.  Boylece A.B.D'de belediyeierin
porglanmaya dayali finansman saflama ybntemi bir kez daha

gindeme gelmistir.

A2.1. Beledive Tahviller
A2.1.a. Belediye Tahvilierinin Tanmi

ABD de iki cesit belediye tahvili vardir. Borg fahviller (General
Obligation Bonds) ve Gelir tahvilleri (Revenue Bonds). Borg
tahvilleri deviet glvencesine sahiptir. Gelir tahvilieri ise yatinmia
elde edilen isletme karlari ve verilen hizmet karsiliginda alinan
harglar ve {cretlerte glvence altina alnir.

1980'lerden once AB.Dde borg tahvilieri oldukea stk
kullanimaktayd, Cunk( yere! yodnetimier borcun faiz geri Odemeleri
ve ana para Odemelert igin vergi koyma ve toplama yetkisine
sahiptiler. Bu vergiler; gayrimenkul vergisi ya da satg vergileri
olabiimekieydi. Betediye vergilerinden elde edilen gelir yoluyla borg
tahvitleri icin federal devlete ve Dbelediyeye kaynak yaratmaktaydi
Ancak bu nokiada paradoksal bir sorunia kargi kargiya kalinmighr:
vergi oranlari yukseltilerek kisa erimde saglanan kaynak, uzun
erimii yatiimlara aktarilmig ancak, rtan vergiler bu yerlegmelerde
nifisun (dolayist ile mikellef sayisinin) azalmasina ve dolayist iie
gelir kayiplarina yol agmigtir.

Gecen 30 vyl iginde vergi destekii borg tahvillerinin - orani  gelir
tahvilleri karsisinda gerileyerek %70lerden %30'lara dismustar. Borg
tahvilleri genelikle. belediyelerin okut binasi, belediye binasi, cadde
ve sokak acma ve onarimlarnda kullandigt bir finansman aracidir.
Buna karsilk gelir tahvilleri 1986'dan sonra  tim  kamusal-
hizmetlerin  sagdlanmasinda kullandan en gnemli fon olmustur. Bunun
nedeni, belediyeterin  bu tanvilleri piyasaya stGrerken  kisitiayic
herhangi bir 0st siur olmamast ve yatinmin ijerideki getirileriyle
glvence altna atinmasinda aranmalidir.
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A2.1.b. Belediye Tahvillerine Verilen Givenceler

Belediye tahvilleri alanlar asaida swalanan  glvencelere itibar
etmektedirler;

1.Piyasaya borglanarak saglanan kredi ile finanse edilen
yatinmdan eide edilecek gelir,

2.Beledive blicesindeki diger gelirler

3.Pivasaya borglanarak sagianan' kredi itle finanse  edilen
Lasrnabﬁ veya iasinamaz  malla {Belediyeler  borglanmalarn
kargihiginda sadece borglanarak eide gitikleri menkuileri glvence
otarak gosterebilir)

4.Merkezi hikiimetin  gerceklestirdi§i  transferler de  tahvil
satiglarinda glvence olarak gosteraleb:imektedlr Bu bir anlamda
devlet glvencesidir.

Yukarida sayilan 4 glvence turinden 3. segenek diginda kalan
tim segeneklerde, tahvil satin  alanlara verilen givence, elde
edilecek  kredi e vyapillacak yatinmin  getirileridir. Ormegin  su,
kanalizasyon projelerinde salt bu yatmmlarin  gelecekteki getirileri bir
glivence  olabilmektedir.  Yatrmmun  kendisi  ise ipotege  konu
olamamakiadir. Bu acidan bakidiginda ilerideki getiri  (future
revenue) glvenceleri bir takim riskler de tagimaktadir. Ornegdin;

a.ingaat slrecinde gecikmeler yasanabifir,
b.projeye katilim beklenen dizeyde gergeklesmiyebilir,
c.isletme harcamalar beklenenden ylksek olabilir.

Bu riskie'r' gozénine alindiinda A.B.D'de belediyelere  tahvil
aracihidl ile kredi veren kisi veya kuruluglar hem proje getirisi hem
de belediye genel fonu garantisi istemektedir.

A2.1.c. Belediye Tahvil Piyasalari
Belediye tahvillerinin - islem gordida ki piyasa vardir

Birinci pivasa (Primary Market): Bu piyasa yerel  nitelikiidir.
Federal deviet ye da belediyeler yorenin gereksinimleri igin bu
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piyasaya tahvil slrerek finansman  kaynaklari olugtururiar. Ormegin
editim,  cevre, topiu tagim, itfaye, saglik, kentsel yenileme projeleri
icin gerekli finansman kaynaklart bu yolla olusturulur.

ikinci piyasa (Secondary - Market): ikinci piyasa ise, daha
snceden pazara sunulmus tahvillerin, ulusal ve uluslararasi Olgekte,
yeniden pazarlanmast  ile olusur. Bu piyasada tahviller —araci
(dealer) ve komisyoncular  (broker) tarafindan  ahnip  satihr. fkinci
piyasa sayeside degisik tahvillere sahip olan yatmmcilar, vadesi
dolmadan tahvillerini elden cikararak hem karlarint hem de vergi
yiklerini  degistirebilirier. Dolayist lg, ikinci pazar yatrnmcilara
kayiplarine ve kazanglarini degiglirme olanady verdigl igin beledive
tanvillerinin devamiiigini sadlamada bir glvence sayiimaktadir.

A2.1.d. Tahvil Alcilan

1986 vyilinda A.B.D'nde gergeklegen topiam verel borglanma tutari
635 milyar $ olmustur. Yilda yaklagik 8000 veni tahvil  40.000

belediye tarafindan piyasaya sr{iimektedir.

Bu tahvillerin (ic oénemli alcisi vardir ve tahvil satiglarinin %80
bu alicilara yapimaktadir.  Bireyler, ticari bankalar ve sigorta
sirketlerinden olugan bu alic kitlesi icin tahvilleri gekici kian en
dnemli etken, bu tahvillere uygulanan vergi indirimi  ve muafiyetidir,
Bu yolla kisi ve kurumlar (Ozellikie ticari bankalar), vergisiz kazang
saflayarak ~ musterileri icin  kredi  kaynaklarl olusturmaktadiriar.
Sigorta  sirketleri ise  tahvilleri daha c¢ok yatnm amaciyla salin
almaktadir. Gegen on yi iginde bireylerin satin  aldigi tahviller,
plyasadaki tahvillerin 1/30 kadardir. Bu tahvillerin diger alicilari,
tasarruf  bankalari(saving Banks), Trustlar, ortaklik fonlan, kar
paylagimli fonlar, sosyal glvenlik fonlar ve sendikalar gibi pek

gok kurum ve kurulugtur.

A21.e, Tahvil Piyasalaninda Rating (Degerlendirme) Kurumlarinin
Islevi '

Tahvil piyasalarinda rating kavrami ile anlastian, anraparanin  ve
faizinin zamaninda Odenebilirligint degerlendirme/aragtirmadir.

Bugin A.B.D'de Dbelediye borglanmalari  igin  yaratifan kamu
piyasalarinin  blylkiiga geleneksel kredi degerlendirme yéntemierini
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yetersiz  kilmaktadir. Tahvil yoluyla vyapilan borglanma, glde edilen
kredilerin  miktann, kathmer  sayisint ve cesitliigini  arturdids  gibi
piyasaya bu tahvilleri siren belediye sayisini ve tahvil cesitliligini
de arlirmaktadir. Bu ortamda rating girketleri adi alunga calisan ve
tahvillerin ~ glvenirtigi, karhigi ve givenceleri konusunda kisi ve
kurumlara  bilgi veren oze! kuruluslar Dbu piyasada Dbir anlamda
denetimi  saflamaktadirlar. Rating  kurulugtar piyasaya tahvil stren
belediyelerin yatirim portfoylerini, gelirierini ve bitcelerini
incelemekte, belediyenin gecmis yatinm deneyimleri, daha oOnce
piyasaya surdukleri tahvillerin getiriierini - degeriendirerek ahicilara bu
alanda gerceklestirmey! dilgtinddkler yatirimiar kenusunda
damsmanhk  yapmaktadiiar. Rating firmalari piyasaya 1ahvil sunan
beledivelere kredi notu (Credit Grade) vererek, iahvillere uyguianan
taiz oranlanni etkilemektediner. Omedin, kredi now diglk olan bir
belediye, piyasada ancak, yliksek faizli tahvil gikararak baorglanabilir.
Cunky  yatinmeilar igin bu belediyenin tahvilleri daha yiksek risk
tagimaktadir.  Rating kuruluglari  tahvil  alacak — mugterilere icret
karsihgr danigmantik yaparak hizmet ederler. TUm rating kurumlar
degerlendirmelerinde  farkls dlclitlere  bagvursalar da ortak bir dil
kullanmaktadirlar. Omegdin A en  yiksek kredi notu fken A+ ek
kariar, A- ise ek riskleri ifade etmekiedir.

A3. Altyapt Yatinm Amach Tahviller

Altyapi  vatinmi  amagit  tahviller, kamu vyatmmlarinin finanse
edilmesi. GUlkenin altyapisinin yenilenmesi  ve slrekli desteklenerek
gereksinime cevap vermesi amacini glimektedir. Aityapt denilince
gene! aniamiyla; koprd, tinel, yol yatnmlan ile su ve kanalizasyon
projeleri akla gelmektedir. Bu durum belediye tahvilleri ile finanse
edilen  altyapt  yatnmiarinin aynstirimasinda  gigliklere  vyol
agmaktadir.  Ancak  bu hizmetler arasinda  onemli  farkliikiar
bulunmaktadir. Herseyden Once s6zl edilen altyap: yatinmlarr "Gelir
Tahvilleri" ile finanse edilmektedir.

Gelir  getiren  altyapi yatiimlarinin  finansmaninda kullanitan
tekniklerden birisi, dzellikle tahvil piyasasina giremeyecek kadar
diisik kredi notuna sahip belediyelerin Devlet Tahvil Bankasina
(State Bond Bank) piyasa kosullarinda borglanmasi geklindedir.
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A3.1 Bu ve Auksu Tahvillerl

Su, atiksu ariima ve kanalizasyon projeleri yerel ydnetimlerin tahvi
yoluyla borglanarak finanse ettigi yatnmiardir. Daha oOnceleri bu
yatnmlar borg tahvilieri yoluyla finanse edilmis ancak yukarida
aglklanan paradoksal  durum nedeniyie uygulama uzun  vadell
olamamigtir.  Gonumizde bu tur yatinmlar igin  gelir  tahvilleri
kullaniimaktadir.  Bu  tahvillerin  reylingi  oldukea ylksektir.  CUnkd
fiyati ne olursa ofsun bu tdr altyapi hizmetlerinden vyararlanmamak
sézkonusu olamayacagmdan, bir anlamda  verien hizmetin
szelliginden kaynaklanan Dir tekel sdzkonusudur. Bu kapsamda 4
ayri tahvil vardir

su geliri tahvill

kanalizasyon tahvili

su ve kanalizasyon tahvili

su ve kanalizasyon idaresinin antma tahvili

oo

Bu tahvillerin faiz ve apapara geri Odemeieti kullanici harglarindan
elde editen gelirlerden saflanir. Su ve kanalizasyon yatirimiart orta
bilyiikiikkte bir kent igin 100 - milyon $'dan 300 milyon $'a kadar
degismektedir. 1972 'de temiz su saflanmast amacing ydnelik bir
yasal dlzenleme yapiimig ve federal deviet bu yatirmiann %55'ini
hipe (grant) yoluyla finanse etmistir. Yine, federal deviet, yatinm
projesinin  proje hazirlik  maliyetinin %159ni yerel yonetimiers hibe
seklinde saglamakiadir. Ancak, bu tip yatnimiar, genellikle, birgok
béigeye hizmet eden blytk projelerde yapihr.

A3.2 Tahvii bankasi

Deviet tarafindan kurulan bu banka, yerel tahvil piyasasina, uygun
taiz orantarl bulamadid igin giremeyen ve yatnim notu diglk olan
yerel yonetimlere, altyapi yatinmlari  ve lyilestirme projelerinde
kullaniimak ~ Gzere, piyasa kosullarinda kredi veren bir kamu
kurumudur. Banka verdigi kredi igin gerekli ofan kaynadl yine
piyasaya tahvil sirerek saglar. Tahvillerin faiz ve geri Odemeleri
belediyeye veriien kredinin faiz ve ana para tdemeleriyle aynidir.
Burada banka bir anlamda kredi notu diglk olan belediye adina
tahvii  piyasasina girmekte ve  dlslk kredi notu ylzinden
uygulanacak yiksek faizden belediyeyi kurtarmakia ve piyasanin
isleyisine mudahale etmeden gligsiz  belediyeleri yine piyasa
kosullarinda kredilendirmektedir.
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A3.3 Altyapi Bankasi

Aliyapi Bankas: da Tahvii Bankasi gibi, verel yénetimler adina,
salt altyapi projeleri igin tahvil piyasasina girmektedir. Banka daha
cok federal yardimlanin toplandigl ve derecelendirildigi  aract  bir
kurumdur.  Bu  kurumlar  araciigt  ile  hem  yapilan  yardim
denetlenmekie, hem de vyatnmlar igin  dlisik faizli  (devlel
glvencesine sahip oldudu igin} kredi saglanabilmektedir.

Sonug olarak, A.B.D'de belediysler altyapi yalinmiar igin genaliixle
pivasa icinde Dborglanmakladirar.  Ancak, nufusuy az - ve glcgsuz
belediyeler igin piyasa kosullaninde devist destekii Dborglanme da
sbz konusu olabiimektedir. Bu sistemin gelismis para piyasalannin
buiundugu ve rekabete agik ekonomiler igin anlamii ve olanakh

oldugu stylenebilir.
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B. INGILTERE
B1. ingiltere Yerel Yonetim Yapisi

B1.1. Yasal Konum

ingiltere’ de  yerel  yonetimier Parlemento ve Parlemento’nun
cikardigi vyasalara baghidirlar.  Yerel Yénetimlerin - yapisi, islevieri,
finansmani yasaiaria belirlenmistir.  Yerel yOnstimler ancak yasada
dngdrilen  iglert  yerine  getirifler. Bunun diginda hareket edildigl
zaman mahkamelerce vyetkilerin asidigi gerekcesiyle yasaya uygun
bulunmayan  girisimier  durdurulabilinir.  Parlemente’  un cikardi§:
yasalar yerel  yGnetimierin islevierni,  yapilaring, - gahsmalanni
sUrdirebiimeleri icin genig bir ¢ergeve saglar. Buna kargilik, bir
cok yasa ilgili Bakamin mevzuatta detayl degisiklikier yapabilmesine
olanak verir. Omek ofarak yerel yonetimler yasa sayesinde
ggrenciler icin o6denek ayirabiiseler bile bunun yillik miktarini  Bakan
belirleyebilecektir.

Yasalann  yorumu  dijer  mahkemelerin  izleyecegi teamnQiler
olusturmak. Uzere mahkemelerce belirtenir.Bu teamilier cercevesinde
yerel yonetimlerin islerini etkileyecek kurallar ortaya clkar.

B81.2. Yerel Yonetimlerin Yapisi

ingiltere’de  Glkenin  farkli  yerleri  icin dizenlenmis farkli  yerel
yonetim yapilart  vardir. Bagkent, Londra ve onunla biriikte 32
bélgeye (porough) aynlir. Londra kenti gegmigten geten &zel bir
statisiinden dolayr Glkedeki yerel yonetim reformiarindan  ayri
tutulur. :

Londra'min  disinda dlke, anakent ve anakent olmayan alanlar
olarak ikiye bolinmUstir. Anakent alanian ilgelere bolinmis alt
bolgeden olusur: West Midlands, Greater Manchester, Merseyside,
West Yorkshire, South Yorkshire, Tyne and Wear. Geriye kalan
anakent olmayan alanlarda ise 39 vilayet, 296 ilce ve 10000
kadar bucak yer alir.

Anakent alanlarda birinci kademede vyer alan yerel yonetim gerekli
hizmetieri yerine  getirmekte [ken; anakent olmayan alanlarda
hizmetlerin yerine getirimesi vilayetler (county) ve ilceler(distirct)




Dinyada Yerel Yénelim Bankaciidi 21

olarak iki kademeli bir sisternde olmaktadir. Villayetler daha genis
bir alanda daha fazia glge sahip olsa da iigelerde yerel
yonetimier vilayetiere baght  dedildirler. Bunun diginda Galler ve
iskogya' da aynisi olmasada benzerlikler gdsteren iki  kademeli
sistem mevcuttur. :

B1.3. Yerel VYoénetimierin Iglevieri

ingiltere’de  Yerel Yonetimlerin  editim,  konut, sosyal hizmetier,
givenlik, itfaye, planiama, ulagim, atk toplama gibi iglevleri vardir.
Buniar  verine  getirirken  teamdllere  uygun hareket  etmek
zorundadiriar. Bu  istevlerin  yerine getiriimesinde yerel  yonatimierin
sorumiuluk  derecesi  farkhidir.Omek olarak  e@itimin  saglanmasin
yerel yonetim  yerine  getirirken, merkezi  hUkGmet  miiredal
beliiemek gibi gesiti konularda etkili olabilir. Bununia birlikte bir
bolgede belli bir islevi birden fazla yerel yonetim tarafindan yerine
getirilebilinir. (Chandier, J.A., 1988, 5)

B1.4. Yerel Yonetimierin Maliyesi

Yerel yonetim harcamalar: iki ana kisma ayrilir. Mal ve hizmetlere
aninda vapiian, getirlerden  kargilanan harcamalar  ve bina ve
techizat igin  uzun vadede Odenen sermaye harcamalar. S6z
konusu gelirler yerel vergilerden, hikOmetin  verdigi  6deneklerden,
kira ve hizmetierin karsil@indan otusur. Yerel y&netimlerin gefirlerinin
{cte birini olusturan yerei vergiler, milk (konui, fabrika, igyeri vs)
sahibine sagladigi kar (zerinden belli bir oranda vergiiendirilerek
alimir (Punneit, R. M., 1894, 425).

HukGmetin  yere!  yonetimlere harcamalarini desteklemek igin verdigi
ddenekler ikive ayriir: yillik blok odenek ya da bell bazi amagclar
icin verilen o©zel Odenek. Blok odenekier demografik ve ekonomik
dgeler gdz Onone alinarak hesapianir. - Herhangi bir  hizmetin
gerceklesmesinde o hizmet igin  verilen dzel Odenek olmadikea
kullanilabilinir.

Azel ddeneklerde adindan da anlagtiacag gibi Ozel amaglar (polis
hizmetieri, 6grencilere  yardim  gibi)  igin kullanitmak Gzere verilir. .
Yerel yénetimler odenek ve vergilerden elde ettikleri gelirleri ile
finanse edemeyecekleri sermaye  yatnmlaring ddeyebilmek  igin
borglanabilirler. Borglanma ile kargilanan yatinimlarin - maliyeti, uzun
dénemde bu yatwmlarin getirisi ile  Odenir.  Yerel yonetimier
hukimete,bankalara borglanbilir veya kagit ihracinda bulunabilirier.
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B1.5. Yerel Yonetimlerin ig Organizasyonu

Yerel yénetimler goguniuk  ovlarmi  alan baskan  (councilior)
tarafindan idare edilir. Genel secimlerde oy verebilen herkes kendi
yagsadi§: yerdeki yerel ybnetim adaylan igin oy verebilir.

Yerel ydnetimlerin idare organ seciimig  temsilciterden  olusan
meclistir. Alinan bGtin kararlar meclis tarafindan tasdik edilmelidir.
Bu kararlar genelde egitim, sosyal hizmetier gibi  beili konuiarla
ilgilenen  alt-komitelerde  ahmr.  Bu komitelerde  coguniukla  daha
kiglk komitelere ayrihrlar. Baskanlar genellikie ki ya da Ug alt-
komitenin  Oyesidirler. Bir gok komite =memuriar ve calisantardan
olusan yerel yonetimin gesiti bdlumlerini idare eder.

Bir gok yerei yonetimde meclisin calismalanini bitinlyle etkileyecek
snemli konular ele alan (bitge gib) politka olugturucu alt-komiteler
bulunmaktadir. Bu komitenin bagkani yerel yonetimdeki en  eikil
politikacidir ~ ve  yerel  ydnetimin stratejisi  saptar.(Chandier,J.A.,

1988,11)

B1.6. Yerel Yénetim - Merkezi Yonetim Higkisi

Yerel yénetimler, Parlementonun yasalarina badl, isteyisi ve olitika
karafastirma sUreci genelilkie  merkezi hikimet  tarafindan
bigimlendirilen  kurumlardir.  Ayrica yerel  yonetimier  kaynak
bakimindan da merkezi hikimete baghdirlar. Bu ylzden yerel
yonetimler sk stk merkezi  hikimet fie iliskide bulunmal ve
aralarinda merkezi hdkimete kargi ortak yaklagimlar
olusturmalidiriar,

ingiltere'de  neredeyse her yerel yoénetim  bir yerel yonetimier
birliginin  Uyesidir. Bu gruplanin  amaci, bir cofunluk olugturarak
tiyelerin ortak gbriiglerini merkezi hikimete aktarmak ve etkilemeye
cahigmaktir. Bu Dbiriikler Gye yerel yonetimlerden gelen temsilcilerden
olusan meclis tarfindan yonetilir.
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B2, Ingiltere’de Yerel Yénetim Bankacih
B2.4. Bayindirhik isleri Kredi Kurubu

Bayindiritk  Igleri Kredi Kurulu  (Public Works Loan Board),
ingiltere'de yerel yonetimlere mali danismanhik ve araciik yapan
kurumdur. Kredi arayigi iginde olan yeret yo&netimler, istedikleri
krediyi alabilmek - igin O6nce merkezi hikimetin  onayimt almak
zorundadirlar. Bu onay alindikian sonra istenirse PWLBye kredi
almak icin bagvurulabilinir.

Yerg! vyénetimierin  borglanmas: ki asemal  bir  sistem  iginde
gergeklesir. Merkezi hikimet yerel vyonetimierin borglanma dlzeyini
denetleyebilmek ve toplam kamu vyatrimlannin sektore! dadiliminda
merkezi hikimet politikalanna uyulmasini amaglar. Buna  Karsgiik,
yerel yonetimier de, sermaye piyasalarina basvurarak kendi
harcama o6nceliklerini ve mali  planlarini  gelistirebilmelerine  olanak
saglanmasin isterler. iste bu iki egilim arasinda denge kurma
amaciyla iki asamall bir sistem olugturulmusgtur.

Sistem sOyle cahsmaktadir:  Yapacag yatrim igin  kredi arayan
yerel yonetim, yatirm Onerisi Hle ilgili Bakanhifa basgvurur. Bakaniik,
oneryi ulusal/sektdrel planlarla uyumiuluk gibi cesitli teknik ve diger
digltlerle degeriendircikten sonra, efer onayianirsa hazineye sunulan
bltge oOnerisine katar. Yerel yonetimierin ve vyatnm taleplerinin
cokluGu nedeniyle bazi onaylar Bakanlikiar taraiindan tek tek ele
alinmadan blok sektérel tahsisler olarak verilir.  Bakanliklardan
alinan onaylar sonradan her yerel yonetim bdigesi igin bir araya
getirilir  ve wyilhk blige gorismelerinin sonucuna gbre onaylanan
projelerin  finansmani igin yerel ybnetimler belli bir tavana kadar
borglanabilme izni almig olurlar. Burada dikkat edimesi gereken
nokta bu agsamadaki izin yerel ybnetime finansman saglamadig,
finansman arama olanad! saflamasidir (Dinya Bankasi 1992:11).

Bu asamada yerel yonetim iki olasilikla Kkargt kargiyadir: Birincisi
kendi tahvilini cikartmak dahil, serbest piyasaya ¢ikmak, ikincisi ise
PWLB'den borg almaktir. Ik secenek yillik toplam borglanmanin
Ugte  birini, ikincisi de Ggte ikisini  olusturmaktadir.  Kurumun
verecedi  kredilerin kaynadint  merkezi hakimetin Cikarttigi
tahvillerden sadlanan fonlardr.

Kurum kredi vermek igin (¢ oiglte bakar: a) bir yerel yodnetimin
o bdlge icin kararlastirlan kota hakkini asmamasi, (yerel yonetimin
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kota hakki, -hangisi daha boylkse o gbz o&nine alinmak Gzere-
ya 10 milyon pound Yya da, gecen yiki sermaye harcamalarnnm
o75'ine  6denmemis . borglannin %10’y eklenerek bulunur) Dbjyerel
yonetimin gerekli izni almig oimasi, c) vyerel yonetimlerin meveut
durumlannt  uygun olmasi. Geneliikie uygulamada izin almig olan
projeler ~ sadece kota yoninden incelenir ve bagvurular  geri
gevrilmez. Verilen kredilerin  teminatint  yerel vergiler ve vyatinmiarin
gelirleridir.

Kota dizenlemaierinin disinda yerel yonetimlerin  serbest piyasadan
borg bulamamaiarl halinde Kuru'a basvurabilecekleri ki uygulama
daha vardir. kota dist A kredieri ve koia disi B kredieri. Yerel
yonetimin  kota digt A kredilerinden  yararianabilmesi igin, Kurul'u
diger bltlin yollardan borglanma  gabalarmin  SONUGSUZ kaldigima
ikna etmelidir. Eger vyerel yonetimin - acil  borglanma gereksinimi
varsa ve bunu diger kaynaklardan sadlayamiyor ise Kurul son
bagvuru mercii olarak yerel ybnetime kredi agmaktadir. Kota digi
A kredilerinin faiz oranlar serbest pivasa faiz oranlarina esitlir.
Yani, normal kota kredi faizierinden yiksektir.

Kota digi B kredilerini yerel yonetimier hig bir sinirlama olmaksizin
alip kullanabilirler.  Tek kosul yerel ydnetimin cok yakin gelecekte
ek sermaye finansmani icin  bu  krediye gereksinimi  oidugunu
gostermesidir.  Ancak bu durumda yerel yénetim gerekli finansmani
serbest piyasada bulamadigini kanitlamak zorunda degildir. Kota
dist B kredi faizi oraniar, kota disi A kredi faiz oranlarmin birkag

puan Ustindedir.

Gerek ilgili bakanhk, gerekse wurum,  verilen  kredilerin - proje
bazinda kullanihp  kulanimadigini denetlemeye  cahismaz. S0z
vonusu  sistemin  ingiltere'de  etkin  bir bicimde  igledi§i
disintlmektedir.  Buna kargiik  yerel  ydnetimlerin harcamalar
denetlenmedi§i icin  sistemi  elestirenler de ofmustur., Sistem vyerel
yénetimlerin  borglanma diizeyini denetlese de yerel yonetimler cari
gelirlerine  dayanarak ya da aktiflerini satarak ek yatnmlarda
bulunabilirter.

Yerel yonetimlerin  kamu maliyesindeki  payl, ingiliere’de  oldukga
ylksek olup %40 civarindadir. Yerel yatnmlarin olduga blyuk bir
béluma  de borglanarak finanse ediimektedir. Yerel yonetimierin
sermaye yatnmlannin  %57'si, Gcte ikisi PWLB'den olmak Uzere
borglanarak, %25'i aktiflerin  satiglariyla, %7'si  hikimet yardimiars
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ile, %7 si yere!l biigedeki cari hesap fazlalan ile, %5 kiralama
yoluyla finanse edilmektedir (Dinya Bankasi 1992:13).

Kredi kurulu, sireklilik esasina dayall bagmsiz statide  bir
kurulustur,  Oniki - Kisiden olugan hir komisyon tarafindan  yonetilir.
Kornisyon gyeteri dort yillik ‘s(ireyle Bagbakan ve Maliye Bakanmm
gnerisi  Uzerine  Kraliyet taratindan atamriar. Dot Gye yerel
yonetimleri, yedi {ye finans sektdrinin cesitli koilanini, bir Gye ise
muhasebe meslegini  temsil  eder. Komisyon yeréel yanetimierin
basvurularinda  uyulacak politka ve islem asaslarni  belirler.
Bagvurulart onaylama yetkisi ise PWLBE sekretert ve kadrolarna
devrediimistir.  Komisyon sekreterya’nin  igiemiering ancak uygulama
sonrasinda denetler.  Sekretellk personell  yirmilg kisiden olusur
(Dinya Bankas: 1992:11).
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C. ALMANYA
C1. Almanya Yerel Yénelim Yapis

Federatif deviet vyapisimi  benimsemis bir Uke olan Almanya'da
yerel yonetim - modeli eyaletten eyalete degisiklik gbstermekiedir,
Alman vyerel toplulukiarinin kendi Ozelliklerine uygun vyerel yoOnelim
modelini secme haklart vardir. Bu cer¢evede belediyeler igin en az
¢ degisik modelden soz edilebilir.

Almanya'da vere! vyonetimier, kirsal ve kentsel alaniar olarak K
blyik kimede orgGtlenmislerdir. Kirsal yorelerde verel ybnetim ik
hasamaklidir;  belediyeler ve ilceler. Belediyeler kirsal  nitelikli
veriesim  alanlarinde  hizmet  verirken, ligeler, belediyeler aras
nitelikieki  hizmetleri  yUrltGrier.  Kentsel vyorelerde ise ilge le
baglantilar olmayan tek basamakli olarak orgltlenmig yerel yonetim
birimleri vardir. :

Gerek ilge sistemi icindeki kirsal alan belediyeleri ve gerekse de
dijer belediyeler, kamu tizel kigilijine sahip, 6zerk vyerel yonetim
birimleridir. Aratarinda organlar ve kaynaklar agisindan fark yoktur.
Gérevleri ve Oorgltienme acisindan fark, ilge  sistemi digindak
belediyelerin ilgenin de gorevlerini yurlimeleri ve Oigek bakimindan
ic Orgliitiik cesitliliGine sahip oimalaridir.

Alman yonetim sisteminde belediyelerin  yetki ve gbrevieri ilke
olarak eyalet vyasalan ile belifenmekiedir. Belediyelerin  temel
vapllar ile ilgii model, eyalet yasalari ile belirlenmesine kargin, i¢
drgutlenme  timiyle belediyelere  birakimistir.  Belediyelerin - tum
caliganlari (zerinde personele iliskin olarak islem yapma yetkisi
vardir. Belediyeler, yasalar gercevesinde " hazirladiklan yonetmeliklerle
kendi beldeteri ile ilgili hukuksal dizenlemeler yapabilir ve kural
koyabilirler. Ayrica belediyeler 8z kaynak varatmak agisindan vergi,
resim ve harglari belirlemek, bu alanda vyeni kaynaklar yaratmak
yetkisine sahiptir (Yalgindag 1992:56).

Alman vyerel yonetimierinin akgal glcll, matraht merkezi ydnetim
tarafindan belirflenen Onemli kimi vergilerin, belde simiar igindeki
hasilatindan aldiklarindan paya dayanir. Is cgevrelerini ve girigimcileri
kendi simirlar igine cekerek, yerel yonetimler bu paylanim Gnemli
élgide  artirabilmektedirler.  Bunun  yaninda  Almanya  Glgeginde
kurulmus olan akgal denge sistemi iginde merkezi yonetim, yerel
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: yonetimiere dizenli ve nesnel digltlers dayanan kaynak aktanmi
_yapmaktadir.

Almanya'da  yerel  yonetimier, kamusa! harcamalarin  %25inden
fazlasinl  yapmakita ve kamu  gbrevlilerinin %atinden faziasini
istihdam etmektedirler (Yalgindag 1982 16-17).1lice gelirerini, %33.9
ile federal ybnetm ve eyalet yardimiari, %0.3 ile wvergiler, harglar
ve Ucretler, %32.6 ile ilce paylan, %7.8 ile krediier ve %16.4 fle
cesitli  gelirier olusturmaktadir. llce tasarruf sandiklan ilceye hem
gelir sadlamakta hem de iice igin bir kredi kurulusu olarak iglev
yepmaktadir {Yalgindag 1082381

Relediyenin  gelileri;  vergiler,  harglar,  Ucretier, kztilma  paylar,
merkezin  yardimiarn  ve kredilerdir. Belediyelerin 6z gelirient  gelir
kaynaklarmin - 3/4  GnG olusturur.  Diger bir  Gnemli  nokta,
belediyelere, yerel topluluga belli alaniarda vergi koyma yetkisinin
verimis olmasidir. ligelere veriimemis olan bu yetki sonucunda
belediyelerin  énemli diglide gelir sagladiklarl gorlimektedir. Gelirleri
%30 ile vergiler, %23 ile katlma paylar ve cretier, %25 ile
merkez yardimlari ve %22 ile krediler olusturmaktadir.

Belediye gelirlerinin  yaklagik  %22si  kredilerden sagianmaktadir.
Belediveler kendi kredi sandiklarindan borg alabildikleri gibi, 0Ozel
finans kurumlarina da borclanabilir ya da kendileri dogrudan tahvil
cikarabilirier.

Merkez yardimlarin yakiasik vyarisi genel yardim niteligindedir ve
belediyeler  arasinda akeal dengenin  saglanmasina katkida
buiunacak bicimde daditimakiadir. Yardimlarin diger yaris: ise proje
yardimi  nitelijindedir.  Federal ybnetim ve gvaletierden  gelen
yardimlar  asagidaki semada gosterilimektedir.Genel  olarak  bu
yardimiar, toplutasim hizmetleri, yol ve hastane yapimi vya da
kentsel yenileme igin kullamimaktadir.Bu dikey transferlerin yanisira,
yerel otoriteler arasinda, ‘Ozellkle ulasim agi gbi ortak va da
dissalhigi olan projeler igin, yatay transferler de yapiimaktadir.

20. ylzyl baglarna kadar yerel yonetimlere kredi saglayan en
dnemli mali kurulus tasarruf sandiklari iken, bugin tim ozel ve
kamusal kredi kurumlar  yogun bir rekabet igerisinde yerel
yonetimlere  kredi saglamaktadiriar. Bu alanda, sadece belediye
tahvilleri konusunda sinifama  getiriimigtir. ligili yasaya gbre
belediyeler adina tahvil ihraci,  ancak Tasarruf  Sandikian
Organizasyonlari ve ipotek Bankalart aracihgl ile gerceklestirilebiir,
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C2. Almenya'da Yerel Yénetim Bankactigi
C2.1. Beledive Tasarruf Sandikiar

Sermayeleri ve ybnetimleri vyerel yonetimlere ait olan Tasarruf
Sandiklar, belediye bankaciifinda Snemli bir omek olugturmaktadir,
Tasarruf  Sandiklari, Alman  Bankaciik  sektdrinde  Ozel  fticar
bankalar ve kooperatif bankalariyla birlikte sistemin Gglncl kismin
olustururlar. Yerel y&netimiere yonelik kredi faaliyetlerinin  yanisira
dijer bankacilik iglemlerini de  gergeklegtirmektedir.  Tasarruf
sandiklar 600 kurutusy Ve 17000 subesiyle kooperatif
bankalarindan sonra gsien en biyik  kurulustur {Kiein 1882:945).

Tasarruf Sandikiar  Organizasyonu, bankaciik faailyetlenni Ggld bir
orgitlenme  vapist igerisinde gergexiestirmektedirier. Bu  Oglu yap,
tabanda tasarruf sandiklar,, ortada tasarruf sandiklan igin adeta bir
merkez bankasi islevi géren Eyalet Bankalari / Ciro Merkezieri
(Die Landesbanken / Girozentralen) ile, tepede yer alan Alman
Ciro Merkezleri ve Belediye Bankas’ndan (Deutsche Girozentrale
Deutsche Kommunalbank) olusur (Altay 1885:107)

Tasarruf Sandikiart  drgitlenme  modelinin - en  alt basamaginda vyer
aian, faalivetlerini yoresel ve vyerel dlzeyde vyapan bankalardir.
Hahn'a gore, faaliyet alaniarinin  sinirlanmasinin temel  nedeni,
tasarruf sandiklart arasinda rekabeti &Oniemektir  (akiaran; Altay
1995:109). Bu nedenle tasarruf sandiklari, yalnizea, kuruiduklan ve
sorumiuluklarint  tasiyan beide, iige ya da il diizeyindeki vyerel
yonetim birimlerinde bankacilik islemlerini yerine getirebitirler.

Tasarruf sandiklari, baz istisnaiar diginda, gekil olarak kamu hukuk
sistemine bagll belediye kuruluglaridir. Tasarruf sandiklarina iligkin
yasal dlzenlemeler,  beledivelerin ekonomi hukuku ile ilgili eyailet
hukukunun icerisinde yer ahr. Dijer tum kredi kuruluslan gibi
tasarruf sandiklar da kredilerle ilgili konulan dlzenleyen yasaya ve
kredi konusunda Federai Denetim Bulrosunun denetimine tabidir
(Klein  1982:946). Sandiklarin bankacilik faaliyetlerinin  tlrleri  ve
kapsamt  Tasarruf  Sandikiari  Yonetmelik ve  Tuzikleri le
dtzenlenmigtir.

Tasarruf  Sandiklar, 'Eyalet Tasarruf Sandikian Yasalari'na gore
yalnizca yerel ybnetimier tarafindan kurulabilir (Altay 1995:110).
Ozel Ticaret Hukuku hilkignlerine gbre varolanlar diginda, yeni
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tasarruf  sandidl  kurulmasina izin veriimemekiedir. Halen yedi ozel
tasarruf sandi§ bulunmakiadir,

Tasarruf Sandiklar’nin kurulug sermayeleri yokiur. Ana sermayeleri,
yedek ve ihtiyat akgelerinden ' olugmakiadr. Yedek ve ihtiyal
akgeleri, sandiklarin bir faaliyet yili igerisinde yaphdi ticart islemleri
sonucundaki karlardan ofusur. Ana sermayesi olmayan tasarruf
sandiklannin  giivenligi igin Bolgesel Tasarruf Sandiklarr ve Ciro
Birlikler’nin  hepsi kriz durumlarinda gecerli olmak Uzere ‘“Tasarruf
Sandiklari Destekleme Fonu” olusturmuglardir.  Fonun  dijer bif
amact da, sorumiuiugunu sinwsiz bir gekiide tagtyan lgili yerel
yénetim  birimlerinin  korunmasicir.  Fonun  yasal iemeli  birlikler
tarafindan cikarilan yénetmeliklerdir. Fonun kaynagini bilangosundaki
‘Musteri Alacaklary kaleminin %0.30 ocramindaki misgterek sorumiuluk
miktari olugturur (Altay 1985:110-111).

Yardim sandiklar, belediyeler disinda yerel ekonomilerin de kredi
ve finans kaynaklandirlar. Kendi bdlgelerindeki ekonomik yapinin
gelismesi amaciyla, gelismeye uygun dallarda, yeni igletmeler igin
kredi saglarar (Klein 1982:947). Sandiklarin temel mali kaynaklar
0z sermayeler, intiyat akgeteri, mevduatlar, tahvil ihraci ile
eide edilen fonlar ve Merkez Bankas‘ndan saglanan kredilerdir
(Altay 1995:112).

Sadece kendi faaliyet alanlanndaki kredi taleplerine ek olarak
geneide tim bankacilik islemleriyle de iigilenen Tasarruf Sandikiaf,
blytk &lgekli  kredi taleplerini, Tasarruf  Sandiklarinin merkez
bankasl islevini Gstlenen Eyalet Bankalar/Ciro Merkezleri ile
karsilamaktadiriar. Sandikiar, borsadaki istemlerini va ilgili Eyalet
Bankalari/Ciro Merkezieri araciid ile, ya da, kendileri dogrudan
gerceklestirmekiedirler (Altay 19895:115-117).

Yardim sandiklarinin  dzerkiigi ya da badimsiz bir ekonomi
politkasi  izlemeleri  sdzkonusu  degildir.  Amaglari  belediyelerin
ekonomik hedeflerine  ulagmalarinda yardimer  olmaktir.  Yardim
sandiklari geleneksel olarak belediyelerin  6zel bankalandir Ve
belediyelere harcama kredisinden yatinm kredilerine kadar gok
gesiti mali  yardimlar sunarlar.  Sandiklarin  belediye kredileri
belediyelere, belediye birliklerine, belediye isletmelerine, eyaletlere ve
hatta merkezi idarenin &zel amacla kuruimug kuruluslarina verilen
kredileri kapsamaktadir. (aktaran Altay 1995:120) Kisa, orta V€
uzun vadeli krediler olarak sunulan belediye kredilerinin  bUytK
goduniudu uzun vadelidir. Bu uzun vadeli krediler yollar,
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kanalizasyon, icme suyu, képril, enerji, okul, hastane ve kresg gibi
yatirmiarin gerceklesmesing  yonelikiir,

Belediye kredileri vade vyapilan yamisira  niteliklerine gbre de
siniflandiriabilmektedir. Bunlar ‘saf ve ‘teminatl’ belediye kredileridir,
(aktaran Altay 1995:122) ‘Saf’ beledive kredileri, kamu tlzel kigisi
olan beledivelere, eyalet ve merkezi idareler tarafindan dogrudan
acgilan kredilerdir. Bu kradi t0rinde, kredi gereksiniminin
sorunluluktan  kaynaklanmasi  kosulu  vardir.  Ancak ilgili  kosul
ekonominin genel dengesine herhangi bir sekide =zarar veriyorsa,
Federal Daviet  veva eyalet  ydnetimi kredinin veritmesini
engelleyedilir,  Teminath Dbelediye kredisi ise, bir veral  ydnetim
kurulusunun  veva  kamu  idaresinin  garantisi e Kredinin  zel
mirimlere  veriimesidir. Dolayli belediye kredisi olarak da anilan bu
tir  krediler, genellikle konut yapimi ve ekonomik olarak ger
kaimis bolgelerdeki isletmelerin  kurulusu ve faaliyette bulunmalarini
destekleme amaciyla kullanimaktadir (Schoppmann'dan akiaran Altay
1995:122).

Kredi ahiminda itk izin kamu denetim organlarindan gelir. Alinmasi
ongortlen kredinin faiz ve vade yapisi yanisira, bor¢ talep eden
yerel ydnetimin borg odeyebilirlik kapasitesi ve ahnacak kredinin
yerel yonetim kurulusunun yasal gorevieri arasinda sayitan  bir
gérev icin kullamlip kulianimayacagi, kredi izni igin kullanian diger
kriterlerdir. Yerel vyoénetim kurulugu tim  sorumiuluklars kabul etse
bile denetim organindan izin alinmamis kredi talebinin hikmu
yoktur (Schoppmann'dan aktanim, Altay, 1985, 124).

Sandiklarin denetim ve gdzetimleri Alman Bankaciik Yasasi'na gore
Federal Bankaciik Denetieme Kurulu tarafindan yapilir. Ayrica yil
sonu faaliyetlerinin  denetimi  boigesel dlzeyde Orgltlenmis ofan
Tasarruf  Sandiklan  ve Ciro  Merkezleri  Birlikleri  tarafindan
gerceklestirilir (Altay 1995:125). : '

Tasarruf Sandiklar, kredi saglamanin yanisira, belediyelerin  mali
soruntarina ¢ézim bulunmasi igin danmigmanlik hizmetleri de verirler.
Belediye bitgelerinin hazirfanmasindan, finansman planiart
yapimasina ve finansman gereksinmelerinin beliienmesine  dek bir
cok konunun incelenmesinde iigili yerel ydnetim ile birlikte caligirlar.

Tasarruf sandiklar, ilgili yerel ydnetimin simirlar igerisinde yer alan
kurum temsilcilerinden olusan ybnetim kurullan tarafindan ydnetilirler.
Yerel Birlik delegelerince secilmis  olan denetleme  kurullari,
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sandiklarin  izleyecekleri  politikalart  beliflerler  ve  yénetimierini
denetlerler. Ozetle, ydnetim vapisi kendi kendini yonetme sistemi
Gzerine kuruimustur (Klein 1982:9486).

Tasarrut  Sandiklan  Organizasyon modeli  iginde ikinci  kademede
orgltlenmig olan Eyalet Bankalar/Ciro Merkezieri'nin iki islevi vardr.
lki Tasarruf Sandiklar icin  merkez bankasi islevini  yurdimesi,
ikincisi  ise eyalet bankasi olmaladir. Tasarruf  Sandiklar’nin,
menkul kiymet islemieri ve dig iglemler gibi, vasal kisilamalar ya
da is hacimleri nedeniyle gergeklestiremeyecekleri isleri yapmalar,
Eyaist Bankalar/Ciro  Merkezlerinin  merkez Dbankast olarak iglev
Ustlenmeasing neden olur (Steinden akiaran Altay 1995:128).

Eyalet  Tasaruf Sandikiarn Yasalaring bagh olan - Eyalet
Bankalari/Ciro Merkezler tam bankacilik isiemlers ile
ugragmaktadiriar. Bankanin en onemli finansman kaynadi belediye
tahvillerinin  ihracidir.  Gergeklestiriien bankacilik faaliyetleri, Tasarruf
Sandiklart  ile  paraleliik  gdstermektedir. Faaliyetlerinin  agirhik
noktalarini  yatirtm  kredileri, dig ticaret finansmani, beledive ve
diger kamu kredileri ve konut kredileri olusturmaktadir (Stein'den
aktaran Altay 1995:130). '

Tasarruf  Sandiklarr Organizasyon modeli icinde en Ust kademede
Orgltlenmis  olan  Alman Ciro  Merkezleri ve Belediye Bankas
(Deutsche  Girozentrale-Deutsche Kommunalbank), bankaciiik
faaliyetlerini  Tasarruf Sandiklar ve yerel yénetim kurituslan  ile
degil, (ke dizeyinde 12 tane olan Eyalet Bankalari/Ciro Merkezleri
ile  yapmaktadirtar.  Banka'nin  gbrevieri Evalet Bankalary/Ciro
Merkezierinin  likidite ~rezervierinin  yénetimi ve denklestirimesinin
korunmasi, Tasarruf sandiklarn ile Eyalet Bankatari/Ciro Merkezleri
arasindaki Odemeler dolagimimin  istikrarinin  sagianmasi, - belediye
kredilerinin  denetimi  ve belili  durumlarda da 6zel kredilerin
teminidir.  Gergeklegtirilen  bankacilik  faaliyetleri  ise, igerisinde
belediye kredilerinin de vyer aldig: kamu kredileri, menkul kiymet
islemleri ve Ozellikle para ve doviz islemleri (zerinde yoguniagan
uluslarasi bankactlik faaliyetleridir (Altay 1995:130-131).

Tasarruf  Sandiklart  Organizasyon modeli Alman mali  sektdriinde
bankacihtk  faaliyetleri  ve - belediyelere.  saladikiar dogrudan
yardimlanin diginda bagh sirketleri aracihg: ile asafidaki faaliyetieri
de gercekiegtirmektedir: (Altay 1995:131-133)
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i.Menkul ve gayrimenkul islemlerinde fon kurup yoneten yatirim
bankaclli§r faalivetier,

ii.Sigoria islemleri ve isletmeacilii,

iii.Leasing igtemieri,

iv.Factoring islemier,

v.'Venture capital' iglemieri,

vi.Konut sektdrine vyonelik faaliyette bulunan Yapr Tasarruf
- Sandikiar  (Die Bausparkassen) ile bu sekiGre yonelik ortak
kredi faaliyetleri,

vii.yerel yénetimlerin vaglilar evi acmak, spor ve Kkiltur tesisleri
yapmak, &frenci bursu vermek gibi sosyal ve klitdrel amagh
faliyetierini  destekiemek {yillik karlaninin bir kismint yasal bir
zorunluluk  olarak bu faaliyetlere aywmak zorundadirar) (Klein
1982:947)

Yardim sandiklarinin blylmeleri, genis anlamda belediye karlarnin
artmasina ve yerel ekonominin  gelismesine  baghdir.  Yardim
sandiklarinm gelismeleri yerel ~ ekonomilerin gelismesini de
destekleyecektir. _

C3. A!manya’da Kamu Mal ve Hizmestlerinin Sunumuy

Kamu yatinmlarimin blylk coduniugu vyerel yonetimier aittir. Kamu -
hizmetlerinin - sunumunda - genellikle tercih edilen ybnetsel sistem
belediye girisimciligi veya belediye biriigine ait bir  kurum olan
‘Eigenbetriet’ dir. Eigenbetriebin temel organlar; Damisma Konseyi
ve Yoénetici Kurufdur. Asadida bu - organlarin  yapilanmalart  ve
faaliyetleri onekler Gzerinden aktanlmistir.

Grnegin, Berlin  Su Iglerinin Damgma Konseyi, iscilerden bes
temsilci ile Kent Meclisinden bes temsilciyi igerir. Berlin Belediye
Baskantnin bir temsilcisi Konsey'e bagkanilk eder ve Kkarar
asamasinda esitlik - olmasi durumunda Baskanin karari  belirleyici
olur. Danisma Konseyi'nin gorevieri; Kurul dyelerinin atanmasi, geri
caginimalari ve yihk planlarin  onaylanmasicir.  Ticari, teknik  ve
personel alanlarmdan sorumlu mddUrerin  olugturdugu Yonetici Kurul
ise, sirketin genel olarak igletimesinden, yatinm planlamasindan,
orta ve uzun vadeli ekonomik planlardan, talep tahminini iceren
satis planlamasindan ve personelin atanmasindan sorumiudur.  Sirket
ticari amaclarla  faaliyetierde  bulunabilmektedir  ancak,  Berlin
Meclisinin fivatlandirma konusunda son sbzd soyleme hakkl vardir.
Bu sekide caligan diger bir sirket 6Ornedi, Bremen Belediye
Sirketi'dir. Su, elekirik, gaz dafiimi ve sitma - sistemierinden
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sorumiu olan Bremen Belediye Sirkeli, willik orialama 50-100
milyon DM kar elde etmektedir.

Kirsal belediyeler ise su saflamak igin  genellikle dzel-amagcl
kurumlar  (Zweckverband) olustururlar. Bu Ur bir kurumun temel
organlari Meclis, Komite ve Yoneticidir, Bir Ust kurul olarak c¢aligan
Meclis, ekonomik planin hazirlanilmasindan, Yoneticinin  ve onun
sekretaryasinin  atanmasindan  sorumiudur.  Bagkan, Meclis  iginden
yine Meclis tarafindan atanir. Komite, inaleteri ve Meclis tarafindan
alinacak kararlar hazirlar. Yonetici tim  gunidk iglerden sorumijudur
ve kurumun vasal ve vyonetsel temsilcisidir.  Mecls  ve Komite
toplantilaninda yer alir ancak oy hakkr yokiur.

Bu tUr sirketlerde, sunulen mal ve hizmetlenn fiyatlandinimalar: igin
kullamian  olgitler; (dzellikle igme suyunda) sunum maliyetlerinin
timinin  satislar yoluyla kargilanmasi ve tarifelerin halk tarafindan
kolaylikla amiagiabilir olmasidir. Fiyatiarn belirlenmesi maliyet temelli
oldugundan, ®megin su birim fivatian, farkli bolgelerde -dogal
kosullar yiizinden- farkii olugmaktadir. Bu konuda sirketler arasinda
capraz slbvansiyon yoktur. Kar elde adilmesi yoninde bir kisitlama
da yoktur. Elde edilen kar genellikle gelecekteki sermaye yatirimlan
icin  kullanmihr. Federal Yasa'va gére deviet, servislerin sunumunda
tekel olma durumundan vararlanamaz. ligii yasa, ‘kamu sektord
kurutustar,, kamu cikarnin gerekli  kildigr ve hizmetin 6zel sekior
tarafindan saglanamadigl durumiarda hizmet sunum kurulusiaring
isletebilir der. iomesuyunun  aksine, kanalizasyon iglerinde kar eide
edilmesine yasayia izin verilmemektedir; bunun nedeni ise ana
sisteme baglanmanin zoruniu olmasidir.

Genelde, igmesuyu sunan sgirketlerin hem yalinm harcamalar hem
de istetme harcamalan su Ucretleri ile kargilanabilmektedir. Ancak,
sermaye yatmmlannin - yerinde = karsianamadigl kigdk  yerlesme
birimleri  yénetimlerine, eyalet  ydnetimleri transter veya bagis
bigiminde  kaynak  aktarabilmekiedir. ~ Fon kontroll ve  proje
danismanhi§i ise yerel toplulugu birlkime  ybnlendirecek sekilde

yapihr.

Alman Belediye Tasarruf Sandiklari, yerel otoriterelerin ve kamu
girisimierinin, altyapi yatinmiannin  finansmans  igin bagvurabilecekleri
en onemli kurulustur. Yerel yonetimlerin sermaye ihtiyagiarnin en
azindan %30u bu bankalar tarafindan saglanmaktadir.
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D, ITALYA
p1. talya Yerel Ybnetim Yapisi

ftalya'nin, kokli  yerel ybnetim geleneGi vardir. Komln yapisinin
gelisimi, tarihgiler tarafindan, 12, Ylzyidan bu glne kadar
izlenmigtir. Ancak bugunki komin yapl, gecmisteki anlayistan farkl
olup, bu yapl 19. Yuzyll baslarinda olugmaya baglamigtir. 1802 ve
1814  yillan  arasinda, Fransa egemenligi altinda, yOnetimde
merkeziystcilik baslamis ve versllik kavrami zayiflamigtir.

Buginkli vyapi ise son 125 il Dboyunca uyguianan yasamanin
toplaniimasidir.  Her yeni  politk  refim eskisine veni bir katman
eklemistir. Dolayisi ile tek bir anlayistan sdz  etmek mamkin
olmamaktadir. Savas sonrasi, yeni anayasa lile getirilen sistemle,
varolan komin ve il ybnetimlerine bdlge yonetimleri eklenmistir.Yeni
anayasa ile bes adet ¢zel, onbes adet de genel Dboige
kurulmustur. Ancak merkezi yonetimden boigelere yetki aktarimi
kurulus  asamasinda (1977 yilinda  yetkilere  dair bir  kanun

hikminde kararname g¢ikisina kadar) saglanamamigtir.

Ozel statideki bolgelere ©zel bazi vyetkilerin yamisira, tamamlayic:
ve birlestirici  yetkilerin  de veriimekte; genel statideki bolge
yonetimlerine ise sadece bir takim Ozel vyetkiler verilmektedir. Genel
olarak bélge yonetimleri U¢ ana alanda gbreve sahiptirler. ik
olarak, saglik, ulasim, kiiGphaneler, mlzeier ve bir dereceye kadar
editim alamnda géreviendirilmiglerdir.. tkinci olarak, kent ve boige
planlamasl alaninda ve su kaynaklari ve ormaniarin  denetiminde
rol oynarlar. Son olarak da tamamen bolgelere ait olan, turizm,
tarim, yerel ticaret ve balkgihk ile itgili ekonomik sorunlarda soz
sahibidirler. Merkezi yoénetim ise bu alanlarda, dis iligkiler, para
politikas:, endUstriyel politka ve egitim konularimi Ustlenmigtir.

il ydnetimlerinin ise her zaman karmagik bir yapisi olmugtur. Bir
yandan bir yerel ydnetim birimi olma o&zelligine sahipken, diger
yandan, cografi bSlimler ile tammlanmig birer merkezi yOnetim
birimi olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Ancak bu durum her iki
konumda olmanin vyararlanini birlestirme olanadina imkan verdigi igin
uzun yilar bu ikilem sUrmdsgtdr. ileriki yiliarda ise illerin bir takim
gorevieri bolge ve komin yonetimierine aktariimigtir,

Ugtincti birim olan komiin yoénetimlerinin en  garpici Ozeliigi,  surekli
bélanmelere  gidilmesidir. Bugin ltalya’daki komln sayisi 8066'dir.
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Komunlerle ilgili en belirgin gergek ise, sayilanndan ziyade, sosyal
ve cografik agidan heterojen yaptlandir. Ne nufus yoJuniugu, ne
de birim alanlar agisindan bir benzerlik kaydedilebilir.

Uzun gegmislerine ragmen komdnler italya tarihinde marjinal bir rof
oynamaktan &teye gidememiglerdir. Bunun temel sebebi ise, birbirini
izleyen her politik rejimde, komdnlerin fonksyonlaring, merkez
yénetimlerin 6zel kurumlarina aktarmalan olarak gbdzUkmektedir.

D2, italya'da Yerel Yénetim Bankacihdi
024, Mevduat ve Kredi Bankasi

Temel amaci mevduat toplamak olan Mevduat ve Kredi Bankas.
1863 yihinda kuruimus, Fransa'daki Mevdual ve Emanet Sandigi'na
benzer bir kurulustur. Banka'nin blnyesinde gonuitd tasarruflarin
yanisira, zoruniu mevduat da bulunmaktadir. 1985 yihinda Kurulmus
olan Posta Tasarruflars Bankas'min da tasarruflanni Mevduat ve
Kredi Bankas’na vermesiyle Banka onemli bir mali kurulus haline
gelmistir  (JULA-EMME  1993:48-51).

Banka 1983 yilinda vyapilan bir yasal dlzenieme ile bir deviet
kurutusu ofmaktan g¢ikariimis ve Ozerk bir kurum haline gelmistir.Bu
sekilde calismalarini  slrdlren  kurumun baglhca etkintikierinden biri
yerel - yonetimlere ve olaniarn olusturduklar  "su konsorsiyumiart’,
‘arazi iyilestirme ve gelistirme konsorsiyumlan” gibi konsorsiyumlara
20 ila 30 yila kadar uzun erimii krediler agmaktr. Bu krediler,
gesitli bayindirlik igleri, kamu utagim sistemleri ve kamu binalan
edinmek igin kultaniimaktadir. Bunun yanisira, banka, toplu  konut
yapimi igin ilgili kurum ve kuruluglara kredi agcmaya da yetKilidir.

Banka'nin Hazine'ye bor¢ vermek ve gesitli yasalara kuruimug Kimni
fonlari yonetmek gibi Hazine’nin nakit akigini dlzenleyici gorevieri
de bulundugundan énemli miktarda kargiik bulundurmak zorundadir.
Banka elindeki fonlarla, Hazine'nin ve yerel ybnetimierin tahvillerini
alabildigi gibi, - sermayesine katilmig oldugu sirketlerce c¢ikarilan
tasinir degerleri ve yasalar ile belirlenmis amaglar igin gikarimig
taginir degerleri de satin alabilmektedir (IULA-EMME 1993:48-51).

D2.2. Bayindirhk igieri Kredi Konsorsiyumu

italya’nin en eski kredi kurumlarindan sayian Bayindirik isleri
Kredi Konsorsiyumu, orta ve uzun erimli kredieri ile yerel
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ekonomilerin  gelismesine blyik Slglde katkida bulunmugtur. 191
yrinda kurulmus  olan  kurumun kurulug amact, “uiusun gelismesini-
ye yeniden baymndirlagmasini azendirmek’ olarak  belirlenmigtir.
Ulusal projeleri  Dbir dlgliye  kadar desteklemis olmasina  kargin,

- gtkiliginin - blytk bir  bolomand, yerel  baymndirhik isleri  yapan
kuruluslara agtigl krediler olusturmusgtur.

Kurum, otoyol yapan imtiyaz!i sirkeilere yardim sagiamast Ve de
telofon ve elekirik ile iigil kamu kuruluglarina finansman sadlamak
icin  kurulmus olan ICIPU (instituto di Credito per e imperese di
publicca Utilita) ile birlesmest  sonucunda etkinlik alani  olaukea

genislemistir (ULA-EMME 1 093:48-51).

Konsorsuyum  kamu wurulustart ile enlara bagh  kuruluslara
finansman  sadlamanin  yanisina, sanayi  sirketlerine, hizmet
sektorune, yurtigi ve de yurtdigt  ¢aligmalannl saflamak Uzere kredi
acabilmekiedir. Ayrica  “leasing’ iglemleri  yapan girigimleri
desteklemekte ve kendi yasasinda ve Otek yasalarda yer alan
hukimler gergevesindeki herhangi bir mali iglemi de, belirlenmis
hedeflerini  gerceklestirmek  igin gindemine aiabiimekiedir ({ULA-
EMME 1993:48-51).

Konsorsiyumun  sagladigi destekten, boigeler, belediyeler, posia ve
nava limant  kurulustan, Gniversiteler  yararlanmaktadirlar. Sagianan
krediler, kanalizasyon, Su sebekeleri, egitime liskin  yapuiar, yol
yapimi  aydinlatma tesisleri, spor  tesisler, betedive  binalari,
mezbahalar, limanlar ve liman tesisleri yapimi ve benzeri islere
yoneliktir. Bunun  yanisira, helediyelerin - sahip oldugu sirketler de
benzer yatrimiar igin, bu kredilerden yararianabilirler.

Kentiegme programiarinm hazirlanmasi ve uyguianmasi, toplu konut,
yeniden bayindirlagma iglemleri, arazi kullanma ve  koruma
hazirlanmasi  ve  uygulanmasi,  Su kaynaklarinin,

projelerinin
ormanlarin, sahillerin gevresel ozelliklerinin - ve sanatsal  mirasin
korunmast da Konsorsiyum kredilerine agik  etkinliklerdir {(IULA-

EMME 1993:48-51).

Konsorsiyum'un  agtig! kredilerin giivencesi, borglu tarafindan verilen
ddeme emirleri ya da kar kaynagr Uzerine keside edilmis 6deme
emirleridir.  Borglu  verdigi  6deme emirlerini . bitcesinin ik Ug
balumine  yazmak zorundadir.  Borgiu,  devietien aldigt  yilikk i
tdenekieri de garanti olarak gbsterebilir (IULA-EMME 1993:48-51). |
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E. FRANSA
g1, Fransa Yerel Yonetim Yapisi

Fransa’daki yerel yodnetimier makro dizeyde, bolgeler, bélmier,
arrondismanlar, kantonlar ve komanler olmak fzere bes dizeye
battnmastlr.Buntardan arrondismaniar  ve  kantonlar sadece sinirll
dlcide sdz sahibi olup, polis hizmet alaniari ya da diger baska
cografi bdlunmelerden olugmuslardir.

Komanier. Fransa'daki yerel  yonetim dizeninin  temel  tasidir
Napolyon — dbneminden bhu zamana  Gok  blyuk degdisiklige
ugramamisiardir,  Buna karsiitk  bobigeler ve balomler tamamen
merkez yonetimin olugturdugu, daha bagimii birimierdir.
Komunlerde, yol tamirleri, coplerin  iglenmesi ve okullann  bakimi
gibi servisler ylritdimektedir, ancak pek ¢ok degisik kapasitede
komun oldugu icin, her birimde farkit hizmetier
verilmektedir(Chandler, 56).

Baiimler, komunlerden  sonra ikingi  katmani  olugturmakiadiriar.
Napoiyon tarafindan kuruimus olan  bolimiler, merkezi ve yerel
fonksyonlann bir araya geldigi ana noktalardir, Gorevieri arasinda
pbazr vyollann yapimi, bazi kisisel sosyal servislerin - dagthmi ve
turistik ~ dlzenlemeler  yer almaktadir.  Bdlumlerde, O cevrenin
intiyaglarini ~ merkezi yonetime  ileimekie yukdmiad  ve icigleri
bakanhgina kargi sorumiy bir hikimet temsilcisi bulunmakiadir.
Ancak bu  temsilcinin  yaptinim gacti  kimi  zaman BSIOm
meclisterininkini asmistir. -

Bolgeler ise Fransiz yerel ydnetim sistemi icerisndeki en yeni
yapilardir. 1964 yilindan bu yana varhgini  slrdlren bélgeler
icerisinde ekonomik planlama ve bolgesel Olgekte kent planiama
wararlarl  alinmaktadir. 1972 ve 1973 yillarninda Bagkan Pompidou
tarafinda bdlgelere ekonomik ve sosyal gelisimi saglama gbrevi
veriimis ve bu konuda gerekli finansin bulunmasi da bu gobreve
eklenmis. Buna kargin,. bolgeler yapilan bUtln reformlara ragmen
yetrsiz yetki ve kit kaynak  sorunlar e kargi  karsiya
kalmuglardir.

Bolgeler herzaman halktan uzak -ve ayr birimler olmuslardir.
Fransiz sisteminde hakim: ofan birimler, Paristeki merkezi hikamet,
bolimler ve komunler olarak alglanmigtir. Bolgeler ise en fazla,
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Avrupa Topluludu ekonomik plan kararannnin uygulanmasinda  akiif
olarak bulunuriar.

E%. Fransa'da Yers! Yénetimierin Finansmar

Devietin  beliremis  oldugu sinirlar  igerisinde,  yerel yonetimiere
birakimis olan kimi vergiler vardir. Bunlarden, bina ve arazi,
oturma ve mesiek vergileri gibi vergiler bltin yerel birimlerce
(belediye, i, boOlge), ¢Op vergisi ise salt belediyelerce alinan
dolaysiz vergilerdir. Ote yandan, imar, belli bir semtteki yoguniuk
simrinin az olmasi, taban alani katsayisinin agtiarak  bir yapinin
gergekiesmesi gibl durumiarda alnan dolayh vergitert de belediyeier
almaktadir.

Yerel yénetimlerin  gelirlerinin bir  bolUminG  de devlet yardimlar
olusturmaktadir. Fransiz yerel ydnetimleri, bir Ust yonetimden izin
almaya gerek kalmaksizin borglanabiimektedir.(Keles 1994)

E3. Fransa'da Yerel Yénetim Bankacihigs
E3.1 Mevduat ve Emanet Sandid:

Fransa'da, dUnyanin en oOnemii finansman kurumlanindan olan
Mevduat ve Emanet Sandig: (Caisse des Depots et Consignation-
CDC) kurulug yili olan 1816'dan bu yana hizmet vermektedir. ik
kuruldugu zamanlarda bir deviet bankasi olmasina karsin, daha
sonraki yillarda hikGmetin - midahalesi  sinirli - dlclde kalmis ve
genis bir dzerklije sahip olmustur. CDC'nin kaynaklarinin blylk bir
kismini, halka ait vergiden muaf tasarruf mevduatlar, sosyal
guvenlik, konut ve emekliik foniart gibi cesitli kamu kuruluslarn ile
sosyal kuruluglarin fonlari ve noterler ile diger goreviilerin zoruniu
mevduatian  teskil eder (DUnya Bankasi 1992:8-10; [ULA-EMME
1993:41-43).

CDC yerel ydnetimlere verilen kredilerde Onemli bir rol oynamigtir.
Yerel yonetimler gereksinim  duyduklan finansman igin  tahvil
cikarmak veya ticari Dbankalara  bagvurmak olanadina  sahip
olmalarina karsin, mevduatiarinin vergiden muaf olmasi nedeniyle,
bu kaynaktan disOk krediler verebilen CDCYi tercih etmisierdir.
CDC yerel ydnetim projelerini kendi kaynaklarindan finanse ederken
sermaye piyasasindan ilave kaynaklar bulmak yolu ile kendisine
bagh olarak kurulan CAECL (Caisse D'Aide Equippement des




Dinyada Yerel Yénetim Bankaciigi 39

Collectivites  Locales tarafindan da ¢ogu zaman desteklenmistir
(Dinya Bankasl 1992:8-10; IULA-EMME 1993:41-43).

1980lerin ik varanna kadar CDC kredileri yerel ybnetimiere  teknik
yardim paketlerinin sadlanmasinda da katkida bulunuyordu. SCET
adli bir kurum araciifi ile CDC kredileri danisman mihendislik,
insaat kontroll ve faaliyet yonetimi  hizmetieri ile  destekleniyordu.
Faaliyet ydnetimi hizmetleri, finanse edilen projeleri ydnetmek iizere
yerel  yonetimlerle  ortaklasa kurulan  badimsiz  sirketier  eliyie
surdirdlimekteydi.  Yerel  yonetimierin biyik ve karmagik altyap:
orojelerinin  takip ve kontrolinde kendi mihendisleri kadar tecrubel
olmadig varsayimindan haraket eden SCET bu iglevien vyersl
yonetimier adina Ustlendi (Dunya Bankasi 1992:8-10} {ULA-EMME

1983:41-43).

1982’de  Fransa’nin  merkeziyetcilii  azaltma  politikasi tzerine
CDC'nin  galigmalart ivme kazanmigtir. Bundan sonra CDC yersl
yonetimlere daha cesiti mali Orln ve hizmetler sunmaya bagtadi.
Bu cergevede, kendisine bagl kuruluglardan bazilanmi, hukuki ve
islevse!  agidan  biririnden ayiracak bir gekilde reorganizasyona
gitmistir. 1987'de Credit Local de France ayri bir anonim sgirket
olarak . kurulmustur. CAECL ise Credit Localn blnyesine dahil
edilmistir,.  Bu  yolla, yerel yonetimlerin  finansman:  ite  bOtdn
faaliyetieri CDC birimin de toplanmig oidu (Dinya Bankasi 1992:8-
10: IULA-EMME 1993:41-43).

Diger. yandan, CDC mihendislik, danismanik ve yonetm hizmetieri
veren botan  kuruluglar  Caisse des Depots-Developpment  (C3D)
adiyla ayn bir hoiding sirketin  biinyesinde topiandi. Bu sirket,
emlak yonetimi ve ingaat, blyOk Olgekii altyap! projelerinin  ingaat
kontrolti, yénetim damigmanh@s ve sehir plancih§i -alanlarinda hizmet
veren 350 sirketin faaliyetlerinin  esgldumind sajlamaktadir. Daha
sonra SCET'de C3D'ye dahil ediimigtir (Dinya Bankas 1992:8-10;

IULA-EMME  1993:41-43).

Yapilan reorganizasyon sonucunda Credit Local ve C3D arasinda
higbir ilgki kalmamugtir. Belediyeler Credit Local'den kredi alsalar
bile, muhendislik hizmetieri igin G3D digindaki bir firma ile
aniasabilmektedirler. Ya da C3D gurubuna dahit bir firma ile
" anlasmalarina ragmen  Credit Local disindaki bir  kaynaktan
finansman saglayabilirler .
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Credit Local, kisa ve uzun vadeli krediler ve leasing yoluyla
finansman da dahil olmak {zere yerel yonetimiere pek ¢ok gesit
mali  Grin sunmaktadir.  Kendisine bagh  bir  kurulug olan Floral
aracihi§l itle, yerel ybnetimierin sermaye ihtiyaglanni  biraraya
toplayip, onlarin adina tahvil cikarir. Daha sonra bu fonlar yerel
yonetimlere  aktarmaktadir. Faiz ve geri 6deme gartlan tahvilin
getirisine ve vadesine gore belirienir. Kendisine bagh bir bagka
kurulus  olan  Credit  Local international  vasitasi  ile,  yerel
yonetimlere saglanan finansman hizmeleri  konusundaki tecrlibesini,
merkeziyetwiligin - azalutmasi  igin - mall cergevelerini  glglendirmek
isteyen Glkelere  aktanir  {(Dunya ‘Bankas: 1992:8-10; [ULA-EMME

1993:41-43).
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F. NORVEG
Fi. Norvec Yerel Ydnetim Yapis:

‘Norveg yerel idareleri iki tlrdlr Bunlar belediye ve ilgelerdir.
Ulkede blylkiik - ve nofuslan  gok  farkh 439 ‘belediye vardir.
ig50%erde belediye sayisi buginkinin ik misling vyakin iken
ginimizde Dbirlegtiriterek  sayilari 439'a  indiriimigtir. Norvegte en
kilctk belediye birimi 230 nifusludur. En blydk gehir olan
Oslo'nun nifusu ise 461 000 dolayindadir. En kicik ilge 75 000
nGfusludur, Norvegtin baskentl Osic hem bir belediye hem de bir
iicedir (Tortop 199573}

Norvec'te  yerinden yonetim,  anayasada belirtiimedigl halde
demokratiklesmenin  dnemii  bir  geregi saylmaktadir. Belediyeiere
yonetimlerine  bDirakilan  gelir ve tagimmaz vergiteri  ile  Kkendi
ckonomik  yapilarini  kurma  olanagi  verilmigtir. Ancak, kaynak
sikintist  ve (ke duzeyinde ekonomik planlamanin Bneminin
arimastyla, belediyeler bu bagimsizliklanini kaybeimeye baglamiglardir
(Rowat 1980:142).

Belediyelerin ~ en  Onemli gbrevierinden biri, 16 yagina Kadar
dgrencilerin  egitim  giderlerini karsilamaktr. Bunun yaminda sosyal
glvenlik hizmetleri, sagik yardimi ve su, genel saghk, vol, park
gibi teknik hizmetler ile; fiziki planiama, yap: kontrold, kitaplix ve
kiiltirel faaliyetler, belediyenin gorevleri arasindadir. Cogu belediye,
elektrik dagittm gorevini de Ustlenmistir. Bir ¢ok durumda, iki veya
daha  cok belediye bazi hizmetleri yapmak icin biraraya gelirler
(Tortop 1995:74).

flce yerel yonetimleri ise, hastane hizmetlerini, 16-19 vyag arasi
dgrenim hizmetlerini, bazi ara yollarin yapim ve bakim hizmetlerini,
mesleksel ulasim ve toplu tagima hizmetlerini  ve planlama
hizmetlerini Gstlenmiglerdir (Tortop 1995:74).

F2. Norveg'te Yerel Ydnetim Bankaciigi

F2.i Norvec Belediyeler Bankasi

Norveg vyerel yonetimleri yapacaklar yatnmiarin  finansmans igin
borglanabililer. Borg alma igin sinirlama yoktur; ancak yabanci

(lkelerden borglanamaziar. Son yillarda, sadece iki belediyenin dig
(lkelere borglanmasina izin veriimistir (Tortop 1995:77).
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Norveg'te yerel ybnetimiere kredi veren en onemli  kurulug Norveg
Belediye Bankasi'dir. 1926 yilinda kuruimustur. Amact hidroelekirik
santralierl, elekirik nakil hatlar, nastaneler, safdhk merkezleri, su ve
kanalizasyon sistemleri, fimaniar, okullar ve benzeri kamu hizmetleri
icin  belediyelere, &zl idarclere ve belediyelere badh kurukuglara
ora ve uzun vadeli dustk faizli kredi vermektir (IULA-EMME
1993:52).

Ulusal meclisce onaylanan ulusal butcede, her yi Banka tarafindan
genel foniardan actlacak krediler icin, proje kategorilerine  gore
kotalar  beliflenir.  Kredl  tahsis ediimesinde. Banka e ligil
bakanhkiar ve kuruluglar arasinda yakin bir igbirligi gerceklestiritir,
Belediyelerin, bagka kaynaklardan Dorg alabilmeleri igin, Banka,
yerel yonetimler icin garanti verir. Banka acti§ kredilere guvence
olarak ipotek alir (IULA-EMME 1993:52).

Banka, hastaneier, saglik merkezieri, elekirik santralleri, elekirik
nakil hatiar, sanayi bolgelert igin 20 yil vadeli; okullar icin ise 10
yil vadeli kredi verir. Banka, yasasina gére, 40 yildan uzun vadeli
kredi veremez (IULA-EMME 1993:52}.

Bunun diginda, 1948 yilinda  Norveg'ie kendisine Uye olan
belediysiere, Gzel idarelere, belediyelere  badih  kuruluslara  ve
bunjarm  calisanlarna  borg  veren Belediye  Emekliilik  Fonu
kuruimustur  {(IULA-EMME 1993:51).

Bu Fonun belediveler igin actg kredi vadeieri 20-25 yil arasinda
dedisir.  Genellikle “geri  ddemelere Ik ik ya da Gg vyl sonra
baglanir. Geri ademeler 6 ayltk taksitlerle yapthir. Yerel yonetimier
bu Fon'dan aldiklar kredilerin boylk boiumind okul yapiminda
kullaniriar. Okui yapimini saghik tesislerinin  yapimi izier.
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G. DANIMARKA
1. Danimarka Yerel Yénetim Yapisi

Danimarka, 14 ilce (county) ve 273 helediyeden olugan nifusu
bes milyon olan, bir flkedir. 1970 * reformuyla, merkezi ydnetim,
olindeki  kamu  yénetimi  yetkilerinin biyik  bolimind  yersl
yonetimlere  birakmig;  yerel yonetimleri  birlegtirerek, sayilarin
1300'den 275e indirmigtir. Boylece vyerel ydnetimlerin  parasal gueil
de artmistir (Coker 1988:78).

Her ilgenin bir meclisi vardir. Bu meclisin (ve sayist dokuz la
onbes arasinda defisit. Uyeler alti yilik slreier icin secilirier. lige
meclisleri, o6nemit  kir yollar,  halk sadhigmmn  beli konular  ve
hayvan hastalikiariyla micadele konularindan sorumluduriar  (Harris

1970:80-81).

Benzer bigimde, beledivelerde de belediye  meclisteri  vardr.
Belediye meclisleri dort yillik  sreler icin secilir. Meclis iyelerine
maag Odenmez. Uye sayisl yedi ila yirmibes arasinda degisir.
Belediyelerin “Borgmaster” adi verilen baskanlari da dort yillik Dbir
stire igin segilir. Bagkana yiuilik kiclk odemeler yapilabilir (Harris
1970:78). '

Belediyeler; - saglk, igmesuyu, kanalizasyon, aydinlatma; sokak ve
caddeier (ulusal yollar harig); egitim; gtvenhk; yangindan korunma;
hastaneler vb. ~ konularla lgilenirler. Aynca; gelir ve tagsinmaz
vergilerini  toplamak da  oniarin - sorumiulugu altindadir  (Harris

1970:78-79).
G2. Danimarka'da Yerel Yénetim Bankacihd
G2.1. Danimarka Belediye Kredi Kurumu: Kurulusu Ve Yapis

Danimarka'da yerel ybnetimlerle ilgili ik dizenleme 1848 vyilinda
yapllmistir. Danimarka Yerel Yonetimler Yasast (1849)  belediyelere
genig bir 6zgUrilk; ancak ayni zamanda da afir yatnm gorevieri
veriyordu. Bu gorevierini vyerine getiremeyen belediyeler borglanmaya
baglayinca, 1898 yiinda cikarlan bir yasa ile, Danimarka Belediye
Kurumu kuruldu.  Yasa gerefince; Kredi Kurumu'na  vainizca
belediyeler ortak  olabilmekteydi (IULA-EMME ~ 1993:38; Coker

1988:79).
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Danimarka Belediye Kurumu bir kooperatiftir. Uyeleri belediye ve
ilce (county) yonetimieridir, Kurum'un en viksek organi, Uyelerince
secilen, 10 kigiden clugan Modarler Kurulu'dur (Beard of Directors).
(yelerden 8 -belediyelerce, 2'si de ilge idarelerince seciimektedir.
Kredi Kurumuna Oyelik, yerel  yonetimierin kendi kararlarina
birakilmistir. 14 lige'den 130 ve 275 belediyeden 2730 Kurum'un
{yesidir (IULA-EMME 1883:39; Coker 1988:79).

Midorler Kurulu'nun Oyeleri 6 yillik bir sbre icin secililer. Her 2
yilda bir, Gyelerin yans: donlistumli  olarak dedismekiedir, MUlddrler
Kurulu'nun bir baskani ve baskan yardimcis! vardir. Kurul yida 4
5 kez toplanir ve Kurumiun genel galigmalarina  yon verecek
kararlar: alr (Coker 1888:79).

Modirer Kurulu, iki ya da  Ug  Kkiglyi  Yonstim Komitesi olarak
seger. Bunlardan biri Genel Midir ve Baskan olur. Genel Mudir,
Kurum'un glnitk iglerini yarltlr ve Kurum'u Gglncl  Kisilere karst
temsil eder. Yonetim Komitesinin gdrevine Modirler  Kurulu  her
zaman son verebilir. :

1988 verilerine gore, Yonetim Komitest bir Genel Mudor ve
onun yardimcisindan olugmaktadur. Genel Mudir 14 yildir bu
~ gorevde bulunmaktadir (Goker 1988:80).

Kurum'un, bu Gyeler diginda, tim personeli 20 kigidir. Kurumun
binyesinde az sayida uzman personel bulunmaktadis (JULA-EMME
1993:39).

G2.2. Kredi Kurumu'nun Finansman Kaynakian

Kurum'un  iki finansman  kaynagdl vardir.  Birincisi i kaynaklar,
ikincist 'dig kaynaklar'dir:

(a)i¢ Kaynaklar {(Qz varliklar):

Kurum vyasas!, 1985 yilina kadar, kredi alanlann anaparanin  binde
besini yedek akge fonuna ddemelerini dngdriyordu. Fakat, 1985%en
baglayarak, bu oran ylzde bire cikanidi. Aynca, aiti ayda bir
olmak Gzere, yilda iki kez anaparanin binde dérdl 6denmek
zorundadir, Bu oran da, 1985 éncesinde binde bir olarak
gerceklegmekteydi (Goker 1988:80).
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Yilda ki kez vyapilan Odemeler, bir anlamda UOyelik ddentisi
niteliindedir. Kredi alan Dbelediyeler, kendilidinden Kurulun Gyesi
oturlar. Kurum, bir kooperatif oldugu igin, Uyelerinin hepsi Kurum'un
borglarindan  sorumiu  sayimaktadir  (Coker 1988:80; ILA-EMME
1993 39). :

Kredi Kurumu, o6zel ve resmi kuruluslara da, belii bir belediyenin
garantisi olmak kosulu ile kredi verebilmektedir. Garantdr belediye
de, Kurum'dan kredi alan belediye gibi kendilijinden Kurum'un
Gyesi  olmaktadir. Bu arada, Kurum' Gyelifi valmz betedivelerle
simrlanmistir. Bu,  beledivenin garantisiyle  kredi  alan  diger
kurulustarin Ovelidi sbz konusu degildir (Coker 1988:80).

(b)us Kaynaklarn

Kurum'un dig finansman kaynaQi, sermaye piyasasina bonofar(tahvit}
sunmak vyoluyla sadlanmaktadir. Bu bonolar, Kurumun finansman
kaynad acisindan gok oOnemlidir (Coker 1988:81).

Kredi almak isteyen belediye ve kuruluglara, Kurum, istedikleri
miktara gore bono vermekiedir. Belediye ve kuruluglar da, bu
bonotar, va kendileri ya da kurum araciligiyla satarak; topladikian
parayi kendi yatnmiarinda kullanmaktadiriar. Satiglar, satig glnlnde
Kopenhag Menkul Degerfer Borsasi'nda bDelirlenen fivat (zerinden
yapilir. Dolayisiyla, bonodan elde edilen gelir ve kredinin anaparasi
icin  6denmesi gereken faiz, ancak Dbonolann  satidigl  an
belirlenebilmektedir (Coker 1988:81).

Bonoiarin satis deeri, basta, Ulkede gegerli olan faiz oranina;
sonra, piyasadaki mevcut bonolanin sayl ve deferine bafhdir. Satig
deQerini, ayrica; Merkez Bankas'nin bono alim-satimlari, bonolarnn
nominal faiz orani, geri Odeme sireleri, amortisman profilleri ve
gerilerinde yatan glvence de etkiler (Coker 1988:81).

Kredi onaylaninca, Kurum, 5-32 i vadeli bonolar ¢ikarabilir. Kredi
kogullari, bonolarin getirisine ve vadesine gbre belirlenir. Degisik
kosullar altinda, bir gok bono serisi pazarlanabilmektedir (IULA-
EMME 1993:40; Coker 1988:81).

1/Nisan/1983'ten bu yana, bonolarnin fizik olarak ¢tkanimasi durdu.
Tum bonolar, Danimarka Tasinir Degderler Merkezi tarafindan
bilgisayara girildi. Artik, bonolar, adi gegen merkezin bilgisayarindan
ihrag edilmektedir (IULA-EMME 1993:40).
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Kurum'un herhangi  bir zararla kargiasmasi halinde, bu Zzarar
aneelikie kendi fonlarindan karsilanir. Bonolar, yalmiz bu glavenceye
dayali olup, ipotek ya da bagka bir glvence aranmaz. Belediye
borglarinin  ddenmesinde,  gerektijinde,  belediyelerin vergi alma
yetkileri de bir glvence olusturmaktadir (Goker 19881:81).

G2.3. Kurumun Faaliyetier

Kurum, yerel yonetimlere uzun ve orta vadeli krediler vermekiedir.
Bu kredilerin faizi %7 ile %10 arasinda degismektedir. Bu oranlar,
pivasa fiyatiarna ¢ok vyakin ya da esit olmaktadir. Danimarka'da
enflasyon oram %4-51r {Qoker 1988:82). ‘

Kurum, borcludan herhangi bir garant istemez. VYaimz, kredi alan
belediye, aldifi  krediyi  hikimetce saptanan kosullara uyarak
kullanacagima dair bir beyanname imzalar. Bu kogullar asagida
anlatiacaktir (JULA-EMME 1983:40).

Kredilerin  timU bono sekiinde verilir. Kurum'un bonolari, numara
cekerek amorti edilir. Eski serilerde satin alma yontemi uygulanir.
Kurum, piyasadan c¢ekmek istedidi bonolar igin, {zerlerinde yazan
deger {izerinden nakit ddeme vyapar (Goker 1988:82).

Bono cikarmada temel ilke, piyasadeki bonoiarin toplam degerinin,
adenmemis toplam degerini asmamasidir (Goker 1088:82).

Kurum'un bir diger islevi de; yaymiadi§ bonolart Gyeleri adina
yonetmektir.  Kurum'un  yénetimine  birakilan  bono miktart %75
civarindadir. Bu bonolar, Danimarka Menkul Kiymetler Komisyonu'na
kaydedilir. ~ Kurum, g¢ekiligte g¢ikan bonolan ve faizierini her altt
ayda bir 6der. Bu gérev [Ucretsiz olarak yapiimaktadir  (Coker
1988:82).

Kurum, vyerel vyonetimler kredi ihtiyacinin %35'ini  saglamaktadir.
Kalan %865, Emekii Sandifi kredilerini olusturmaktadir. Bu fon
1920'de  kurulmustur.  Belediyeler,  emeklilerine  emekli  aylig:
ddemekte zorlandiklart icin, bdyle bir fonun kurulmasina gerek
duyulmustur. Emekli kesenekieri ayri ayrl fonlarda dedil; ortak bir
fonda toplanmaktadir. Boylece, borg verme kapasitesi genisiemis
oimaktadir ({JULA-EMME 1983:40).

Yukarida sézl gegen 'kredi alma kosullar" Danimarka hikimetinin
1970 yillarda yaphd yerel yonetimler reformunun bir pargasidir.
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Kredi alma olanakiannin bir st simin vardir. Bu  ylzden, yerei
ydnetimler kendi &z kaynaklanni  geligtirmek durumundadir.  Nitekim,
1974 ‘'te vyerel ydnetim borglan toplam yatinm gelirlerinin - %28'u
iken bu oran 1982'de %1i5%e dusmigilr. Bonolara dayali borglar
ise, aynl doénemde %12'den %7'ye inmigtir. Bu oranfara, belediye
garantdriigiinde ahinan borglar dahil degildir (Goker 1988:83).

Yerel ybnetimlerin  Kurum'dan  kredi aima  kosullar igisteri
Bakanigi'nca belirlenmistir:  Belediyeler -zorunlu  olmadikga- okul,
bakimevi gibi etkinlikler igin borglanamaz. Bu t0r isler icin, kiclk
bir finansman havuzu olusturulmusiur.  Belediyeler, enerii  dagrim
sistemieri, enerji tiketimini azaluct Onlemier, kentsel moderniegme,
yangina Kkarsi Onlemler, vyaglilar igin konutiar, yeni verlegsmeler igin
toprak alimi ve altyapisiin dizenlenmesi, endlUstrivet konut yapimi
icin kredi alabilirier (JULA-EMME 1893:39; Goker 1988:83).

G2.4. Denetim

Kurum faaliyetleri (zerinde lgigleri Bakanh@'nin  denetim  yetkisi
vardir. Kurum, Bakanhia hem (¢ ayda bir, hem de yidhk rapor
verir. Bakanhkga atanan bir denetgl, Kurum hesaplann denetler
(Coker 1988:83).

cisteri Bakanh@rnin; Kurum yénetmeligindeki degisiklikier: onaylama,
Kurum alacakhiarinin  c¢ikarlari  tenlikedeyse faaliystleri  durdurma
yetkileri de vardir (JULA-EMME 1983:39).
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H. ISVEC
Hi. Isveg Yersl Yénetim Yapasa

isvecte iki kademeli yerel idare OrgUtl vardir: Belediyeler ve iige
(county) meclisleri. flgcelerin  sayis 24%r. Bunlar saglik ve genel
¢cevre sorunlariyta ilgilenir. Belediyelerin  hiyerargik bir Gst kuruiusu
dedildir. Hem  belediyeler, hem de iigeler devletin denetimi
altindadir (Tortop 1994:117; Howat 1980:92).

llce meciisleri halk saghdr lie ilgill islerden sorumiuduriar. Sayiarn
300 civannda bulunan belediyeierin ise baslica gbrevieri, ik ve
oria &grenim ile c¢ocuk ve vashlara vardim hizmetleridir.  Bunun
yaninda; sehir planlama, kuldr, eglence, vol, su, kanalizasyon ve
ulasim  gibi  altyapr  yatinmlarn  ile  ¢bp toplama ve ¢evrenin
iyilestirilmesi hizmetlerini de vyaparlar. Ayrica, gerek ilge meclisler
gerekse belediyeler, yerel yOnetim vyasasina dayanarak, kamu vyarar
gordikleri bltin igleri yapabilirler(Tortop 1994:117; Rowat 1980:85).

isvec'te belediyelerin  en ylksek karar verme organ belediye
meclisleridir. Bu meclisler G¢ yilik sdreler igin segililer. Uye sayisi
otuzbir ile altmigbir arasinda degisir.  Bir belediyenin  yonetim
organi, meclis tarafindan secilen belediye kuruiudur (communal
board). Meclis  kararlanni  vobniendirici  arastirmelar  yapmakia
yOkOmlUdir. Belediyelerde cok sayida bagka kurullar da bukinabilir,
Bunlarin sayist belediyenin blyUkligine gdre dedisir.

lsvec'te aktif nifusun %29'u ilce ve belediyelerde calisir. Bunlann
harcamalarr GSMH'min °%19'udur. Bunun 9%12'si belediyelere, %7'si
iicelere aittir (Tortop 1994:118).

Diger pekgok Avrupa Ulkesinde oldugu gibi, Isveg'te de, 19701i
yillarda, belediyeler birlegtiriidi. Amag, belediyelerin  daha gugld
olmalarr ve gorevlerini daha iyi yapmalanm saglamakti (Toriep
1994:119).
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H2. Isvegte Yerel Yénetim Bankaciligs
H2.1. isvec Belediye Kredi Sirketi

isvec belediyeleri ve ilceler (county), Devietin izni olmaksizin
borglanma  sozlegmeleri  yapabilirler. Bankalardan ve kredi
kuruluslarindan borg alabilirler. Yabanct Ulkelerden borg aimalari igin
de hicbir sinirlama yoktur (Tortop 1994:122).

isvecte belediyelere kredi veren lsve¢ Belediye Kredi Sirketi vardir.
1962 vyilinda kurulmustur. Belediyeiere orta ve uzun vadell kredi
sajlar. Sermaye plyasalarina giremeyen kiglk Dbelediyelere, fsveg
ticaret bankalannin  da katkiar  ile, sdzkonusu piyasadan ion

saflamak Gzere kurulmustur (IULA-EMME 1983.47-48).

Sirket, belediyelerin herhangi bir etkinligini finanse etmek igin kredi
verebilir. Sirket, Isve¢ Merkez Bankasi kaynaklarindan yararlanabilir.
Sirketin  verdigi  borglarin  kosullar, ‘aldi§i  borglarin  kosullarina
baghdir. Genelde, aldift borglarin (izerine yapti§i gider oraninda bir
mari ekler ve vyerel yonetimlere dustk faizli kredi verir (IULA-
EMME 1993:48).

Krediler, beledivelere, tasarruf bankalari aracthidiyla aktanhr. Verilen
borclarin vadesi yatinm tirline ve borg alan belediyenin istedine
gore, 25-30 yia kadar uzayabilr. Yerel ydnetimler  kredilere
giivence gosterirler.  Sirket  etkinlikleri, Banka Denetim  Kurumu
tarafindan denetlenir (IULA-EMME 1593:48).
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I ISPANYA
1. ispanya Yerel Yonetimlerin Yapisi

ispanya’da vyerel yonetimler belediye, iller ve &8zerk toplulukiardan
olugmakiadir. Tum bu birimler ¢ islerinin  ybnetiminde &zerk bir
yapiya sahiptiier. Uniter bir devlet yapisimin varh@na Kkarsin, her
acidan coguiculuk Hkesine uygun bir o&rgitienme sz konusudur.
Parlamento yerel yOnetimlerin yetkilerine moidahale etmez. Merkezin
"~ yerel birimler Uzerindeki vesayet vetkileri timivle kaldinimistir. Yeni
dizenlemelierle, belediveler ve Ozellikle &zerk iopluluklar, &nemii
yerinden  ydnetim  kurvluglan  olma  nitelidi  kazanlarken, i Ozel
yonetimlerinin - dnemi  azalmistir. Ozerk toplulukiarnn  ozerklikleri &zel
dzerklik soziesmeleri ile  dizenlenmistir. Ozerk toplulukiarin, diger
adiyla  bolgelerin, aldiklari  kararlar, koyduklari  kurallar  yass
glictindedir ve yasama vyetkileri vardir. Dolayisiyla, tam bir siyasal
Ozerkiikien vyararlanmaktadiriar. Yine de vyerel dlzeyde vyerinden
ybnetimin genel cergevesini bdlge ybdnstimleri ve merkezi ydnetim
belirlemektedir (Keles 1994:62). :

Belediyeler, Belediye Baskan: ile beledive meclis Uyelerinden olusan
beledive meclisleri (Ajuntamiento) tarafindan yénetiimektedir. Meclis
Oyeleri belediye simidan  iginde oturanlar  tarafindan; belediye
bagkani, dogrudan dogruya halk tarafindan veya meclis Uyeieri
arasindan secgilmekiedir. Baskanin meclis Oyeleri tarafindan secilmesi
daha ¢ok kullandan bir yontemdir. Meclisin, belediye baskanini
gorev slresi dolmadan glvensizlik oyu - vererek gdrevden alma
- yetkisi vardir (Keles 1994:64-65).

Belediyelerin  gbrev  ve  sorumluluklan  iigili  yasada tek tek
sayllmamigtir. Belediyeler yerel toplulugun cikarlarini ilgilendiren her
alana karisabilmektedir. Nofuslant 5.000, 20.000 ve 50.000 den
fazla olan belediyeler igin ek gbrevler tammlanmistir. Aynca, 0Ost
basamak yonetimlerin belediyelere gbrev verme vetkisi
bulunmaktadir.  Yine de gbrevlerin  zoruniu nitelikte  olmadig
durumlar igin belediyelerin  bu gbrevieri Ustlenmesi belli kosuliara
badlanmigtir.  Halka agik vyerlerin  givenlidi, trafigin duzenlenmesi,
sivil savunma, yangin sondlrme, kent planlamasi, imar denetimieri,
park, bahge, konut, kent ve kB8y vollarn, tarihsel ve sanatsal
malvarli§i, cevrenin korunmasi, halk saghi§imn  korunmasi, su,
aydinlatma, yollarinn bakimi ve temizligi, atik sulann toplanmasi ve
aritiimasi, toplu tasima kiltGr ve spor etkinkikleri, bog zamanlarin
degerlendiriimesi, turizm, halk egitimi merkezlerinin yapimi, egitimin
izienceye baglanmasina katki, bu yerlerin bakimi ve ybénetilmelerine
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katthm, ik&gretim  gibi  hizmetler, devietin ve &Gzerk topluluklann
bagh olduklar yasalarnn ¢izdi§i siniariginde belediyelerin  yerine
getirdikleri gorevierdir. Ancak, aydinlatma, kat atiklann toplanmasi,
igmesuyu, atik su, yol ve kaldinmlarin yapimasi gibi hizmetler
belediveler ya tek baslarina ya da birlikler kurarak yerine gefirmek
durumundadiriar (Keles 1994:67-74).

ispanya’da, merkezi ve vyerel yOnetimler arasinda igbirfigini ve
esgidim{ saflamak amaciyla, devietin, bolgelerin, ve yerel

yénetimlerin  temsilcilerinden olusan ve ilzel kigifige sahip bulunan .

bir Yerel Yénetimler Konseyi bulunmakiadir. Yeterli kaynakiars
sahip olan bu konseyin, verel ydnetimlerl ilgilendiren yasa tasan
ve taslaklart hakkinda g@drs  Dbildirmek; hikimete Onerilerde
bulunmak, reform arastirmalan yapmak  ve  vaptirmak,  yerel
ybnetimlere vapilacak yardimlanin &lgltlerinin  geligtirimesing  yardimci
olmak gibi gorevleri bulunmakiadir (Keleg 1994.66).

Bitiin  belediye hizmetlerinin  yeterli  dlzeyde saglanmasi ve
belediyeler ile merkezi y&netim arasindaki  esgldiman
gerceklestiriimesi gbérevi verimis olan il ozel Yénstimleri, anayasaya
gére, kamu gorevierini ylritmek UGzere biraraya gelmis belediyeler
toplulugudur. | yonetimleri,  kdy  yollar, tanm,  hayvancilik,
ormancilik, sosyal yardim, saglik hizmetleri ve kiltir gibi hizmetieri
yerine getirirken temizlik, aydinlatma, ve vyangin séndlrme gibi
konutarda belediye meclisine ekonomik ve teknik  yardimlar
saflamakiadirlar (Keleg 1994:67).

Ispanya'da yerel yOnetimler Uzerinde merkezi yénetimin denetimi iki
acidan olmaktadir. Bunlardan birincisi, yerel DOlgesel ydnetimierin
islemlerinin yasalara  uygunluk  ydniinden  denetlenmesidir.  Bu
denetimde hukimet Ozerk Topiuiuklarin yasalara uygun davranip
davranmadiklarini  denetleme yetkisine sahiptir. Anayasaya aykin
durumlarda, hiktmetin, Ozerk Topluludun baskanindan durumun
dizeltimesini isteme ve Ongdrilen oOnlemlerin yerine getiriimesi igin,
Ozerk  Toplulugun  organlarina  karsi  Anayasa  mahkemesine
bagvurma vyetkisi vardir. Belediyeler ve il yonetimleri ise aldiklar
kararlarin bir kopyasini deviete ve Ozerk topluluklara gbndermek
durumundadir. Deviet ya da dOzerk topluluklar, yetkileri gergevesinde,

yerel ydnetimlerin islem ya da kararlaninin hukuk dizenine aykin

oldugu kanisina vanrlarsa, bu iglem ya da karan iptal
edebilmektedirier (Keles 1994.75).

;
|
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Merkezi hikimetin verel ybnetimler Uzerindeki ikinci tUr denetimi
yerindelik denetimidir. Bu denetim, Ozerk Topluluklar icin sdzkonusu
degildir. 1| Yerel Yonetimleri ve Belediyeler, merkezi ydnetimin ya
da Ozerk Topluluklarm kendi kararlarnmi  defigtirmek UOzere almis
oldukiar kararlan benimsemek vya da reddetmek $zgUrlgune
sahiptiier.  Ozerkliklerini  sinirlayan  kararlara  kargl, her zaman
yonetsel yargiya bagvurabiiirler (Keleg 1894:76).

il Yonetimieri ve Beledivelerin hesaplannin  denetlenmesi  genel
muhasebe kurallarina gére vapimaktadir.  Sayistayvin yaptud  dis
denetimin  kapsamy  ve simirlan vyasayla  belidenmistir.  Yerel
Yonetimlerin - hesaplar, her vyil, dzel olarak oiusturulan ve o verel
yonetimi - olusturan  tUri0  siyasal  glclerin  Uyelerinden  segilerek
kurulan  6zel  bir  Hesap  Inceleme  Komisyonu'nun  bilgisine
sunuimaktadir. Bu hesaplar oylama vaplimasindan &6nce halka
aciklanarak, halkin yerel yonetimlerin hesaplarina kargi duydugu
kugkulari, yapacad itirazlari belifmek ve soru sormak olanag
sadlanmistir (Keleg 1894:77).

12. ispanya’da Yerel Yénetimlerin Finansmani

Anayasanin  133. Maddesi, vergilenebilir  kaynaklarin = merkezi
yénetimle  yerel  ybnetimler  arasinda  nasil paylastiritacagini
icermektedir. Buna gore, vergi koyma yelkisi sadece merkez
ybnetime aittir. Ozerk Toplulukiar ve Yerel Yonetimler ise anavasa
ve yasalarin elverdi§i Olglide vergi toplayabilmekiedirier (Keles
1994.78).

Yerel - yonetimierin en &nemli gelir kaynaklar vergilerdir. Deviet,
servet vergisi, muamele vergisi, intikal, veraset ve bagis vergilerini,
satig vergisi, tiketim ve eglence vergilerini, Ozerk Topluluklara
birakmustir. Bu vergiler Ozerk Topluluklar tarafindan toplanidmasina
karsin vergilerin kosullart deviet tarafindan belirienmektedir. Yine de

yerel topluluklarin oranlan arttirma yetkisi bulunmaktadir. i Ozel
Yonetimleri ve belediyelere birakilan vergiler ise emlak vergisi,
aretim  vergileri, motorlu tasit vergileri, ingaat etkinlikleri, tesisler

ve vyapitlar (zerinden alinacak vergi ve kentsel alanlarin topragin
deger artiglarindan ahbnan vergilerdir. Bunlardan emlak vergisi,
. Uretim vergileri, ve motorlu tasit vergileri zorunlu vergilerken, diger
Gol istege baghdir. Ozerk topluluklara verilen vergi  oranfarnn:
belirleme yetkisi, II Ozel Yonetimleri ve Belediyelere taminmamisgtir.
Bunlara ek olarak, Ozerk Topluluklarin kamu hizmetleri icin hizmet
maaliyetlerini asmamak Uzere vergi koyma yetkileri bulunmaktadir. i
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Ozel Yonetimleri ve Beledivelerin de harcamalara halkin  katihmin
sajlamak amaciyla harg ve katima payr koyma yetkisi wvardir
{Keles 1994:78-79).

Yerel yénetimlerin diger bir gelir kaynag: da devielten ve Ozerk
Topluluklardan  aidiklari  yardimlardir.  Yardimlar  timiyle vasayla
diizenlenmekte ve yiritmenin vyardimiarla ilgili kurallarda degisikiik
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Devletin yaptigi vyardimiann oram
belediyelerin  zenginfiine gbre de§ismektdir. Her yerel yonetim
biriminde, temel kamu hizmetierinin  en kO¢Uk vyeterli dlzeyde
sadlanmas; igin  “elestirme, dengeleme fonu” adinda bir fonun
kuruimas: icin bir proje hazilanmistir (Keleg 1994.80).

Borglanma ise yerel ydnetimlerin gelirleri arasinda sonuncu  sirada
gelmekiedir.  Yerel yonetimier istedikieri yerden borg almak
konusunda vyetkilidifler. Fakat, borglanmak ig¢in Maliye Bakanhigindan
izin almalari gerekmektedir. Eger, yerel birimin bagh oldugu Ozerk
Toplulugun statisl bu konuda yetki vermis ise, Ozerk topluluktan
da izin alinmasi gerekmekiedir. Ancak, yilik borg Odemelerinin her
birimin  sahip oldudu gelir kaynaklarinin dorite birini  gegmedig
durumlarda . bu iznin  alinmasi gerekmemektedir. Uzun vadeli
borglanma, cari giderler icin dedil, yatinmlar igin yapilabilmektedir.
Yerel yonetimlere kredi veren bir kurulug olan Ispanva Yerel Kredi
Bankas! asa§idaki bdélimde incelenecektir (Keies 1894:80).

I3. ispanya’da Yerel Yénetim Bankaciliji
13.1. ispanya Yerel Kredi Bankas:

ispanya Yerel Kredi Bankasi (Banco de Credito Espana}, vyerel
yonetimlere ve bunlara bagli sirketlere orta ve uzun erimlii kredi
vermekle yUkimld bir  kurulugtur,  Ayrica Belediyelere bitge ve
organizasyon konularinda da teknik yardimlar sunmaktadir. Banka,
yerel sirketlerin gelirleri ve giderleri arasindaki gegici dengesizlikleri
gidermek igin kisa eriml, dalgali borglar ve avanslar da
vermektedir. Merkezi yonetim tarafindan belirlenen cergevede banka,
yerel = sirketlerce yapilan kamu hizmetleri, kentlegme, Kkultir ve
eglence tesisleri ve benzeri etkinlikler igin de kredi agmakta ve
yerel sgirketler tarafindan istenen herhangi bir isi ya da teknik
yardimi  finanse  edebiimektedir.  Bankamin  sagtadigt  kredilerin
erimleri, Kkredilendirilen ise ve. sektére gore 4-15 yii -arasinda
dedismektedir (IULA-EMME 1993: 46-47)
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Ispanya Yerel Kredi Bankas: onceleri bir ajans olarak kurulmustur.
Bagiangigta Banka'nin  hisseleri hem merkezi hem de vyerel
yonetimlerin elinde  bulunmakiaydi. 1862 wilinda Banka'nin
devletlestirimesi ile birlikte, tGm hisseler merkezi vydnetimin e&line
gecmigtir. 1971 vyiinda c¢ikanlan bir yasa ile banka anonim sirket
haline getirilmigtir. 1891 viindan bu vyana, Banka'min hisselerine
merkezi ybnetimin elinde bulunan Corporacian Bancaria de Espana
adll sirket sahipti. Bu yeni sirket, lIspanya'daki tim kamu
bankalart igin  bir holding sirket konumundadir. Banka'yt biylk
dlcide hazine finanse eimektedir {(JULA-EMME 1993:46-47).

Banka'nin en yaksek temsil ve ydnetim organi, YOnetim Kuruludur,

Yénetim  Kurulu  Banka'nin  Bagkani  ile  merkezi ve  verel
vonetimlerin 11 temsilcisinden olusmakiadir. Bagkan, Ekonomi ve
Igisleri Bakaninin onerisi ile, Bakaniar Kurulunca aday

gOsteriimektedir (IULA-EMME  1993:48-47).
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J. HOLLANDA
Ji. Hollanda Yerel Yonetim Yapis:

Ademi merkeziyetci bir yoénetim yapisini benimsemis olan Hollanda,
merkezi yonetim, i ydnetimi ve vyerel yonetim olmak izere (¢
kademeli bir yonetim vapisina sahiptir. Merkez yonetimde yasama
gbrevi parlamentoya, yurdtme gbrevi sorumlu bakanlarla birfikte

kraliceye  aittir. il yénetimi ve yerel ybnetimlerde ise yiritme
gorevi secimis temsilcilerden olugan meclise veriimistir. Ancak her
iki  yonetim  kademesinde de, llerde il vekili  {provincial

commissioner) vé belediyelerde belediye baskan (burgomaster)
olarak meclis baskani, kralice tarafindan atanmaktadir  (Rowat
1980:165-166}. '

Hollanda'da yerel dizeyde 833 belediye bulunmakiadir. Meclisten
bagimsiz olarak merkezi hikimet tarafindan atanmig olmasina
karsin  bagimsiz bir statide olan belediye bagkani, merkezi
hikimetten talimat almaz. Belediye Meclisinin  ylritme organ
belediye heyeti (the college ot burgomaster) ve Belediye Meclisidir
(alderman). Belediye Dbagkaninin ve meclis Uyelerinin gorevleri yasa
ite  belirtimisti, ancak milli  kanunlarin yerel dlzeyde uygulama
sorumiuiugu  genelde  Meclise  aittir.  Poiitika kararian ~ Meclis
tarafindan alinmaktadir ve diger yonetim kademelerinden kralice ve
il meclisi yoriitme organsmin denetimine tabidir. Belediye Heyeti ise
Meclis'te tartistlacak ve karar verilecek her tarld konuyu haziriama
insiyatifi ile Dbirlikte dikkate deger bir bagimsiziiga sahiptir (Harris
1970:41-43).

Yerel yonetimlerin denetlenmesi iki sekilde olmaktadir. Bunlar, daha
dnce de deginildi§i gibi, Kraligenin ve Il Meclisi YUritme
Organinin  denetimidir. Kraligenin denetimi, Belediye Meclisi ya da
Heyetinin faaliyetlerinin  yasal prosedlrlere ve genel vyarar ilkesine
aylirt olup olmadi§t ile  simrhdir. Belediye Bagkaninin Mecliisin
aldigr herhangi bir karann iptali igin Kraliceye basvurma yetkis
vardir. Eger 30 gln icinde kralige iptal karan vermezse, karar
yurilige girmektedir (Harris 1970:46).

il Meclisi Yoritme Orgam'min  denetimi, Kraligenin mudahelesine
firsat vermemek icin, daha ¢ok, Oneri, uyarl ve danismaniik
bigiminde gerceklesir. Belediyelerin borglanma, emlak gibi iglerinde
de i idaresinin onayt gerekmektedir. Onayin  reddedimesi
durumunda Kraliceye bagvurmak olanakhidir. Kralige'nin il idaresi'nin
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verdigi  onay! reddetme yetkisi vardir. Belediyenin yilhk bulicesi il
idaresi tarafindan onamir ve Kralige've bildirilir.

Hollanda'da egitim, sagik, glvenlik vb kamu hizmetleri de
beledivelerin gdrevieri arasinda yer alir. Ancak, belediyelerin yerine
getirmelerinde yarar gorllen bazi isleri, gbrevieri arasina almadikiar
durumlarda, 01 idaresi bunlari, belediyenin gérevieri arasina alma
yetkising sahiptir (Harris 1970:46-47).

Sonug ofarak, Kraligenin vyerel yOnetimier (zerindeki denetiminin
dolayll olarak oldukga fazla oldudunu soylemek olanaklh ise de,
uygulamada asil  denetim I idaresi tarafindan yapimakia ve
Kralicenin  denetimi  salt yerel vergilerin  konulmasinda  ve i
Yénetimlerinin denetimlerinde glndeme gelmekiedir.

J2. Hollanda'da Yere! Ydnetimlerin Finasmani

Yerel vyonetimierin  yillik bltgeleri Belediye Bagkam ve Meclis
Oyeleri, tarafindan hazifanir ve bunlar tarafindan  Belediye
Meclisine sunulur. Aynca, yilik bdtcenin 1l Idaresi tarafindan da
onaylanmas! gerekmekiedir. Merkezi hikimetten belediyelere yapilan
- para akigi Hollanda Belediveler Bankasi araciigl ile yapimaktadir,

Bircok kamu kurulusunun sahibi olan beledive, o&zellikie hastane,
otobls, tliman, gaz, elektrik ve su gibi isletmelere sahiptir. Bu
isletmelerde, Ozel sirketlerde oidugu gibi hizmetin belirii bir nitelikte
strdUriimesinin - sadlanmast esastir.  Genellikle kar getiren  sekior,
elekirik, gaz ve su sektori iken, diger sekidrierde ayni karliik
sadlanamamaktadir. Belediye hastaneleri, huzurevieri, ulagim firmalar
zararda olan isletmelerdir. Bunlarin  arasinda ulasim  sirketlerinin
zararlari merkezi hikimet tarafindan kapatildiklar i¢in, bu zararlarnn
belediye biitcesine higbir olumsuz etkisi olmamaktadir (lier Bankasi
1996:63).

Ozellikie altyapt hizmetlerinin  karsilanmasinda ¢ok  blydk  bir
cesitlilik sz  konusudur. Omegin, icmesuyu dagitiminda, 58
belediye sirket, 15 bolgesel limited sirket, 3 kurulug, 7 ortak
organizasyon, T'er deviet ve il igletmesi ve 3 o0zei sirket olmak
{izere toplam 86 dadittm sirketi bulunmaktadir, Daha ¢ok kirsal
alanlarda bulunan bolgesel sirketler, belediyeler arasinda - yatay
igbirifinin  bir drnegidir. Bu sirketlerin karini ortak olan belediyeler
paylasmaktadir. Bu sirketlerin ana organlanni ortaklardan olusan
genel kurul, ydnetim kuruiu ve isletme Mdidirl olusturmaktadir.
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Dogrudan belediyelerin sahip oldufu sirketlerde ise sorumlu organ
belediye meclisidir. Bu sirketlerde mildir, bdigesel sirketlerdeki
midirlere  oranla daha sk yetkilere sahiptir  (ller Bankasi
1996:63). _

Genelde yatrm harcamalart ve cari harcamalar kullarucilardan
alnan harglarla  sa§lanmaktadir.  Genel  bir- egilim olarak, su
tarifeleri kar amagli hazidanmamaktadir. Belediye igletmelerinde
midir tarafindan hazirlanip belediye meclisine sunulan su tarifeleri
Uzerinde artiglar yapmak zor olmasa da, bu artislann Gzerinde
merkezi hikimetin siki denetimi’ vardir. Ani arhislart nlemek igin
merkezi nokametin midahalesi gerekli gbriimektedir (illar Bankasi,
1996, 64), '

Su sirketlerinin gelirleri daha ok su satiglarindan elde ediimektedir.
Ayrica bu girketlerin para piyasalarindan borglanmalarn da mimkin
olabilmekiedir. Bir baska gelir kaynag: da, ileride aynntil olarak
inceleyecegimiz Hollanda Belediyeler Bankasidir.

1975 vyiindan sonra vyerel ydnelimiere - sermaye piyasalarindan
borclanma  olanag verilmistir. Ancak  belediyeler, sermaye
yatirimlarinin.~ segiminde  ¢zglr ~ olmalarina  kargin, sermaye
piyasasina dogrudan girebilen ¢ok az belediye vardir. Bunun
nedeni, vyerel vyonetimlerin ¢ogunun fek baslarina  piyasadan
istedikleri kosullarda bor¢ alacak buyUklige sahip oimamalaridir.
Dolayisiyla yerel yonetimier agirikli  olarak Hollanda Belediyeler
Bankasindan Borclanmayi yeglemektedirler (Altay 1995:80).

J3. Hollanda'da Yerel Yonetim Bankacihg
J3.1. Hollanda Belediyeler Bankas:

Hollanda Belediyeler Bankasi 1914 vyilinda Belediyeler Birliginin
girisimi  ile  kurulmustur.  Ozellikle klglk ve orta blytklUkteki
belediyelerin yatnm harcamalarinda kargilastikian sorunlara ¢6zim
olmak (zere onerilen Hollanda Belediysler Bankasinin gergek
gelisimi, LDinya savagindan sonra, 1925-1927 yillart  arasinda
gerceklestiriten dlizenlemelerie baglamigtir.  Alinan ki OGnemli karar
Bankanin gelismesinde etkili  olmustur. Ik olarak, tim hisseleri
belediyelere ait olan banka sermayesinin  yarisina deviet ortak
olmustur. Ikinci olarak, da devletten belediyelere ve belediyeierden
deviete olan para akiginin  Banka kanaltyla yapimasi kabul
edilmistir.  Belediyelele banka arasinda sadlanan bu  baglant
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sonucunda, tum belediyeler, bankada kredilerin de dahil oldugdu bir
cari hesap agtirmiglardir.  Boylece, banka belediyelerle ilgili
ddemelere yogun bir bigimde katiimaya baglamugtir. Baglangigta
stniflh bir  bicimde uygulanan belediyelerie deviet arasindaski para
akiginin  Banka kanali ile yapimasi isi, 1927 vyiinda daha da
genisletilerek tim Bakaniiklari kapsamina almigtir (Coker 1988:85).

BOzetle, Banka’'nin amacy, belediyelere ya da belediyelerin  verdigi
givenceye dayanilarak diger kamu kuruluglarina, bu kuruluglarin
kurduklar birliklere ya da sermayesinin -yandan fazlas: belediyenin
givencesinde olan kamu kurulusuna ait kurum ve sirketlere kisa
ve uzun erimii kredi vermektir (Coker 1988:85).

Hollanda Beladiyeler Bankasi bir limited sirkettr. Bu  sirketin
hisseleri, var variya Deviete ve yerel yonetimlere  (pelediyelere, |l
idarcierine)  aittir. Banka, toplam 230 personelle  calismaktadir.
Bankanin 6rgitienme modeline gdre  dort yetkili  birim  vardir.
Hissedarlar kurulu (Genel Kurul) vyida birkez femmuz ayinda
toplanmaktadir. Genel Kurul toplantilarina Deviet temsilcileri ile 10-
15 belediye temsilcisi katilmaktadsr. Bu toplantida sirketin ve girket
yonetiminin  bir  6nceki  mali vl icindeki  faaliyetleri, denetgiier
tarafindan dizenienen rapor, bilango, kar-zarar hesabl ve kar
dagitimi  incelenmekte ve Banka’'nin  yonetimi ille ilgii yeni ve
dnemli diizeniemelerle birlikte Genel Kurul'un onayina sunulmaktadir
{Coker 1988:86).

Yénetim Kuruiu 13 Uyeden olugmaktadir. Bunilardan ikisi deviet
tarafindan secilmekie, bir (ye - de is Kkonseyinin gnerising  gore
atanmaktadir. Ayrica, Hollanda Belediyeler Birligi ikt Gyelik igin
aday -gosterebilmekiedir.  Yonetim  Kurulu, Yonetim  Komitesinin
Politikalarini, sirketin ve sirket faaliyetlerinin genel idaresini denetler.
istikraz senetlerinin ve belli bir miktarm wve 20 yilin (zerindaki
vadeli ikrazlarin kosullarini, diger sirketlerle girisilecek  igbirliginin
ilkelerini, baska  sgirketlerin  sermayesine istirakleri  ve  biydk
yatinmlari  onaylar.  Yonetim komitesine onerilerde bulunur. Bazi
dnemli konularda, Yonetim Kurulukuru! Oyeleri arasindan bes kisilik
bir komite kurmakia ve - bu komite' yonetim  kuruluna rapor
vermektedir. igisteri ve Maliye Bakantiklan tarafindan atanan iki
lye digindaki Uyeleri, yasada belirienen esaslara gbre YoOnetim
Kurulu bosalma oldukga kendisi segmektedir (Coker 1988:86-87).

Banka'nin yonetimi, biri bagkan olan 3 Genel Middr, 1 Genel
Modar  Yardimeisi, 1 imza yetkisine sahip middr - ve genel
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sekreterden olusan Yoénetim Komitesi tarafindan  yiritGimekiedir.
Bagkan ve Uyeler Ydnetim Kurulu tarafindan segilmekiedir. Banka,
Genel Mudarler tarafindan temsil ediimekie ve Bankayt baglayic
kararlar bu Kurul tarafindan alinmaktadir (Coker 1988:87).

s Konseyi Banka c¢ahsaniannin olusturdugu bir meclisti. Banka
calisaniarl tarafindan U¢ yida bir kendi iglerinden secilen & Kigilik
bir grupla, yoénetimi temsil eden yodnetim komitesi yilda en az alt
defa bir araya gelmekte ve ydnrtim tarafindan O&nerilen ya da
vasalarca ele alinmasi emredilen konular gorismekiedir. figili yasa
Bankanin genel yoénetimi ile ilgili sorunlann Konseyde en az vyilda
iki kez ele abinmasii emretmekiedir. Bu toplantilann birisinde mali
sorunlar, diderinde - sosyal sorunlar tartisma konusu  olmaktadir
Konsey, Yonetim Komitesine Onerilerde bulunmakia vya da Dbaz
icraat igin onay vermektedir. Yonetim Komitesi, Konseyin onayin
alamadi§i  durumlarda mahkemeye gitme hakkina sahiptir.  Ayni
sekilde, Yoénetim  Komitesini  Konseyin  onerilerine  uymadig
durumlarda, Konsey de hakhih§int mahkemede kanitfayabilir (Coker
1988:87).

Banka'nin verdi§i kredilerin. ¢ok blylk bir kismi belediyelere
gitmektedir. Bankanin uzun erimli kredilerinin %7%unun  belediyelere
dagitimis  olmasina  karsin,  belediyslerin kisa  erimlii  borg
 gereksinimleri Banka tarafindan ayni oranda karsilanamamaktadir.
Bu alanda, Hollanda'da ticari bankalar blylk yarig halinde oldukiar
igin, Banka belediyelerin kisa erimli bor¢ gereksinimierinin  ancak
%25-30 unu saglamakiadir. Bununia birlikte, Hollanda Belediyeler
Bankasi, paranin az oldufu ve dig piyasalann vyetersiz kaldigi
durumlarda, belediyelerin  bu  ydndeki  gereksinimlerini  olagan
durumlara gbre daha bUylk oranlarda karsilama yoluna gitmektedir
(Goker 1988:87-88).

Banka, belediyelerin diger rakip bankalarin eline dismesini Onlemek
amaci ile havale, mevduat toplama, kredi istinbarati, teminat
mektubu - gibi  bankacihk  hizmetleri de vermektedir. Krediler
genellikie 25 yil erimli ve sabit faizlidir. Kisa erimli krediler daha
gok cari hesap ikrazlar, nakit kredileri ve acil hal krediler
seklindedir. Borg iliskisi iginde bulunan taraflanin faiz  oraninin
uzlagilarak kesin karar verilen sabit oramini ara bir zamanda
degistirme haklart vardir. Taraflarin  yeni bir faiz orant uUzerinde
anlagsamadikiari durumiarda bor¢ sOziesmesine son verilebilmektedir.
Borglanmalar  yabanci para cinsinden olamamaktadir, ~ Merkezi
Yonetim ile belediyeler arasindaki para akisinin Banka'dan gegmesti,
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Banka'nin  yerel ydnetimler igin  kasadariik rolind  ve  maii
hizmetlerini  glglendirmistir, Banka, belediyelere, taginir degerler,
yatinm danismanh§, banka glvencesi saflama konulannda da
hizmet vermektedir (IULA-EMME 1893:43-44; Altay 1995:83).

Deviet tarafindan belediye hesaplanna transfer edilen meblag,
belediyelerin ana para ve faiz borglarimin bir glvencesi olmakiadir,
Banka belediyelerin  bir veznesi gibi c¢aligmakita ve merkez
hikimet ile yerel yonetimler arasindaki bor¢ ve alacak iglemlerinin
cozamiendigi bir platform gorevi yerine getirmektedir. Banka, vyere
yénetimler tarafindan  yapilan kredi taleplert igin karsiik ve va
kefalet istememekiadir. Bunun en &nemil nedeni verel yonetimierin
Devietten gsien paralar dolayisivia hemen daima alacak bakiyesi
varen bir carl hesabinin Bankada bulunmasidir (Coker 1988:88).

Bir baska neden ise, yerel yonetimler Uzerindeki denetim duzenidir,
il idareleri yerel yonetimier Gzerinde denetim yetkisine sahip oldugu
icin kredi talep eden belediye, bu kredi nedeni ile, agr bir borg
yUki  altna . girecekse, il idaresi bu krediyi onaylamamakiadir.
Belediyeler aldiklarni krediyi hangi hizmetler ~igin  kullanacaklarina
kenditeri karar vermektedir. Banka yoninden kredinin miktarinda da
bir sinirlama bulunmamamaktadir.  Belediyeler gereksinimlerine  ve
yillik  ddeme kapasitelerine gére kendilerinin  belirledigi  miktarda
kredi - istemekiedirier. Denetim organt olarak il idaresinin yetkisi,
belediyenin alacad) krediyi geri odeme glcinGn olup olmadigin
incelemek ve buna gbre istedi onaylamak vya da reddetmekir
(Coker 1988:88).
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K. BELCIKA
K1. Belcika Yerel Yonetim Yapisi

Belgika  yerei yodnetim vyapist, dii  ve din  catigmalarmdan
etkilenmistir. Yasal olarak Oniter deviet olan Belgika'da yerel
yénetim sorumluluklan dar bir gergeve igindedir. Yerel otoritelerin
toplam cari  harcamalar icindeki vyeri %11, loplam sermaye
harcamalar icindeki vyeri ise %18'dir. Ulusal ybnetim ve vyerel
vénetimler arasinda hiyerarsik bir isb6limli vardir ve sait yerel
yonetimlerin  sorumlu  oldugu temel hizmetlerin sayist azdw. VYerel
ve ulusal politkalar vakin bir iliski icindedir (Page 1981:141-142).

Beigika vyerel yoénetim sistemni, uzun Dbir tarihsel sUre¢ sonunda
olusmustur.  Ortaga§'dan  once,  Germen ve  Wallon  halk
toplutuklarinin  birlikie, ancak birbirierinden baimsiz yagadiklari bir
Ulke olan Belgika; 7. ylzyldan sonra derebeyiik bolgelerinin temeli
olan kontlukiara bolinmds ve uzun bir slre  slrekli el
dedistirmesine karsin yerel OzgUriGklerini koruyabilmigtir. 16. ylzyilin
ortalarinda mutlakiyetgilik nedeniyle  ¢tkan karisikliklar  ve
ayaklanmalar sonucunda, 11 Ocak 1790 tarihinde, Belcika Birlesik
Devletlerinin badimsizhd: ilan edilmig; ancak Temmuz 1790°da llke
béiinerek 1795'e kadar Fransa-Avusturya cekigsmesine  sahne
oimustur. 1795-1815 vyillari arasinda slren Fransiz rejimi, Belgika yr
yonetim bdlgelerine ayirarak idari alanda bOtiniGdh saglamigtir. Bu

yonetim bdlgeleri, derebeyiik rejfimini sona erdirmis ve 1830 yilinda
kurulan Belgika eyaletierinin gergevesini oiugturmustur.

1830 vyilinda Belgika, Anayasaya bagl bir krallik; glglerin ayrnimi
ilkesine dayanan yasa dlzenine sadik, parlamenter demokratik bir
deviet haline gelmistir. Bu donemde UOlkenin Uglh idare yapisi
merkezi idare, eyalet yonetimleri ve komunlerden olugmaktadir.
Evalet ve komlnier sadece mekansal alt-bdlgeler degil, ayni
zamanda ikincil idari y®netimlerdir; merkezden bafimsiz yasal
kimliklere, kendi c¢ikarlart ile ilgili kararlar alma konusunda OGnemli
yetkilere  sahiptirler. Daha sonra bu §zerklik, 'ortak idare'nin
olusabilmesi igin Gst yonetim kademelerinin  devreye girmesiyle
sinirlandirimistir. Eyalet ve belediyelerin yasa ve dUzenlemeleri de
st otoritelere baflanarak 'genel ¢ikarin zedelenmesi ve vyasalarin
ihiali &nlenmeye’ calisiimistir (Alen 1990:3).

1831 Anayasasl, malvarli§l ve ulusal egemeniik Uzerine kurulu bir
secim sistemi ile basart kazanan, Fransizca-konusan orta sinifin
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uriniddr, Bu nedenle, her ne kadar Anayasa'da ‘dil segiminde
Ozgur tercih' ilkesi yer alsa da, 18 Kasim 1830 Kararnamesi
Fransizca'yt yasa ve kararnamelerde kullanmlacak resmi dit olarak
beliternigtir,. Buna tepki olarak ortaya c¢ikan Flaman Harekati,
1921'den  sonra  orantit  temsil - ilkesinin gindeme  gelmesini
sadlamigtir.  1962-63 yilarinda ¢ikanlan vasalara, diliere bagh
olarak bdlgeler olusturulmus ve kamu ydnetiminde her bolgenin
kendi dilini kullanmasi zoruniu kilinmistr. 18 Temmuz 1966 tarinl;
Kraliyet Kararnamesi, dil sinirlanni ve biitin alt bolgelerin  ydnetim
sinirlarini - yeniden belirlemis; Ulkeyi 4 dii  bélgesine ayrrmistir. Bu
boigelerin . Gglnde ek Bir dil kullaniimaktadir: Fransizca,
Felemenkoe ve Almanca. Baskent Briikse! ve cevresinde ise
Fransizca ve Felemenkge esit agirhifa tabidir. Gergekte 'Belgika
sorunu’, Fransizca ve Felemenkge konusan iki temel oplulugun  bir
arada var olmas: sonucunda ortaya c¢ikan ki kutuplu  deviet
yaptsidir. Bunun yanisira, merkezden kagma e@ilimi, standart
federal uygulamaiara bir istisna olusturur clnkl alisilmisin tersine
Belcika'da asl gigler federe birimlere aittir, arta kalan yetkiler
ulusal otoriteye birakdmustir. Cemivet ve Bélgelerin yapilanmast,
Uniter adem-i merkeziyetgi Belgika devletinden federal bir devlete
yavag ama kesin bir donisi gergeklestirmektedir (Alen. 1990:3-4-8).

1970 Anayasasi ile saglanan 'cemivetlesme’, Flaman Hareketinin
cabalarna bir vyantt niteligindedir. Béylece, Ulkedeki O¢  topluluk
«litlrel  Ozerkliklerine  kavusmustur. ‘Boigelegsme' Fransizca konusan
polGmUndn  istekleri dogruitusunda  otugturuimustur; 1970 Anayasasi
ile Walloon, Flaman ve Briksel Bolgeleri taninir {Alen 1896:9-10)

1980 vyilina kadar Cemiystler ve Béigeler kendi Ozkaynaklari

disinda, ulusal biitgeden yatay bligce cetveline gére dagitilan
kaynaklarla finansmarn saflamuglardir, Daha fazla mali  &zerkiik
talebi, Ozellikle, mali kaynaklarin sabit oranda tahsisinden

olumsuz etkilenen Flamaniar tarafindan ortaya atimig  ve 1980
reformuyla bu istem belli élglide karsilanmistir. 1980 Anayasasi,
Cemiyet ve Bolgeleri de vergileme gliciine sahip otoriteler olarak
kapsamina almigtir. GinUmize kadar dedismeden kalan bu yetki
iki agidan sinirlidir. Oncelikle, Cemiyet ve Bolgeler'in paylastigi bu
yetkiye gore, devlet tarafindan vergilendirimis olan konularda vergi
toplayamaziar. Ayrica herhangi bir Cemiyet ya da Boige vergisi,
edger ulusal devlet ayni konu (zerinden vergi toplamak isterse,
siradan bir yasa ile y(rdrilikten kaldinlabifir. lkinci olarak da, bir
Cemiyet ya da Bolge vergisi, devletin koymus oldudu genel
simirlart gegemez. 1980 wyilinda, Cemiyet ve Bolgelere ek vergi
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alma yetkisi veren bir sistem de gefirilmig; ancak kisa bir sure
sonra kaldirlmistr (Alen 1990:12-13).

1080 Anayasa defisikli§i ile ortaya ¢ikan en dnemli yenilik, sinrh
yarglama hakkina sahip anayasal bir mahkeme olan Hakem
Mahkemesinin  kurulusudur. Bu mahkeme sadece devietin birligine
degil; ayni zamanda, cemiyet ve bdige sorumlulukiannin  liberal bir
sekilde gergeklestirimesine, yetki dagiirmindaki bireysellikiere  Onem
verimesine ve bu dadihmi denetlemek igin gerekli olan kurallann
olusturulmasina ozen gbstermektedir. 1988 Anayasa degisikligi ile
mahkemenin vyetkiler, cikar saglayan her bireyi kapsayacak sekilde
genisletiimistir.  Yasai dlzenieme glgler de arttindarak yasalarin
diizenlenisi ile ilgili G¢ veni ilkeyi belireme yetkisi  kazandirdmistir.
By ilkeler esitlik, ayinm kargithgi ve egitim Gzglriogaddr.  Egitim
conusunun ele alimmasmin  nedeni, 1988 diizenlemeleriyle, egitim
faaliyetierinin  Cemiyetier'e birakilmig olmasidir {Alen 1980:13-15}).

Federalizm, merkezi yonetim dlzeninin gicl ve onu olugturan
pbirimlerin  zerkli§i arasinda dengeli bir iliski kuran ve devletin
kurumlarinda  yansttilan  bir  formdur.  Belcika, ki kutuplu  ve
merkezkag dogas! nedeniyle genel federal uygulamadan uzaklasir.
1970 Anayasa diizenlemelerinin etrafinda dondigu ‘Belcika'nin  bir
federal sistem olup oimadigl' sorunu, oOzellikle 1988-89 reformundan
sonra cozUlmastGr. Belgika, i¢ dzerkligi ve kathimeihig ile federal
sistemin  unsurlarina  sahiptir.  iki farkhi  yasal d(zenin (ulusal bir
yonetim ve cesitli alt birimier) varlig: ile aniam kazanan ‘federal
deviet' vapisi vardir. Cemiyelier ve Bolgeler, ulusal otoriteyle ayni
dizeyde olan birimlerdir; ancak, farkh yasal kimlikleri vardir. Kendi
yasama ve yurltme organlanna, mali dzerklige sahiptirier.

Her cemiyet ve bdigenin bir yasama meclisi ve yirGtme  birimi
vardir, Bu yapllann olusumu ve isleyigi Ozel goguniuk kurallarina
bafhdir. Ait oiduklar dil grubuna bagli olarak ortaya ¢ikan ve
yasama gorevini (stlenen U¢ temel encimen, ulusal parlamento
Gyelerinden  olusur. iki alt encumen ise belli bir dbnem gobrev
yapmak (zere dogrudan segilirier. Yiritme Uyeleri ise kendi
enciimenlerinden, cojuniuga gore segililer; enclimene  kargl
sorumluduriar. Cemiyet ve Bodlgelerin ulusal yasamaya denk bir
yasama glgleri bulunmaktadir. Sosyal yagamin birgok alaninda
yasa glclnde kararname ¢ikarma yetkisi ulusal otoriteye degil,
Cemiyet ve Bolge ybnetimine aittir (Alen 1990:17).
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Belgika da Cemiyet ve Bolgeler'in farkh sorumiuluklar
bulunmaktadir. Cemiyetler  kiitirel olaylar, efitim, bireyseliesmis
konular ve buniar hakkinda uluslararas) dizenlemeler ile egitim,
yonetim ve sanayi lliskilerinde dil kullammiyia lgiii sorumiuluklar
almaktadirlar. Bolgeler'in ise arsa kullanimi ve planlama, gevre,
kirsal gelisme ve doganin korunmasi, konut, su politikasi, ekonomi
politikasi, enerji politikast, ikincil otoriteler, istihdam politikasi,
kamu islert ve ulagm politikast konularinda sorumiuluklar vardir,
Rirtakim alaniar ise ne Cemiyetlere ne de Bolgelere Dbirakimig;
merkezi ybnetimin vetkisine tabi kinmuistr. Merkezi olarak ele
zlinan bu alaniar para politikas), mali politika, deger ve gelir
politikasi, ticaret ve sirket hukuku, rekabet ve isglcl hukuku,
sosyal glvenlik kosullari ve servet gibi unsurlan igermektedir.
Dagiilmis glcler olduklari igin Cemiyet ve Boige sorumiuluklart dar
anlamda  degerlendirmek dogru  bir yakiagim  degitdir.  Hakem
Mahkemesi uiusal oforiteye birakinus  sorumluluklar  konusunda
duyarll davranmakta; Cemiyet ve Boélge vyetkilerinin faatiyet alanlari
hakkinda haksiz hikimler verilmesine engel olmaktadir, Mahkeme
ayrica, dagmimis sorumluluklarin liberal bir sekilde yerine getirimesi
icin  ugragmakta; bunlann, ‘kiresel olarak' ve ‘kend bUtintikler
icinde' ele alinmasini sadlamaktadir (Alen 1990:17).

Belcika'nin ki meclisi i¢ine alan yasama sistemi henlz federal
deviet vyapisina uygun degildir. Federal sistemin aksine, esit
sorumiuluklara sahip olan Temsilciler Meclisi ve Senato, hemen
hemen ayni sekilde olugmaktadir. ki meclisli sistem konusundan
yapiimasi gereken reform ve ‘'Devietler Komisyonu' olusturma
¢abalari, devlet programina alinmigtir.

Anayasal otorite ve yiritme vyetkisi kral, Temsilciler Meclisi ve
Senato tarafindan uygulanir. Bu nedenle, anayasanin
diizenlenmesinde ve ulusal yasamamn gekillenmesinde Cemiyet ve
Bolgelerin sz hakk yoktur. Ancak, Cemiyet ve Béigelerin baglica
encimenleri dogrudan segildikleri i¢in; Flaman Cemiyeti, Fransiz
Cemiyeti, Flaman Bolgesi ve Walloon Bolgesi federal karar verme
mekanizmasinda, dolayl da olsa, sz sahibidirler. Gergekte ulusal
parlamentonun, herhangi bir Cemiyetin cikararina ters dasecek
yasalar ctkarmasi da mUmkin olmamaktadir. Bunun  bir sebebi
‘tehlike =zili islemi'dir. Tehlike =zili, parlamentodaki bir dil grubunu
olusturan Uyelerden dortte Uglnin hareketiyle ortaya gtkar  ve
parlamento iglemlerinin askida kalmasina yol agar. Kabine, bu
hareketle ilgili aciklamalarini sunmak ve bir karar vermeden oOnce
dil  meclisini ¢adimak zorundadir. Bunun  sonunda, her dil
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grubundan esit sayida Oyeye sahip olan Kabine, sorunu oybirligi
ile ¢Gzmeye ve bir hiklmet krizini &nlemeye calisir. Bu tir
vasalar gikmasinin  OnGndeki bir diger engel ise &zel gofuniuk
yasalandir. Ozel yasalar, her Temsilciler Meclisi nin icindeki  her
dil  grubunun  ¢ogunluk  oylariyla  olusturulurlar.  Anayasal  bir
zorunlutuk olan = bu vyasalar, devietin yapisini  meydana getiren
baglica yasalarin UOlkedeki ki ana Cemiyetin (Fransiz ve Flaman
dil gruplan) isteklerine aykint olarak gelismelerini énieme yolunda
baylk onem tasirlar (Alen 1990:6).

Belcika Devletinin  yapisinda gbze carpan olumsuziukiardan en
dnemiileri, ag Cemiyet tie e Boige nin birbirlerivie
cakigmamasindan dogan karmasikiik; dil sorunu; devlet sisteminin
ki uglu ve merkezden uzaklasan yapisidir. Ancak bunun yaninda
Beicika'da, Bruksel'in  uluslararast roline ve  bagkent olarak
yiklendigi  gbreviere verilen agirlik dolayisiyla alt-uluslarin  digsanda
tutulmast; ekonomik ve mali birlikier; ulusal bir sosyal glivenlik
plant ile  kendini gbsteren dayanisma; cesitli igbirliji  yollar;
'uzlagtiner  bir yasa' yoluyla dil probleminin  kontrol  edilmesi  gibi,
federal sistemi olanakli kilan &zellikler de bulunmaktadir. BOtn
federal sistemlerde oldugu gibi Belgika'da da devlet vyapisi,
bolgenin  cografi, ekonomik, tarihi wve ideolojik  geligiminden
etkilenmistir (Alen 1990:21).

K2. Belgika'da Yerel Yénetim Bankaciligs

K2.1. Belcika Belediyeler Kredi Bankas:
{Credit Communal de Belgique)

Belediyeler Kredi Bankasi, 19. ylzyll sanayi devrimi ve sonrasinda
ortaya ¢ikan sosyal gelismelerle birlikte sehirlerde dogan vyeni
yatinm gereksinmeleri nedeniyle, ozellikle tahvil piyasalar ve ticari
bankalardan yararlanamayan orta ve kigik Olgekli belediyelerle
bagl kuruluglanna, il ve bolge yonetimlerine kisa, orta ve uzun
vadeli kredi saglamak amaciyla, 1860 yilinda, Malive Bakanhdi'nin
Onerisiyle  kurulmustur.  BGtin  iller  ve  belediyeler, Banka'nin
hisselerine sahip oldugu igin bir limited sirket statiisinde olan
Banka, hissedarlari ve musterileri ayni oldu§undan, ayni zamanda
kooperatit 6zelligi de tasmmaktadir,

Birinci Ddnya Savasi'nda ve sonrasinda faaliyetieri artan Banka,
bagta yillik geiiriere karsi avans nitelifinde krediler verirken,
1845%en sonra tasarruf bonosu uygulamasina gecti. 1947'de
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belediveler igin Banka'da tasarruf hesaby agiddl.  1960'M  willann
sonuna dek vyalniz vyersl yénelimlere kredi veren bir yapida oldudu
halde, 1970%en sonra hem kamu hem de O&zel kisi ve kuruluglara
her ilrll bankacitk hizmeti (sinai ve ticari krediler, mali kiralama
islemleri, dig islemier) sunar hale geldi {Coker 1988:90).

Belediyeler Kredi Bankasi, illerin ve belediyelerin temsilciterinden
olusan Hissedarlar Genel Kurulu'nca  ybénetilir.  Genel  Kurul
temsilciligi  igin dlzenlenen oy pusulalan her ortak idareye
gonderilmekte  ve  buntar  ortaklk  hisselerin  gdre  temsilci
gondermektedirier. Genel Kurul'a katilan temsilciler 257 civarinda
olmaktadir. Kuramsa! olarak Uye adedi 700 kisidin, bazi Oyeler
vetki belgesi vermektedir. Genel Kurul, tim ortaklardan oiusur ve
en Ost karar organidir. Kurul, yida bir, bUtge, bilango, kar ve
zarar hesaplarini  inceler; ydnetim ve denetim kurullanini  secer.
Banka'nin glndeliik igleri, 11 kisilik bir Yonetim Kurulu tarafindan
yarGiiidr. Bir de, Genel Kurula rapor veren 9 Kkigilik Denetgiler
Kurulu vardir. Yénetim ve Denetim Kurullari  Gyelerinin, il ve
betediyelerde, secilmis Oyeler olarak gérev yapmis ya da yapmakia
olmalari  zorunludur.Yonetim Kurulu icinden bir baskan ve kurul
disindan bir genel madlr secilir. Genel Midar, Banka'nin ginlik
yonetiminden  ve  Yoénetim  Kurul  Kkararlaninin - uygulanmasindan
sorurmiudur, Ona yardim eden bir YoOnetim Komitesi vardr. Bu
komite, bir genel middr vyardimecisi, dért yonetici maddr ve bir
genel mifettisten olusur. Maliye ve lcigleri Bakaniiklan da birer
deneici atar; ancak bu deneigiler, Banka'nin faaliyetieri hakkinda
sinirsiz  kontrol ve veto hakkina sahip olmaklia birdikte, ybnetime
dogrudan karigamazlar. Bunlardan ayri olarak, yonetici duramunda
olan bir genel muifettis sorumlulugunda i¢ ve dig denetim
uygulatiir. i¢ denetim Banka'nin denetim personeli tarafindan, dig
denetim ise Ozel bir denetim firmast tarafindan gergeklestirilir.
Banka'nin, merkez dairelerinin bulundugu Briksel disinda 5 bolge
midarlighd  vardir ve tUm  hizmetler 3000 civannda personelle
gerceklestirilir. Banka'min aynica, 1300 kadar subesi bulunmaktadir.
Banka'nmin acentas durumunda olan bu subeler, Banka'nin, bilgi ve
idarecilijine guvendigi girigimcilere, sube agma izni vermesiyle
kurulurlas.  Subeler, bilangosuna gbre wyillik  komisyon  alirlar.
Banka'nin denetimi altinda bulunan bu subeler, karli iglemedikleri
takiirde  Banka tarafindan  kapatimakta ya da  yOneticileri
degistirimektedir. Subeler personellerini  kendileri atarlar ve bunlar,
Banka personeli olarak sayilmazlar (Coker 1988:91-92).
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Banka'nin kredi iglemierinde, hizmet ve mikiar bakimindan Dbir
sinirlama  yoktur. Banka'nin kamusal misterilerine (belediveler, &zel
idareler ve bagh kuruluslarl) agmakta oldugu kredilerin bir bdlOmi
egitim, kdtur, bos zamani degerlendirme, din isleri ve kamu
saghGt gibi topimsal konularla, &teki béIimG de iletisim we yol
yapimi ile ilgilidir. Kamu kesimi icin kredi miktan, kurulusun Gdeme
glclne bagldir. Kredi sarttar, finans kaynaklarinin maliyetine gére
belirenir. Ozel kesim kredilerinde ipotek garantisi istenmekte, ayrica
kredi isteyen kigi ya da kurulusun glci arastirimaktadir. Kamu
kesimine verilen kredilerin  gGveniiirligl, merkezi  ydnetimin  yerel
yonetimler icin yaptig ddemelerin, borou karstlayip
kargiamayacagina bakiarak tespit  ediir.  Borglar  igin  deviet
glvences! yoktur; fakat Banka, kendi aracihdr ile merkezden verel
yonetimiere yaptlan oOdemelerden, borglara mahsuben kesinti yapma
yetkisine saniptir (IULA-EMME, 1993:37).

Beicika Belediyeler Kredi Bankasi, yatirim harcamalan igin 20 i
vadeli borg vermektedir. Bu slre, yatinmiarin amortisman slreleriyle
ilgilidir (binalar igin 20 yilik, arac ve bilgisayar ahmi igin 5 willik,
mobilya alimi igin 10 wihik vadeler}). Kisa avans uygulamasi,
devletten gelen belediye hisselerine gbre ve onunia smirl olarak
veriimektedir. Uzun ve orta vadeli kredilerin faizi %8 iken, kisa
vadeli avans kredisinin faizi %9 olmakia ve kisa vadel; avans, bir
yil icin verilmektedir (Coker 1988:95).

K2.2. Finansman Kaynakian

Belediyeler Kredi Bankasi'min, sermaye disinda, (¢ O6nemli finans
kaynadn bulunmaktadir:
1.Banka'da cari hesabi bulunan, bitin yerel ydnetim birimleriyle
bazi kamu kuruluglarinin gegici bltce fazlalikiar.
Her yerel yonetim biriminin ve bazi yerel kamu kuruluglannin
bu bankada bir cari hesabr bulunmaktadir ve gelir-giderieri bu
hesaptan yaptmaktadir. Bu hesaplarda biriken para, Banka igin
6nemli bir finans kaynagidir. 1983 yili bilango toplaminin
%7,5'ini olusturmustur.
2.Ulke capindaki subelerce toplanan &zel mevduatlar.
3.Tasarruf bonoiari ve tahvilier.

Banka'nin sermayesi 1983 yihinda 700 milyondan 3,5 milyar BF'pa
¢cikanlmigtir.  YiI  sonlarinda, olugan kara gdre, her ortagin
hissesinden en az %10 oraninda bir pay, ortak idare hesabina
gecirilmektedir.  Sermayeyi arttirmak gerektiGi zaman, bu kar
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dagibmindan yararlaniimakia ve Dbunlar sermayeye eklenmekiedir.
Bazen de faizleri duslrmek suretiyle, ortak idareler bu yolla
yararlandinimaktadir. -

Ranka, kredi ihtiyact disinda kalan parayr deviet tahvillerine
yatirmaktadir. Son  yillarda  Ozel sirkatlarden hisse satin  alma
yoluna da gidiimektedir. Ortak idarelerin sermaye icindeki hissesi,
onfarin  kigikitk ve biyukidklerine gére degismektedir. Baslangigta
her kredi veriste, kredinin %5 hisse kargihgi tutuluyor, %95'i
veriliyordu.  Simdi, hisseler ortak idarelerin Szvarikiarr ile  orantli
olarak saptanmakiadir.

1686 yit veriterine gbre, kamu kesimi kaynaklar (cari hesapiar,
sireli  mevduat, vardm ve borglar) Banka'nin  tim  finansman
kaynaginin  %83'UnU  olugturmaktadir. Ozel kesim mevduati {slresiz,
streli, tasarruf), %19, 2'dir. Tasarruf honolarl ve tahviller ise, %72,
5k bir orana sahiptir (Coker 19588:93-94).

K2.3. Faaliystleri

31 Arallk 1983'%te, kamu kesiminin Banka'yva borglannin toplami 654
milyar BF'ni buluyordu. Bunun %62'si beledivelere, %7,8 illere,
%15, 7'si bdlgesel kuruluslara, %8,2'si sosyal yardm merkezlerine,
%6,47 de baska birimiere gitmigtir. 1983 yili iginde veriien orta
ve uzun vadeli krediler 61,4 milyar Br'dir.

31 Aralik 1986'da kamu kesiminin Banka'va olan borcu 636.903
milyon BF olmustur. Belediye yatinmlarinin  ve nakit ihtiyacinin
biiyik bir kismi Banka tarafindan karsitanmaktadir. 1986 yilinda
yatrim  harcamalarmin 11, 7 milyar BFlhik  béimi  devlet
yardimlarindan, 33,6 milyar BFlk boliml de Belediyeler Kredi
Bankasinin verdigi orta ve uzun vadeli kredilerden kargilanmugtir.
1986 yii iginde 395 kamu kurulugu, kisa vadeli avans kredisi
almak lzere Banka'ya bagvurmus ve bunlara 111, 8 milyar BF
avans veriimigtir. Ozek kisi ve kuruluglara verilen kredilerin  toplami
da 1985%e 40 milyar BF iken, 1986'da 55 milyar BF'na cikmugtr
(Coker 1988:94-95).

1990 yilinda, Banka'min 70 milyar BFk plasmaniarimin 38 milyartik
bslumi  yerel yonetimlere verilen uzun vadeli kredilerdir. 1990
yiinda, yerel yonetimlerin aldigt uzun vadeli krediler toplammin %
85'ni Belediyeler Kredi Bankasi saglamigtiy (Dinya Bankasi 1992:4-

5).
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L. JAPONYA
L1, Japonya Yerel Yonetim Yapisi

. DUnya Savasi'ndan sonra  olugturulan vyeni Japon Anayasasi,
dogrudan demokrasi ilkesine . bagh, eski merkezi yapiya kargit bir
bicimde hazifanmistir.  Anayasa'da  yerel yonetimleri  ilgilendiren
hikiimier bu anlayis ¢ergevesinde diizenlenmigti. Bu 4 hikme
gore 1) Yerel yonetim birimlerinin yapisini ve isleyigini kapsayan
idari dizentemeler, verel ozerklik ilkesine badh kahnarak, vyasa
tarafindan belirlenecektir; 2.) Yerel vonetim birimieri karar organiar
olan meclisler, vyasaya bagh kalarak kuracaklardir; bUtlGn yersl
yonetim  birimlerinin - yetkilileri, birim  meclislerinin Gyeleri ve vasace
belilenmis olan diger yerel goreviier dogrudan halk oyuyia
secilifler;  3.) Yerel yonetimler, yasaya badl olarak,  kendi
emlaklarini  idare etme, islerini  yUrltme, ybnetim ve  idari
dizenlemelerini  yapma hakkina sahiptirler; 4.) Bir tek yerel
yonetimi ilgilendirecek dzel bir yasa, Milet Meclisince © birimde
yasayan secmenlerin onayl olmadan c¢ikarilamaz. BoOylece Japonya
politik sisteminin ve demokrasisinin vazgegiimez pargasi olarak vyerel
yonetimler, Anayasa'da tanmimlanmigtir. (UstGnisik  1992:38)

Japonya'da yerel yénetm Dbirimleri ikiye aynlirlar: genel nitelikte
olanlar ve oOzel nitelikte olanlar. Genel nitelikte olanlar 47 tane
olup buniar iller ve belediyelerdir, Buniardan 43 tanesi ildir (Ken).
Geriye kalaniar; 3 kent: Tokyo, (To, Tokyo anakent belediyesi),
Osaka ve Kyotodur (Fu). Sonuncusu ise Hakkaiodo Adasinin
oidugu bolgedir (Do). Genel nitelikteki belediyeler ise 3 tiptir; kent
belediyeleri (Shi), kasaba belediyeleri (Cho) ve kdy Dbelediyeleri
(Son). Ozel nitelikteki yerel yodnetim birimleri ise sadece Tokyo'da
olan ve ¢zel statiye sahip mahalle yonetimleri (special wards),
yerel ybnetim birfikieri, taginmaz mal Dbirlikleri ve yeret imar
ortakhiklandir. (Tsuji 1984:83)

Yerel yonetimierin  yOnetsel vyapisinda, karar organi meclis ve
yonetici  baskan olmak Uzere iki 6ge bulunmaktadir. Bunfar dort
yilik siire icin segimle igbagina gelider. Baskan, alinmasini istedigi
kararlar  meclise  g6tirebili,  bltgeyi hazifatir  ve igletir;  yerel
vergileri, harglarnr ve cezalan dtzenler ve toplatir. BOtdn  yerel
yonetim béiimlerini ve calganlanini ybnetir. Bagkan, her yil alinan
kararlarin ~ bQyilk bir oranini  kendi belirler ve meclis karar
tasarilarini  veto vyetkisine sahiptir. Meclis de vetoyu dgte Ik
cogunlukla iptal edebili; hatta ayni gogunlukla bagkana glvensizlik
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oyu verebilir. Basgkan buna karsihk meclisi dagiabilir, ama yeni
kurulan meclis bu kez salt coguniukia baskana glvensiziik ovu
vererek onu devirebilir (Bingman 1989:60).

Yerel vydnetimler birgok sosyal hizmeti verine getirmekte, kamu
yararint  ilgilendiren program ve projeleri  gdrlismektedirler. Bu
programlar, su sekilde siniflandinlabilirler:

1) Kamu dizeni ile ilgili olantar: vyerel mahkemeler, polis,
glventikle :
dgili tdzlk ve yonetmelikler.

2.) Halk saghgt ve refahi ile ilgili olaniar: hastaneler, kresler,
sanatoryumlar, cenaze isleri, g¢evre koruma.

3.) Altyapt ile lgili olanlar: yollar, kanailar, su yollari, ulagim,
limanlar, nhtimlar, imar igleri, su ve kanalizasyon igleri, gaz ve
elekirik enerjisi, parklar ve oyun alaniarn.

4) Egitim ve kultdr ile ilgili olanlar: okuliar, laboratuvarlar,
arastirma kurumlary, muizeler, sanat galerileri, tiyatrolar, spor ve
sergi salonlar, tarihi koruma.

Japonya'da verel ydnetim harcamalarinin gayri safi milli harcama
igindeki payi %14’tlr. Bodylece vyerel ydnetim harcamalarinin payi,
merkezi  hikimet harcamalarint  da (%6) gecerek, hanehalk
harcamalarindan sonra tkinci sirayl almaktadir. Her biri  yerel
yonetim harcamalarinin = %30unu asan iki ana harcama kalemi,
tcretler ve maaslar iie okul ingaasi, yollarin gelistiriimesi v.b kamu
igleri igin yapilan yatnimlardir. Ucret ve maaslarin illerde yiksek
olmasinin  nedeni, ik, orta ve lise OJretmenleri ile polis
memuriarimin - maasglannmin da  verel ydnetimlerce ddenmesinden
kaynaklanmaktadir (Tsuji 1984:100). Yerel vyoénetimlerin finansman
kaynaklar gOyle siralanabilir:

1.) Yerel vergiler: Anayasa ve vyerel vergi kanununa gbre milli
vergi kaynaklart ile c¢akismadikga yerel yodnetimler cesitli yerel
vergiter toplayabilmekiedirter.Buniardan baziar igletme vergisi,
emlak vergisi ve motorlu tasit vergisidir.

2.) Merkezi  hikimet vergilerinden ayrilan paytar:  Yerel
yonetimler, merkezi hikimet tarafindan stbvanse edilmekiedirler.




Gelir ve kurumlar vergisi ile alkolll ickilerden alinan vergilerin
%32'si yerel ydnetimiers dagdmimakiadi.

3) Vergilerden transferfer: Ulusal dlzeyde toplanan vergi
gelirlerinin  bir bélumd, yollarin toplam alani ile ilgili bir formdle
dayal: olarak yerel birimlere dagitiimaktadir.

4) Merkezi hikimetten yapilan 0Ozel amagh Odemelerr Bu
foniar, ki amagla daditilmaktadir.  Birinci amag,  verel
yénetimlere birakilan ve onlarca yonetilen ancak yerel olmayan,
ulusal iglevierin yerine getiriiebiimest; ikinci amag ise, merkezi
hiukametin - koydugu  hedeflere  ulagmakia  yardimcr  olacak
programiarin  gercekiestirilebiimesidir.

5.) Borglanma: Yerel vergi kanunu, yerel yoOnetimierin agiklarn
finanse edebilmeleri igin itfasi iki ya da daha sonraki vyillara
uzayan borglanma  senedi  ¢ikararak  borglanma  olanag:
saglamigtir.

6.) Cesitli gelirier: Bunlar harglar, hizmet karsiliklari, cezalar,
emiagk ve vyatrimlardan gelen gelirleri kapsamaktadir.

L2. Japonya'da Yerel Ydnetim Bankacihid
L2.1. Japonya Belediye Girigimieri Finans Sirketi

Japonya Belediye Girigimleri Finans Jirketi, 1957 vyilinda, vyerel
ybnetimlere finansman destegi saflamak ({izere kuruimugve bu
alanda uzmanlagsmis bir mali arac: kurumdur. Amaci, belediyelerce
yonetilen isletmelere ve yerel bayindirhk projelerine digik faizli ve
istikrarll fonlar saglamaktir. Bu amaca ulasmak icin, deviet garantisi
altinda 6zel sekibrden saglacdi§l fonlarla kredi vermektedir (IULA-
EMME 1993:56-57).

Sirketin  hedefleri, yerel ydnetimler tarafindan yonetilen belediye
girigimierini  gelistirmek; bunlar geligtirirken ayr bir hesap sistemi
icerisinde yeniden dlzenlemek; yerel yonetimler tarafindan kurulan
arazi gelistirme ve parall hiz yollari yapim sirketlerinin, diger malii
kuruiuglardan  aldi§r fonlarin  eksiklerin  tamamlamak; konut, sinai
atikiar, yerel vyollar, su sebekesinin iyilegtirilmesi, okul binafarinin
yapimi gibi yerel ydnetimlerin olagan islerinden olup, yore halkinin
refahina  katkida bulunan  projeleri  geligtirmektir  (JULA-EMME
- 1993:56-57).

Diinyada Yerel Yonetim Bankaciig e
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Bu amacla aglan krediler orta ve uzun erimiidiv. Yerel ydnetimierin
bu kredilerden yaralanacak bigimde uzun erimli  borglanmalan,
icisleri Bakanh@inin iznine baglanmigtir. Kazalar ve Koyler ise uzun
dénemli borglanmalart igin, ilgili valiliklerden izin almak zorundadir.
Sirket, yerel ydnetimlerin gecici nakit glgliklerini yenmeleri igin,
omara kisa ermli kredilendirme olanaklari da saglar. Ancak, bu tr
krediler, aglldi@ mali yi iginde kapatimak zorundadir  (IULA-EMME

1993:56-57).

Sirket, ozeliikle yerei yénetimlerin, ormaniart  ve yesil  alaniari
gelistirmelerine  olanak  vermek icin  Tarm, Orman ve Balkgiik
Finans sirketlerinden sagladig: emanei fonlart  yerel ybnetimiere
aktarmakiadir. Normal piyasa faiz orani ile fonlara uygulanan Gzel
faiz oranlari arasindaki farki merkezi ybnetim odemektedir (IULA-
EMME 1993:56-57).
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M. LATIN AMERIKA

Girls

Gelismemig (ke kentlerinin  nOfus artigindan  kaynaklanan biylme
taleplerinin  karsilanmasini - amaglayan "kenisel gelisme. projelerinin
finansmani”, gerek merkezi ~ybnetimlerin  ve gerekse des  yerel
yonetimlerin  6ninde onemli bir sorun olarak durmaktadir. Kenisel
gelisme amagh projeler kapsaminda hazirlanan blytk o&leekli konut
ve altyap projeleri, kent yodnetimierini Gnemli kaynak sorunuyla ylz
yiize bugkmaktadir.  Kent ybnetimierinin,  elterinde tutabiidikleri
kaynaklarin ~ 6nemli  bir  miktarinin ‘cari  harcamalara  aynimak
durumunda  kalmalan, belediyeierin  glinilk isierinin bu kaynaklarla
gerceklestiriimesi, buylk altyapr ve konut yatirmlarinin - finansmanini
ciddi bir sorun haline - getirmektedir.

Genel olarak, bu Olgeklteki finansman sorunlan i¢ ve dis
borglanma  yoluyla  kargilanmaya calisiimakiadir. Ozelikle  dis
borglanma, gegtidimiz 15-20 il icinde azgelismis Ulke wve kent
yonetimierinin sikca bagvurduklan bir gbzum arayigl haline gelmigtir.
Ancak, (lke icindeki reel gelir dislGgleri ve ciddi dizeylerdeki
stibvansiyoniarla tesvik edimeye caligilan sigirimis ihracat gelirlerine
karsin, bu llkeler dig ticaret agigl vermekien kurtulamamaktadiriar.

Azgelismis CGlkeler igin dig Dborglanma ve dis ticaret agiginmn
eszamanl olarak artigl, enflasyonun tirmanmasta yol acmakiadir.
Bu kisr dongl iginde kalan azgelismis Glkeler agisindan sorunun
cozilmesinin bagka da bir yolu da kalmamig gibi gordimektedir.

Bu cercevede, Latin Amerika Glkelerinin de son 15-20 wyildir dig
borglanma ve enflasyon sorunuyla yuz ylze geldikleri ve bunun
ozelikle toplumun  Gcreti ve  milksiz  kesimieri agisindan
dizeltimesi zor bir refah kaybina yol agtigl beiirtimelidir. !

ILatin Amerika (lkelerinin  ve 6zelikle de Arantin'in  dig borglanma
stracinin, bu cercevede IMF'nin ulusal ekonomiye midahalelerinin
yaratti§i sonugiar ve infiali daha yakindan izleyebiimek igin bkz: Arjantin'de
Dis Borg Tuzagindan Kurtulug,  Geviren: Yidimm Kog, Bir Bagka Iktisat
icinde, Derleyen: Alpasian Isikii,  Alan Yayincihk, 2. Baski, 1987

Arjantinin 50 milyar dolar dig borcuna karsiiik 6 milyar dolar dig borg
faiz tdemesi yapmaktadir. Ayni dOlkenin 4 milyar dolarlik. dis ticaret fazlas
bulunmaktadir ve bu miktar faiz - borglanm  Odemeye yetmemekiedir.
Sonucta borglanma, azgelismis (lke ekonomilerinin yapisal bir azelligi
haline gelmektedir. Dig borglannm ve buniarin faizlerini odeyemez noklaya
gelen Arjantin ekonomisine 1MF'nin midahalesi, difer pekgok Ulkede oldubu
gibi kamusal mal ve hizmetlerin tzelteptiriimesi noktasynda odaklanmaktadyr.
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Béyle bir cergevede soruna yaklasildifinda, belediye finansmaninin
biiyilk miktarlarda  kaynak  transferini  icerdigi belirtilmelidir.  Bu
pélimde, belediye finansmaninin Latin Amerika dlkelerinde nasil bir
genel cerceve icinde islediini ortaya koymak ve baz {lkelerdek
finansman &reklerini  aktarmakla yetinilecektir. Bu baglamda, eldeki
verl tabammin kistlihifindan  dolayr  Kolombiya &meg§i  Gzerinde
yogunlasilacak, ancak, bu model gergevesinde Brezilya O&megdi
{izerinde de durulacaktir.

M3, Latin Amerika'da Beledive Finansmaninin Genel Soruniart

Yukarida kisaca dedinildi§i gibi, gayrisafi yurt igi hasianin yaunma
donusen orani Latin Amerika'da dasik oir diizeyde
gerceklesmektedir.  Gelismis  Ulkelerdeki %  10%ara  kargilik soz
konusu (ikelerde bu oran % 5Slerin altinde kalmaktagir. Toplam
kamu giderlerinin ancak % 20'sini harcayabilen yerel yonetimierin
egitim, saglik, konut, sosyal glvenlk ve belde hizmetleri  gibi
sosyal hizmetlere aywrdikian  kaynaklar da dislk dizeylerde
kalmaktadir {IULA-EMME 1993:58).

Kentsel gelisme ve hizmetlerin kargilanmasinda ortaya ¢ikan kaynak
sorunlarini  yerel yénetimler ki yolla agmaya caligmaktadirlar.
Bunlardan birincisi  borclanma; ikincisi ise, farklh {lkelerde farkis
bigimierde olusturutan belediye fonlardir.

Bu  yazida bunlarin herbirinin ~ ¢8zimiemesi uzun uzun
yapiimayacak, ancak farkli ornekler Gzerinde durutacaktir.

M2. Belediyelerin Borglanmasi

Belediyeler finansman sorunlarini  ¢dzebilmek igin daha c¢ok ¢
piyasalarda  borglanmaktadirlar.  Belediyelerin  dig piyasalardan
borglanamamalarimin  temel nedeni, s6z konusu Ulkelerin iginde
pulundugu déviz darbogazidir (JULA-EMME 1993:58).

Bu durum, belediye vyatinmlarinda hig dis borg kullamiimadigi
anlamina gelmemelidir. Merkezi yonetimle yerel yonetimier arasinda
“zincileme kredi® adi  verilen bir mekanizma yoluyla, resmen
onaylanmis ve blylk miktartarda kaynak gerektiren projelerin
finansmani, merkezi  ydnetimlerin  dig  piyasalardan  sagladidi
kredilerle saglanmaktadir. Yénetimler arasi transfer niteligi taglyan
bu tirden kredilerin. riskleri merkezi yonetimlerce Kkarsianmaktadir.

Yukarda adi gegen yazi, demokratk haklar hareketine dahil pek gok
kiginin imzaladidi "Dig Borg, insan Haklarn ve Ozledigimiz Demokrasi”
adini tasiyan bir belgeye dayanmaktadir.
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Nitekim, vyerel yonetimierin borglart merkezi ybnetimee sik sk affa
ugratimakiadir {IJULA-EMME 1983.58).

Dogrudan dis kredi alma olanadi kisith olan belediyelerin llke igi
sermaye piyasalarindan yararlanma olanaklan da siniridir. Bunun
iki temel nedeni vardir. Buniardan birincisi, piyasalardaki para
darligidir. Bu kosgullarda belediyeler kisa vadeli ve oldukga pahals

krediler bulabiimektedirler. ikinci neden ise, belediyslerin
faaliyetlerinin, vasal kisittamalar nedeniyle Glke igi  sermaye
piyasalarindan yararlanma olanaklarmim sinilanmasidir. Bu
kisittamalar,  belediyelerin  borclanmalarini ve  plansiz  vatinm
vapmalarini angellemek icin konulmustur. S6z konusu
kisiflamalardan  bazilar, kredilerin incelenme  ve  onaylanma

strelertnin uzunludu, belediyelerin aleyhine isleyen "borg yiki gelir
orani", kisa vadeler ve agsin karmasik o6deme yontemleridir (IULA-
EMME 1993:58).

M3. Beledive Fonlan

Latin Amerika'da belediyelerin finansman sorununu ¢dzmek amaciyla
degisik  kurumsal kredi mekanizmalari olugturulmustur. Bu
mekanizmalar =~ aracihigiyla  kamu  kaynaklart ve  Gzel  sekidr
finansmani  bdlgesel ve yerel yonetimiere  yoénlendirilmigtir,  Bu
amagla olusturttan  kredi  kurumlarinin mali kaynakiari, merkez
bankas! kredileri ya da mevdutlari, emekli, ve sigorta sandikiar ve
kismen de uluslararasi kredilerden saglanmaktadir  (IULA-EMME
1693:  59). '

Latin Amerika'daki ilk belediye kalkinma foniari, kaynaklarin bayik
bsluminin  merkezi yonetim bitgesinden saglanmas: ve  merkezi
- yonetime - blylk olgiide bagimh olunmas: nedenleriyle  kendine
yetecek . bir yapiva ulasamamigtir (IULA-EMME  1993:58). Ozellikle
orta ve kigik kentler wzun vadeli borglanmanin risklerini
tagiyamadiklarindan, - merkezi yonetimlere bagimhhkiarini
strdurmisglerdir.
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N. KOLOMBIvVA

Bir belediye kredi kurumu olarak tasarlanan Kolombiya Kentsel
Kalkinma Fonu (FFDU/FINDETER), 1968'de Merkez Bankas
tarafindan ybnetilmek (zere, Kolombiya Para Kuruiu'nca kurulmustur,
1975 yihinda Ulusal ipotek Bankasi'na devredilmigtir. Yénetimi de
Ozel Fonlar Dairesine veriimistir (JULA-EMME 1993:61).

FFDU, planlama, proje finansmani ve proje ybnetimi  Kkonularinda
bakanliklardan ve diger kamu kuruluglarindan bagimsiz  kilinmigtir.
Kurum, belediyelerle iki tOr igbirli§i iginde olmustur. Bunlardan
birincisi, proje hazirianmasinin degdisik asamalandir. lkinci olarak da,
kredi gereksinmelerinin belirlenmesinde belediyelerie isbirligi
vapimigtir. 1988 wili  verilerine  gore, dlkedeki 10007  asgkin
beledivenin varisina bu kurum arachi§ ile kredi saglanmustir (HULA-
EMME 1993:62). :

FFDU'nun, Ulusal ipotek Bankasi'min alt birimi olmas) dolayisiyla
Banka'nin zayrf mali durumunu desteklemekte kullaniidiginin iler
siritmesi  Gzerine, 1989 vyiinda ¢tkanlan bir yasayla, Fon ve
Banka birbirinden ayrimistir.  Kurum, 1990 yiinda Finenciera de
Desarrollo  Territorfal (FINDETER) adiyla faaliyetlerini  sUrdUrmustir
(IULA-EMME  1993:82).

FFDU/FINDETER'In yonetiminde merkezi yonetimin agirhig
bulunmaktadir. Maliye Bakant vya da temsiicisinin  baskaniigin:
yapti§i Kurumun yonetiminde Ekonomik Kalkinma Bakant ya da
temsilcisi, Cumhurbaskani'nin  Ekonomi Danigmani, Uiusal Planlama
Dairesi Bagkani ya da temsilcisi ve vyerel yonetim temsilciler
bulunmaktadir.  Yonetim  Kurulu'ndaki™  yerel yonetim  temsilcileri
Paydaslar Genel Kurulunca her yil yeniden segilmekiedirler (IULA-
EMME 1993:62-83).

Ni. Kolombiya'da Yerel Yonetimlerin Finansmahl

Kolombiya'da eyalet ve vyerel yoénetimierin temel finans kaynaklann
¢ grupta ele almak olanakhidir. Buniardan en  Onemlisi
borglanmadir. Belediyelerin toplam finans kaynaklarinin % 50'sinden
fazlasini kredi kaynakiari olusturmaktadir. Bu oranin 1970%erde %
13-18 dolaviarinda oldudu belirtimelidir. 1980'lerden sonra ozellikie
dis borglanmanin -artmasi, kredilerin toplam finans  kaynagi igindeki
oranini artirmistir (JULA-EMME 1993:63). '

ikinci onemli finans kaynag yerel yonetimlerin ozkaynaklandir., Soz
konusu kaynaklar befediye finansmaninda Onemsiz  bir  ver
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tutmaktadir, Ucglncd olarak da merkezi yonetim transferierinden s6z
edilebilir. :

Eyalet ve yerei yonetimlerin kullandiklan kredi kaynaklan g¢oguniukia
ticari bankalar, departman fonlan ve FFDU'dur. Ticari barnkalar,
yerel yonetimlere kisa vadeli kredi saglarken, departman fonlan
orta vadeli vyatirimiara yonelik kaynak sadlamaktadir. FFDU'nun
verdigi krediler, proje ydnetiminin % 70'ini kargilamakta, geri kalan
miktart ise Dbelediyeler Ustlenmektedir. Gerive kalan % 30'uk
mikiart belediyenin Ustlenmesini merkezi yonetimlerin  yaptigt KDV
transferleri  kolaylastirmaktadir, Bu transferler sayesinde FFDU ve
ticari banka kredilerinin  kullanimasi kolaylagmaktadir  (IULA-EMME
1893:63). _

N2. FFDU/FINDETER'In Szkaynakiarn, Kredilendirme Sistemi ve
Fon Kaynaklan

N2.1. Tarihsel Geligim

S6z konusu kredi kurumunun  fonlar  1975'e  kadar Merkez
Bankasi'min cikardigi tahvillerin gelirlerinden = olugsmaktayd!.
Yatinmlarda  kullanimak lzere bu tahviller ticari  bankalara
satiimaktaydi. 1982've kadar ise, Sosyal Glvenlik: Fonlar, Merkez
Bankas! transferieri ve dis kredilerden kaynak saflamaktaydi (IULA-
EMME 1993:63-64 ve Garzon 1992:16).

1975 yiinda FFDU Merkez Bankas’ndan alinip Ulusal Ipotek -
Bankasi'na (BCH) baanmistir. 1976 yiinda ise, bununla bagiantili
olarak, BCH tahvilleri ile saflanan Sosyal Givenlik Sistemi fon
gelirlerinin  FFDU faaliyetlerinde kullanimasina karar verilmigtir. S6z
konusu kaynaktan 1977-1980 yilian boyunca yapilan tahsis miktarn
1490 milyon dolar dizeyindedir. 1980 wyiinda Ulusal ipotek
Bankasimin aldi§i 6nemli karar, Ulkede kredi talebinin &zkaynaklarla
giderek karsilanamaz duruma gelmesinden dolayr cig  kredi
kaynaklarmin  kullamtmasina ydnelmeyi icermekteydi. 1983 yilinda,
hiikiimetin - makroekenomik plani dogrultusunda, FFDU'va orta ve
baylk sehirlerin fiziksel altyapt finansmani igin Merkez bankasi'ndan
12,500 milyon dolar tahsis edimisgtir (Garzon 1992:16).

1982'den énce, kredi ve faiz geri Odemeleri FFDU fon
kaynaklarinin - % 50'sini  olusturmaktaydi. Aym kalemin gorece
agirigl, gelirlerin  artmasindan  dolayl 1982'de % 20'er dlzeyine
gerilemigtir. 1984 yilinda, BCH taratfindan, yerel ydnetimlere
ybnelik kentsel gelisme tahvilleri gikarimigtir (Garzon 1982:16).
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1982'den sonra, FFDU sermayesinin % 48'sini sabit  degerl,
kentsel gelisme ve kenisel yonlendirme tahvilleri, % 20'sini doviz
kazanglar -ve mevduat faizleri, % 14'Gnd ise dis  krediler
olusturmaktadir  (IULA-EMME 1893:865). .

1985 yilinda FFDU'nun gelir yapisinda onemii bir degigikiik yapildi.
Merkezi hikimet ile BCH arasinda oriak geligtiiien &ner,
FFDUnun BCH tarafindan yonetiien bir fon olmadigl, bir kredi
kurumu oldufu yontndeydi. Bu Onerinin  geligtiriimesindeki  en
islevsel neden, FFDU gelirlerinin BCH sermaye getirileri  olarak
islem gbrmesiydi (Garzon.,  1892:17).

1987 yilinda, hikimetin insan yerlesmeleri programint desteklemek
amaciyla Kentsel Formasyon Tahvili = gikanlmistir.  Bu  sistemle,
Tasarruilar  ve redi  Korporasyonlarindan  (CAVs) kaynek elde
etmek mimkin olmustur. Sz konusu Korporasyonlarin  kredi
portfolyolarinin  yasal olarak % 251 duglk gelirfilerin konut ihtiyac
icin tahsis edilmekteydi. Boyle bir yasal yikimiilk altinda bulunan
korporasyonlar, BCH tahvillerine de yatinm yapmak durumundaydi.
1987-1990 déneminde FFDUnun toplam kaynaklannin % 31.2'si bu
yolla elde ediimekieydi (Garzon 1992:17).

Yukarida so6zii edilen dig kredi  kaynaklar, 1988 yilindan sonra
yapiian anlasmalara bakildiginda, belii bir' projenin finansmanina
yonelik kullanidigr  gérilmektedir. 1988 yilinda, BCH ile Dinya
Bankas: arasinda, igme suyu ve kanalizasyon  yaurimlannmn
finansmani icin 150 milvon dolarlk bir kredi anlasmasi vapimistir.
1991 yilinda da bir kenisel gelisme projesi igin benzer bir kredi
anlagmas! yapimistir. (Garzon 1882:17). : '

FFDU'nun, 1975-1990 doénemine kaynaklar itibariyle bakildidinda,
merkezi yonetimden oldukga Ozerk bir yapida oldugu gérilmektedir.
S6z konusu 18 yililk dénemde FFDU'nun en onemli gelir kalemini
Kentsel Yénlendirme Tahvillerinin  sagladi§i  izlenmektedir  (dOnem
boyunca ortalama % 23). ikinci 6nemli kalem ise, yurt digi
mibadele karlari ve depozito faizleridir (ortalama % 21). Ueglncl
olarak da, Kurumun kendi fonlarindan verdi§i kredilerden elde
edilen gelirlerdir ~ (ortalama % 19.5). Kurumun gelir kaynaklari
arasinda yurt dist kaynaklardan saglanan borglar da % 140k  bir
pay tutmaktadir. Andan dénem boyunca merkezi hikimetin katkisi
“ise “onemli bir yer tutmamaktadir (donem boyunca % 0.5-6.7)
(Garzon 1992:17, 19).

Sabit dederli  tahviller, Sosyal  Givenlik Sisteminin  elinde
tutulmaktadir. Bu fahvillerin vadesi 25 yilcdir; getirisi ise Taketici
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‘Fiyat Endeksi ari % 5.5 diizeyindedir. Kentsel Gelisme Tahvillen,
yerel ydnetimiere, tahvil tutarinin g katna kadar tercihli faiz
oranlari  Uzerinden  borglanma  olanag saflamaktadir.  Kentsel
Gelisme Tahvillerini  misteriler  ellerinde tutmakiadiar.  Vadesi 0g
yiidir;  getirisi  ise % 24-251ir. Kentsel Yénlendirme Tahvillerinin
vadesi 1-3 yildir (IULA-EMME 19893:  65).

FFDUnun kaynaklannin  farkit  kanallardan  saglanmasi, kuruma
gnemli bir avantaj saglamaktadir. Ornegin  kredt  kaynaklarindan
birinin  isterlifini  yitrmesi durumunda  sistemin bltlnlyle gdkmesi
Snienebilmektedir. Fakat, giderek artan egilim. tahvillerden kaynak
saflanmasina  yonelinmektedir. FFDU, yukanda sdz0 edilen farki
kaynak tlrlerine sazhip olsa da, &z ya da ¢ok deviet destegine
ihtiyvag duymaktadrr. Devlet destefi de, biylk Olghde hikimnetierin
programinda yer alan kamu yatrimiarinin sekidrel dagihimina bagh
bulunmaktadir (Garzon  1992:17-18).

N2.2. FFDU'nun Finansman Kaynagi Olarak Tahviller

FFDU kaynakiart arasinda oénemli yer tutan tahviller G¢ ana grupta
ele alinmaktadir. Bunlar, Sabit Degerli Tahviler (Bonos de Valor
Constante - BVC}, Kentsel Gelisme Tahvilleri (Bonos de
Desarrolo Urbano - BDU) ve Kenisel Yonlendirme Tahvilleridir
(Bonos de Formentc Urbano - BFU). Bu tahvillerin  ana
karakieristikiert asa§idaki gibidir.

ik kez 1977 yiinda uygulamaya gegirilen BVC, ik yillarda. gelir
yapisinda 6nemli Dbir etkiye sahipken, sonraki yilarda agirhg
giderek  dismustar, flk vyillarda % 85 duzeyinde bir etkiye
sahipken, 1990 yilinda bu oran % 6.6 dizeyine gerilemistir. BVC
hasilati enflasyon oranina 5.5 puan eklenerek bulunmaktayds
(Garzon 1992:22).

Tahvil tOrd Tahvil sahipleri |Vade |[Hasiiat Tiketici Fiyat

{holders) Endeisi
{TFE)

BVC (1977) Sosyal Giiven-lik{25 yit |TFE + 55 |% 27.7
Sistemi

BDU (1984) Yerel Yénetim- (3 yil [% 20-24 % 20
ler

BFU (1987) Tasarruf ve 1-3 yit |[MC + 4 % 24
Kredi Sirketleri

MC: Monetary Correction (CAVs monetary adjustment in savings deposits)
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yukardaki tablodan da anlagididr gibi, ik kez 1985 yilinda
yagama gecirilen  BDU, FEDU  tahvillerinin  icinde en az hasilat
yapan tahvildir. 50z konusu tahvil alcarinin elde ettikleri kredinin
 BDU'ya vyaptiklar yatmmin 3 katt olarak wve ayrnca bu iUr
kredilere siradan faiz oranindan 2 ya da 3 puan agadida bir faiz
oram uygulanmasina kargin BDU tahsilatinin  gbrece dusik kalmasi
dikkate deger bulunmaktadir. Bu tahvilin FFDUnun toplam gelir
icindeki payr % 7.4 dlzeyindedir. BDU tahsilatina esas olan %
20-24 oranl ya enflasyon orant ya da biraz altinda kalmaktadir.
Dolaytstyla,  bu tahvilin reel orani sifira vakin ya da negatif bir
degerdir  (Garzon 1992:22)

BFU, Uiusal Ipotek Bankas! tarafindan 1987 yilinda FFDU'ya vyeni
ir finansal kaynak olmast igin olusturuimustur HUklmestin  Insan
verlesmeleri  politikasimin - finansmanin saglamak Uzers olugturulan
BFU, batan FFDU tahvillerinin  iginde  en ylUksek oranda gefiri
saflayan tahvil durumundadir, Ayrica, 1987-1990 yillart boyunca
kurumun en  onemli finansman kaynad olarak iglev goérmustar
(Garzon 1992:23).

N2.3. Ozel Sekitriin Roll

Ozel fonlardan sagianan iki ana sermaye kaynaf! bulunmaktadir.
Uer ikisinde de, sermaye fonlari BCH(FFDU) tahvillerinden  elde
odiimiekiedir. Bunlar: Sabit Deferii Tahviller (BVCs) ve Kentsel
Yéniendirme Tahvilleridic  (BFUs). Ornedin, BVC tahsilatinin artmasi
isverenterin ve isgilerin Sosyal Glvenlik Sistemine (SSS) yaptiklar

&zel sekidrden saglanmaktadir. BFU  yatmmiar da, Tasarruf ve
Kredi Sirketlerinin (CAVs) portfolyosunun duglk gelirli konut orani
(izerinden finanse  edimekiedir. Ayni  zamanda, shz  konusu
sirketlerin  BFU yatmmlart  yasal olarak para rezervlerinin  bir
boluminden finanse ediimek durumundadr. Tasarruflar ve Kredi
Sirketlerinin  kaynaklart  bir ozel sektdér tasarrufudur  (Garzon
1992:23).

N2.4. Kredilendirme Sistemi
N2.4.a. Kredi Tahsisati

FEDUTun kredilendirme programinin amaci, yerel yonetimlerin - uzun

ayrilan  kentsel  altyapt  tureri,  su sadianmasi,  kanalizasyon
sistemleri, yol. yapimi, Parklar ve oyun alanlari, gida pazarlar,
mezbahalar, kat atik toplama ve tasfiyes, yerel telefon hatlari,
yolcu ulagim terminalleri ve imarsiz yerlegmelere yonelik projelerdir.

bdentiden saglanmaktadir. Bir kamu kuruiugu olan SSS'nin  fonlar

vadeli kentsel allyapi projelerine sermaye sagiamaktir.  Kaynak .
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FFDU, bir kredi basvurusunu degerlendirirken asafidaki hedeflere
dikkat etmektedir:

- Dengeli ve planli bir kentsel gelismenin desteklenmesi,
- Yerel dzerkligin ve kurumiarin glglendirilmesi,

- Desantralizasyon siirecine Kkatki,

- Yatinm planiamasi araciifiyla mali disiplinin saglanmasi,
- Yerel kamusal hizmetlerin kalitesinin artinimasi,

- Yerel vatimmlann sosyai ve ieknik etkenliginin artirimasi,

. Yerel dizeyde isthdam vyarahimasi ve gslir dagiimina etk
eimesi

(Garzon 1992:18).

Yukarda s6z( edilen gelir dagilimmma katki hedefinden dolayi
FFDU(BCH) kredilerin % 70'ni kiglk ve orta kentlere vermiglerdir.
FFDU, bu belediyelere faiz oranlan vb. konulannda destek
sadlamakiadir. FFDU'nun bltin kredi tahsislerine iliskin dikkat cekici
noktalardan birisi  de, kurumun verdi§i kredinin projenin  toplam
maliyetinin ancak % 70ni karsilayacak bicimde olmasidir; geriye
kalan % 3CMuk baiimin  alct  kurumun  kend:  dzkaynaklariyla
finanse edilmesi gerekmekiedir. Bu, temel olarak FFDU'nun, verdigi
krediter araciligl ile belediyelerin dzkaynaklarinin nasil kullanilacagini
da yoniendirebilmektedir (Garzon 1992:18). _

N2.4.b. Kredi Tahsisinin Bélgelerarast ve Sekidrel Dadiimi

FFDU'nun kaynak tahsis politkasinin  temel noktalarindan  biri,
kaynaklarin % 70'nin orta ve kiglk kentlere, geriye kalan %
70k  bolimanin ise blylk kentlere aktarimasidir. Bu politikanin
gelistirimesine, ~ FFDU'nun  Merkez ~ Bankasina  bagh  oldugu
dénemdeki  deneyimier neden olmustur. 1968-1975 ddneminde,
FFDU kredilerinin % 89.8'ini orta ve blylk kentler kullanmiglardir
(Garzon 1992:37).

1975-1989 ddneminde, vyukarda Dbelitildi§i gibi % 70 olarak
hedeflenen orta ve kiglk kentlere kaynak tahsisi % 65 olarak
gerceklesmistir. Kiglk ve orta belediyelerin  filen tahsil ettikleri
kredi miktart ise bu rakamiarin biraz daha altinda g6rOnmektedir
{% 58). Bunun teme! nedeni, araci kurumiarin orta ve kiglk
belediyelerden ¢ok, blylk belediyelerin kredi taieplerini daha olumiu
kargilamatanidir (Garzon 1992:37-38).
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g5z konusu donemde, orta ve KUgUK belediyelere yonelik FFDU
katkilari proje hazirlanmasinda teknik vyardim ve deferiendirme
writerlerinde  esnemeyle  sinirll kaimamakia, kredi kosullarinda da
kolaylik  saglanmaktadir. Bunun yanl siwa, toplumsal azmbkiarin
yasadigi bolgeiere yapiiacak yatrimiar igin teknik yardima &ncelik
verimektedir (Garzon 1992:38; Findeter ile ilgii ek bilgh igin bkz.

Gouarne, 1996},
NZ.4.c. Kreditendirme Sireci ve Reeskont (Re-discounting)

Kredi verme sirecinin baglca U¢ agamas! bulunmaktadir. Bunlar
siras ile sunlardir ((ULA-EMME 1083:65),

1 Projelerin finansman acisindan  dygun olup  olmadigmin
degeriendirimesi

o Kredi bagvurusunun hazirlanmasi ve sunulmaslt

3.0nerilen projenin  kurumsal, idari, teknik, mali ve ekonomik
boyutlaninin ve bagvuran kurumun degerlendirilmesi

Bagvuran kurum ik dlcite gore degeriendirimekiedir. Bunlardan
birincisi, misterinin  borg 6deme kapasitesidir. fkincisi ise, cesitli
panka kredi kosullar ve muisteriyle olan daha onceki iliskilerdir
(IULA-EMME 1993:65).

Batin bu cergavede, FFDU, mali araciik kurumiart olan  ticari
bankalarn ve finans sirketlerinin  belediyelere verdikleri  kredilere
yonelik “bir  "reesxont fonu" olarak faaliyet gostermektedir. Mali
aracihk kurumlart verdikleri kredinin t0m riskini tagimakiadirlar. Bu
kurumlar,  kredi  bagvurusunu, alicl  kurumun  borg  Sdeme
kapasitesine, bankalarin kredi kosuliarmin  (6rnedin glvence) ilgili
kurulug  tarafindan karsilanabiimesine bakmaktadirlar.  Mdsteriden
kaynaklanan herhangi bir aksama, aract kurumun FFDUya olan
yakimliUklerini - ortadan kaldirmamaktadir  (JULA-EMME 1993:65 ve

Garzon 1992:25).

Ticari bankalar, FFDUnun kaynaklarinn % 95ini kredi olarak
vermislerdir. Bu  bankalar, ozel sektor ya da devlet bankalar
olabilmektedir. Ticari bankalar kamu ve dzel olmak Ulzere iki gruba
ayriimaktadir. 1984 ylina kadar ticari bankalar FFDU kaynaklarinin
%  50-70ni kullanmiglar, fakat 1985 yilindan bu yana kamu
bankalarinin -~ adwhgr  giderek artmig, o 56.5 dizeyine ulagmistir.
Uygulamada ticari kamu nankalarl ile o6zel bankalar arasinda kredi
kosullari  baglaminda bir fark bulunmadigr  befirtimelidir. Ticari
bankalar, "tahsilat verimiiligt" konusunda katkida bulunmakta, -bdylece
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"yverel mali disiplin® sadlanmakiadir ((ULA-EMME 199385 ve
Garzon 1992:25).

Finans sirketleri daha gok isa vadeli krediler vermektedirler. Bu
sirketlerin  temne gorevi, finans kaynaklanna olan arz vé talep
arasinda ve Dbolgeler ile akonomik faaliyetier arasindaki kdprileri
kurmaktir, Finans sirketleri daha gok sanayi kredileri verdikieringen
FFDU kaynaklarinin  tahsisinde gnemli bir isleve sahip degillerdir.
1975-1980 yillar arasinda bir mali aract kurum olarak (stlendikieri
rolon agirhdy % 7 civarmdadir (Garzon 1982:25}.

Kigtk belediyelere bu konuda tegvikier uygulanmaktadir. Borglanan
kurumun, mali araciya her bir odeme igin  bir senet imzalamasi
gerekmektedir. Aract kurum, senedi.  FFDU ile liskisinde reeskont
icin kullanmaktadir.  FFDU senedi kabul ederse, 4ddeme iz
vermekte ve iskonto edilen mebiag igin arac kurum adina bir gek
duzenlenmekiedir. Araci  Kurum ise odenecek toplam meblagt,
borglanan kurumun dzel hesabina yatirmaktadir. Taahh(t senedinde,
kredinin o6deme slresi, addenecek anapara ve faiz meblaglan,
amortisman sikhigi ve oddeme tarinleri ile taahh(t senedinin sona
erme tarihi yer almaktadir.

FEDY azemi 12 yilik bir slre icin  kredi vermekte, 3 yil ek
ddeme siresi tanimaktadir. Anapara ve faizin amortismant igin 3
aylik esasa gore diizenlenmekie ve her Ug¢ aym bitiminde faiz
hesaplanmaktadir (IULA-EMME 1993:65-66).

N3. Proje Giivence ve Mali Performans Degerlendirmesi
N3.1. Proje Degerlendirmesi

FFDU, onerilen projeleri su dlcltiere  gore degerlendirmektedir:
Ulusal plania uyumlu olmasi, projenin  belediyenin  imar planina
uygun olmast, projenin temel intiyaglar ve sosyal dncelikierle celiski
tagimamas!.  Bu kosullara uyan projeler teknik ve ekonomik
degerlendirmeye tabi sutulmaktadir.  Teknik degerlendirme, projenin
mihendislik tasarmini, baytkiigand, konumunu, hizmet kapasitesini
ve birim maliyetini igermektedir. Ekonomik analiz ise, projenin

fayda-maliyet 8leimini icermektedir (Garzon 1992:30-31).

Son dénemde yapuan diizeniemelerden  once, FFDU projeleri
degerlendirmekle kalmayip, proje hazirlanmasinda belediyelere teknik
yardim da yapmaktaydl. Bunun yani sira, kredi islemleri igin
kurumsal geligimine de katki saglamaktaydt (Garzon 1892:32).

Borclanacak kurumnlar bagvurutarini  hem FFDU'ya hem de arac
kurumiara yapmaktadiriar. Bagvuruda  bulunan kurumiar, FFDU




projeterini degerlendirmeden once aracl kurumun  onayini - aimak
zorundadiriar. FINDETER, proje haziwlanmastnda belediyelere
saglanan teknik yardimi bagka kuruluglara devretmelktedir  (1ULA-

EMME 1993:66).

FFDU'ya yapilan bagvurularn degeriendiriimesinin  uzun  zaman
almasi, belediyelerin  bu kuruma bagvurularini - caydincl bir etken
olarak dile getiriimektedir, Bunun dort dnmeli nedeni  bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, FFDUnun  ybnetsel yapist oldukga merkezidir.
ikinci olarak, her bir projenin bGiun kredi kosullarnmi  saglayip
sadlamadifina bakmak uzun zaman gerektirmektedir. Ugtnct olarak,
kredi islemierinin ybnetiminde ortaya gikan sorunlart BCH ve FFDU
-sistemlerinden  kaynakit  olarak- giderememektedirler. Dordunch
olarak, yukarda belirtildigi gibi, kredi igin bagvuran kurumiann, hem
FEDU hem de mali aract kurumlann kosuilarin:  yerine getirmesl
beklenmektedir (Garzon 1882:33).

N3.2. Glvence

Borglu ile araci kurum arasindaki kredi sozlegsmeleri, borclanan
yerel ybnetimin gelir kaynaklarimn "yeterli bir béliminin" glvence
olarak araci kuruma verilimesini éngdrmekiedir. Bu amagla herhangi
bir cari gelir tahsis edilebilmektedir. Blyik ve orta blylkilkte
kentler, glvence olarak emlak vergisi ve igietmelere uygulanan
vergileri  kullanmaktadir.  Buna karsillk, kicUk  kentlerde KDV
kullanmaktadir.  Sadlanacak glvencenin, borgianan yerel yonetimin
yillik  borg  taksidi  toplaminin Yo 120'sine esit  olmasi
sngorulmektedir  (IULA-EMME 1993:66-67 ve (Garzon 1092:33-34).

N3.3. Mali Performans

FFDU, 23 yii boyunca farkli iskonto ve faiz oranlar uygulamigtir.
Kurum Merkez Bankast'na badliyken tek oran uygulanmis, fakat
Ulusal ipotek Bankasi'na baglaninca farkll  oranlar uygulanmistir

(Garzon 1992:50).

Kentin bUyOkiigine gore G¢ tr iskonto  uygulanmaktadir. Kentin
bily(kligine ek olarak, belediyelerin  dlgedi belirlenirken, nifus
degisikligi  egilimleri  de dikkate alinmaktadir. 1985  yilinda
BCH(FFDU)'nin  Kentsel Gelisme Tahvili uygulamasina gegmesinden
sonra, faiz oraniarn da belediyenin blyGkiigane gore degiskenlik
arzetmistir, FFDU'nun oraniari, 1980'e kadar ticari faiz oranlanindan
diglk  tutulmustur. Bu anlamda, beledivelerin altyapi yatirmlarina
gnemii bir sibvansiyon saglanmisgtir. 1980'den sonra sbvansiyona
son veriimistir (JULA-EMME 1993:67 ve Garzon 1992:50).

Dinyada Yerel Yonelim Bankaciig 54; e
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1987'den sonra faiz  orami keniin  blyOkiigine — gore delisik
uygulanmighir. Degigken  oraniar, ticari bankatar ve finans
sirketlerinin ¢ ayhk depozito sertifikalar1 tarafindan &denen haftaik
ortalama sabit vadell depozito (Depositos 2 Termino Fijo -DTFs)
oranlarina  dayandirilmigtir. Buylik belediyeler icin  oranlar DTF+5
puan, kiiglk  belediyeler icin de NTF+2 puan  Uzerinden
uygulanmiglir. gpzi  edilen oranlann FEDU tarafindan  reeskont
edilen kaynaklar igin kullanidigr  befirtitmetidir, Mali araci kurumiar,
kredinin reeskont edilmeyen balamint DFT+4 puan Ve DTF+5
puan oranlari izerinden tahsis etmekiedir (Garzon 1992.50).

1900'dz FINDETER degisxen fgiz uygulamasina SO0 vermistir.
Degisken oran sistemi mali  aracihk kurumiaring  uygulanmis, b
yolla  katlimlarn szendirimeye  cahigimisir, Anidan  yidan  sonre
yapiian degisikikle, DTF oran gzerine belirlt bir puan ekienerek
sabit oran uygulamasina gecilmigiir. FINDETER'n sabit oraniar da
plyasa orarlanain gok az da oisa altinda kaimaktadir (IULA-EMME
1993:67).

1975-1989 yillari boyunca kurum sdrekli gelir saglamasina karsin
subvansiyon yygulanmisgtir. Kurum  stbvanse  editmeye devam
etmektedir.  Kurumun tahvilieri  pivasa  oraniar altinda  getirl
saflamaktadir (IULA-EMME 1993.67).

Sonug  olarak, FEDU'nun  'basanlh®  olmast gort  nedene
baglanmaktadir. Bunlardan birincisi, krediyi misterilerine dogrudan
degil mali arac kurumnlar eliyle vermesidir. ikinci olarak, maii arac!
wurumiar  kredinin - tam riskini tasimaktadiriar. Jcunch  oiarak, mali
araci kurumlar, bagvurulari ‘glveniliriik’ agisindan kabul etme ya da
reddetme konusunda tam yetkili vonumdadirlar. Dorduncl olarak,
mali araci kurumlar musteriterin  yulik borg taksidi toplaminin %
120'si kadar guvence istemektedirier.  FFDU,  yalnizca teknik,
ckonomik, mali ve idari degerlendirme yapmaktadir (IULA-EMME
1993:68).
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0. BREZILYA

Brezilya'da eyaletlerin  ve belediyelerin  borglanmas! vergi gelirlerine
pagih kihnmisg, dolayisiyla daha varlikhy  belediyeler digerlerine gore
daha fazla borglanma olanagina sahip olmusiardir (IULA-EMME
1893:59). '

verel yonetimlerin ig borglanmaiarina (¢ noktada st konulmusgtur.
Birinci  ofarak, adenmesi  gereken toplam borglar, pir 6ncekt mali yil
gelirlerinin % 70'ini gegememek‘tedir. ikinci olarak, herhangi  bir
yilda yOkGmidiak altina "girilen borgtaki  artig, toplam  gelirlerin Yo
25'ni gegememektedir. Uglincd  clarak, faiz ve amortisman, DB
prceki yilin gelirierinin % 15N gegememektedir (JULA-EMME
1693:60).

Stz kOnusu siniriamalar,  kentsel gelisme, sosyal kalkinma Ve
Ulusal Konut Bankas krediterini  Ulusal Para Konseyl ve Federal
3enato'nun  onaylamasi durumunda yumugatimigtic (IULA-EMME
1993:60).

Bu uygulamadan genellikle biylk —Dbelediveler yarariandigindan,
kliglk belediyeler kisa vadeli oénlemler almigiardir: fligkide olduklari
firmalardan dogrudan kredi kullanmuslar, sdemelerini  ertelemisler, bir
sonraki  yvin slacaklanndan  avans cekmiglerdir (IULA-EMME
$983:60). '

Sonug

Belediyelerin kentsel altyapt Ve wonuta iliskin  yatimmiar kamu
kurumt  olmalarinin geregidir, bu faaliyetler birer kamusal hizmet
olarak  yapimaktadir. Bagka DI deyigle, bu tirden  yatrmiann
fizibilitesi  genellikle negatif giktigindan kentsel aityapi harcamaiari
kamusal hizmet kategorisine girmekiedir. Bu nedenie de merkezi
yonetimierin transferleri ve siibvansiyonlariyla yapilabilir olmaktadiriar.

Oysa Latin Amerika  ©rneklerinde de gbruldigl gibi, belediyer,
buyok kentsel altyapi projelerinin  finansman icin, en azindan
1980lerden bu  yana ciddi  bir  merkez yonetim yardim
gbrememektedir. Bunun dogal  Sonucu olarak da, sermaye
piyasalarina yonelmekte, uzun vadeli ipotek kredileri almaktadir.

Belediyenin gelecek yillardaki gelirlerinin cok onceden ipotek altina
alinmasl kavramsal dizeyde sorguianmak durumundadir.
Belediyelerin s4animiarindan - gelen- kimi  kentsel  hizmetlerin
sunumundan sorumiu olmalar, buniar gergeklegt‘nrdékleri gelirlerinin
ipotek altina alinmamast durumunda anlamhl olmaktadir. Belediyenin
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pu geliferine  sermaye olarak bakmak ‘ilgi gekici® bir politik
tercihtir. ‘

vukarida da belirtidigi gibi, kentsel altyapt ve konut harcamalarl,
wredilerin vadesi ne kadar uzun alursa olsun, sbz konusu vadeler
icinde  "feasable’ degildir. Kredi  kosullarnin "feasable” olmayl
zorlamasi  durumunda, "wamu hizmet® manti@y  yerini  piyasa
rasyonellerine hirakmaktadir.  Omegin, vyalmizea pahalt kredinin ve
batantiyle  esnetiimemis bir bor¢ Odeme sisteminin uygulandif  bir
ortamda belediyelerin  ucuz konut gretme  gibi  segenekleri ortadan

kaidimimaktadir.

Belediyelerin merkezi yonetimierce slibvanse edilmesinden
vazgeciimesiyle para piyasaiarinda  borglanma gereksinmesi, sz
Konusu Kurumiarin ticari bankalara guvence vermelerini
dogurmaktadir. Bu ise, har iki Ulke omeginde de gbrlldigl gidi,
blyik belediyelerin, yeterince geliri olan belediyelerin

borglanabilmesine, digerterinin  borglanamamasina neden olmaktadir.
Borglanma diginda  finansman olanag kalmamis durumda olan
kiiclk  belediyelerin kentsel altyapt yatnmiarma yénelmeleri  bu
durumda olanakhi  gorinmemektedir. Bunun varati: yerlegmeler
arasi esitsizlik ciddi bir tartigma konusudur. Basgka bir ifadeyie,
esitsiz  geligmenin bagka bir yuzi de kentler  arasinda

yasanmaktadrr.
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Il YEREL VYONETIMLERE FINANSMAN SAGLAYAN ARAC
KURUMLARIN VE FONLARIN KARSILASTIRILMASI

Kamu finansman kaynaklarinin  simrlihgy, verel vyonetimleri -zoruniu
kamu tasarruflarinin disinda- yeni kaynaklar aramaya ybniendirmistir,
Kuskusuz; bu arayig, vyalnizca Tirkiye'deki yerel yonetimlere zgi
bir durum degildir. Ozellikle, Bati Avrupa'da bu gereksinme, gecen
ylzyilda kendini blylk olgtde hissettirmistir.

Bati  Avrupa’da, 19. vyGzyldan itibaren gelismeve  baslavan
finansman kurumiar. bazi blylk belediyelerin ¢zel bankalardan vya
da tehvil pivasalarindan  maku!  kosullarda  kredi  sadlamada
kargtlagtikiar  zorluklardan dodmustur. Beledivelerin kredi gereksinimi
kargilamak UOzere ortaya c¢ikan bu kurumlar, yerinden ydnetimi ve
yerei yonetimin mali Ozerkligini glglendirmeyl hedefiemistir.

Yerel yOnetimlere kredi saflanmast konusunda 6zel hikimler
getiren itk Olkeler Fransa, Ingiltere, Portekiz ve Almanya’dir. Bu
Ulkeler, mevcut mali kurumlara, yerel yonetimierden gelen kredi
istemierini kargilama yetkisi vermigtir. Gergek anlamda uzmantagmig
kurumlarin ortaya ik cikisl ise 1860l yillara rastlamaktadir. Belgika
Belediye Kredi Bankasi 1860'%a, italya Mevduat ve Kredi Bankasi
1863’te, Danimarka Beledive Kredi Kurumu 189%da, Hollanda
Belediye Kredi Bankasi 1914te, ispanya Yerel Kredi Bankas
1925'e, Norve¢ Belediye Bankasi 1926'da kurulmustur.

Bir ¢ok gelismekte olan dlkede ise bu tir kurumlar, daha vyakn
bir gegmiste ortaya ¢ikmaya baglamistir. Latin Amerika, Afrika ve
Asya'daki kimi Ulkelerde vyerel yénetim bankalarinin ortaya gikisi,
lkinci Dinya Savag’ndan sonra olmustur. Tlrkiye'de iller Bankasi
1945te  kurulurken, aymi yil Yunanistar'da da Kredi ve Emanet
Fonu kurulmustur. Ancak; gelismekte olan (lkelerin mali arac
kurumlari, yerel yobnetimiere Bati Avrupa'daki kurumlar dizeyinde
katkida bulunacak duruma gelememistir. Gelismekte olan Ulkelerde
yerel  yonetimlerin,  kredi  mekanizmalarindan  yaygin  olarak
yararlanamadiklarl gorllmektedir. Yukaridaki calismada, oOzeliikle Bati
Avrupa'da ve Amerika Birlesik Devletler’nde vyerel ydnetimiere
hizmet eden aract kurumlann vyaplanma 0Ozellikleri ve etkinlikleri
anlatilarak, iller Bankas’'min yeniden yapilanmasi konusuna Kkatkida
bulunulmasi amagclanmigtir. Séz konusu etkinlikler, kentsel altyapi
yatinmlannin  finansmanindan, sanatsal ve  kOhUrel etkinliklerin
finansmanina kadar uzanan genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.
Calismada adi gegen Ulkelerin araci kurumlarimin  gérevleri; hizmet
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verdikleri  kurulusiar; kredi  kosullar;; kredi verdikleri konular ve
denetimieri asaida OGzellenmekiedir:

Bu calismada incelenen Ulkelerde yer alan mali araci kurumiann
gbrevleri (¢ genel baslikia toplanabilir: kredi vermek; mali/teknik
danismaniik yapmak; mevduat toplamak ( bankacilk ). Ancak;
araci kurumlarin  bu gbrevierin  hepsini  Ustlenmesi sbz konusu
degildir. Ayrica; sadece ftalya’daki araci kuruma Gzgl ofan
hazineye bor¢ verme gorevinden de s0z edilebilir.

Araci kurumiann, borc anaparasi sadlamada en yaygin olarek
kullandikiar:  arag tahvildir, Danimarka Beledive Kredi Kurumuy,
Hollanda Beledive Bankasi, lspanya Yere Kredi Sirketi, Poriekiz
Mavduat Bankas, borg verdikieri fonlarnn blylk bolGmind  tahvil
clkararak  sagiamaktadir. Daha az  oiclide  olmak  Gzere,
Avusturya'daki Viyana Merkezi Tasarruf ve Ticaret Bankasi da
zaman zaman tahvil cikarmakiadir, Fransa Emiak Kredi Bankas
ise belediyelerin ¢ikardikiar tahviller kargiliinda borg vermektedir.

incelenen araci kurumlarin hizmet verdikleri kuruluglar; beiediyeier,
belediye birlikleri, il 6zel idareleri, kamu kuruiuslan, belediye
garantdriigiindeki  kurumlar,  &zel  kisi ve  kurumlardi. Diger
{lkelerdeki araci  kurumlardan farkh  olarak, Amerika  Biresik
Devietler’nde, tahvil pivasasina giremeyen kigUk beiediyelere hizmet
veriimektedir.

Kredi lkosuilari; geri odeme sireleri, faiz oranlar ve kredi igin
givence alt baghklarini icerir. Geri odeme slreleri her Ulkede
farkllagmaktadir, En az birr en gok otz yilhk slrelere
rastianmaktadir. Benzer sekilde, faiz oranlan konusunda da; her
Ulkede farkll uygulamalar gorlimektedir. Bu oranfar, anlatilan
(lkelerde %7 ile %10 arasinda degismekiedir. Baz {lkelerde
merkezi hikimet vyerel ybnetimlerin  faiz  6demelerine  katkida
bulunmaktadir. Kolombiya'da faiz oranlarimin  kredi verilecek yerel
yonetimin  toprak  buylklugine gore; Brezilyada ise projenin
ozelliklerine degistigi  gozlemlenmektedir. Verilen krediler igin istenen
glivenceler de gesitlilik gbstermektedir: Bunlar; deviet glvencesi,
yatrimlarin ~ gelirleri,  kullanici  harglari,  ipotek, belediye vergileri
seklinde siralanabilir.

Kredi kurumlarinin  gelir  kaynaklars en ¢ok tahvil  getirilerine
dayanmaktadir. Diger gelir kaynaklarr aidatlar, zoruniu mevduatiar,
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gonatic tasarruflar, bireysel mevduatiar, karar, dig krediler, hayal
sigoriasi, yerel yonetim ve merkezi vonetim destegidir.

ise soyle giralanmaktadin - altyapt, imar,

Kredi verilen hizmetler
konut hizmetleri ve bireysel

egitim, kaktdr, saghk, enerfi dagitmi,
hizmetler.
godu Ulkede merkezi yonetim taratindan

yapilmaktadir. Bunun van Sira; Amerika  Birlesik Devietlerinde
rating  kurumiari, Relcika'da kredi  kurumunun binyesinde yer alan

denetgiler kuruiu bu isievi gergekiegtirmek’tedir.

Kredi kurumiarinimn denetimi
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