Osmanli'dan Giiniimiize imar Planlamasi Tarihine Kisa Bir Bakis
Melih Ersoy*?

Bu yazida® Osmanli'dan giiniimiize imar planlamasi alaninda yasanan siirecin kisa bir 6zeti sunulacaktir.
Kuskusuz planli yasam siireci icin bir baslangic tarihi belirlemek kolay degil; ¢linki toplumsal bir varlik
olan insanlar diger canlilardan farkh olarak- bilincli ya da bilingsizce de olsa- ¢cogu edimlerini ileriye,
gelecege yonelik olarak koyduklari bir amag ve hedeflere ulasmak icin planlayarak yaparlar. Bu durum
ozellikle bir yerylzi pargasina yerlesmek ve burada uzunca bir siire yasamlarini stirdiirmeyi dislindiikleri
durumlarda kaginilmaz hale gelir. Kuskusuz bu tasavvur ve edimler bizim buglin modernitenin bir
kavrami olarak tanimladigimiz bicimiyle planlama anlayisindan biyik 6l¢lide uzak olsa da insanlar kisa ya
da uzun erimli olsun plan yapma yetenegine sahiptirler.

Cumbhuriyet Oncesi imar Etkinlikleri

Ulkemizde ¢agimiz anlayisina en yakin bicimiyle deneyimlenen imar* planlamasi ile ilgili yasal
dizenlemelere bu acidan bakarak bir baslangi¢ tarihi saptamamiz gerekirse bunun Tanzimat dénemi
oldugunu sdéylemek cok da yaniltici olmayacaktir. Tanzimat Osmanli imparatorlugunda modern devlet
olusturmak amaciyla basta askeri olmak tzere, idari, toplumsal, mali ve egitim alanlarinda 6nemli kdkten
degisikliklerin baslatildigi bir donem olarak mekansal diizeyde de yeni bir anlayis ve uygulamanin
baslatildigi yillardir®.

Bu tarihleme temel alindiginda, tilkemizde imarla ilgili diizenlemelerin yaklasik iki asra yakin bir ge¢misi
oldugu ileri suiriilebilir. Ancak bu saptama, Osmanli imparatorlugunun bundan énceki dénemlerinde
kentlerin mekansal diizenleme acisindan tiimiyle basibos birakildigi anlamina da gelmez. Kentsel gelisim
yerel halkin sivil 6rgitlenmesi ve miidahaleleri yani sira merkezi yénetim, yani padisah; dini kurumlar,
daha dogrusu ser'i mahkemeleri ve vakiflar gibi 6rgiitsel yapilar tarafindan da yonlendirilmeye ve
denetlenmeye ¢alisiimistir. "Tanzimat'tan 6nceki kentsel diizen yoklugu ilgisizligin degil, belgelerde
oldukga acik dile getirilen bir iradeyi hayata gegirememenin sonucu gibi gériinmektedir, iste Tanzimat,
diger alanlarda oldugu gibi bu konuda da otorite boslugunu doldurmaya ve bu amagla Batidan alinmis
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gerekli araglarla donanmaya calismaktadir" Yerasimos'un (1996: 6-8). Diger bir deyisle, Tanzimat
doéneminin dnemi, bu yondeki ¢abalarin yasal bir tabana oturtularak merkezi idarenin etkisinin ve
denetiminin artirilmasi yonindeki girisimlerin 6ne gikartilmasidir.

Cumhuriyet dénemi 6ncesinde istanbul yanginlari ile meshurdur. Bu yanginlar nedeniyle her 50 yilda bir
kentin -6zellikle de sivil mimari eserlerin- yeniden yapildigi belirtilmektedir. Yanginlara karsi fermanlar
¢ikartilarak bazi 6nlemler alinmasi emredilmis olsa da bunlarin uygulamada énemli bir degisiklige yol
acmadigi da bilinmektedir. Kentte binalarin ahsaptan yapilmis olmasinin bu felaketlere yol agan ana
neden oldugunun bilinmesine karsin, bina dlgeginde dngorilen ve uygulamada pek de basarili
olunmayan diizenlemeler disinda bir dnlem distinilmedigi de anlasiilmaktadir. Bu donemde heniiz kenti
ya da mahalleyi bir biitlin olarak yangina karsi dayanikli hale getirmeye yonelik olarak yeniden tasarlama
ya da planlama anlayisinin ortaya ¢ikmadigi goriilmektedir.

Kuskusuz her dénemde yanginlara karsi bazi 6nlemler alinmistir. Ornegin 1763'te Fatih'te At Pazari
yanginindan sonra padisah Ill. Mustafa'nin kadiya gonderdigi 1776 tarihli bir fermanla han, bekar odasi,
degirmen, kahvehane ve diikkanlarin yapimi icin yeni kurallar getirdigi bilinmektedir (Sakaoglu,
1993:434). Bu tirden tekil fermanlarin ne denli etkili oldugu ise kuskuludur. Diger yandan bu yanginlar
Tanzimat donemi planlama ¢alismalarinda bir firsat olarak gorilecektir.

18. ylizyihin sonlarinda padisah olan Ill. Selim, Osmanli'da islahat hareketlerinin baslaticisi olan bir
hiikimdar olarak, istanbul'da ilk imar hareketlerinin de éncisudir. IIl. Selim ilk mimar ve miihendis
yetistiren okulu agmis, yeni olusturdugu Nizami cedit askerleri igin Selimiye kislasini yaptirmis ve kislanin
yaninda kendi adini tasiyan bir de mahalle kurdurtmustur.

Ancak yukarida da belirttigimiz gibi Osmanli imparatorlugunda kentsel alanlarin imarina iliskin olarak
Tanzimat'a kadar gecen siire icinde -basta istanbul olmak iizere- imparatorluk sinirlari icindeki kentlerde
yerel diizeyde en azindan kentsel alanlarin belirli mahallelerinin bir bitlin olarak yeniden imarina yonelik
kapsamli mekansal diizenlemelere gidildigi séylenemez. Tanzimat déneminde imar etkinliklerinin yasal
temellere olusturulmasindan sonra, kentte yanginlarla bosalan alanlarin yeni planlama anlayisi ve
kurallarina gére yeniden dizenlenerek denetimli bicimde yapilasmaya acildigini gériyoruz.

Ozetle istanbul'un yavas da olsa doniisiimiinii saglamak icin gerekli olan yasal mevzuat Tanzimat
doneminde olusturulmaya baslanmistir. Bu stirecin 6nemli adimlarindan birini, 1839 tarihinde
yayimlanan ilmihaber olusturur. Bu ilmihaberin, Helmuth von Moltke tarafindan hazirlandigi bilinen
ancak belgesine ulagilamamis olan, istanbul'un 1/25.000 6lgekli ilk planinin sézel dayanagini olusturdugu
belirtilmektedir. Ancak bu alandaki ilk mevzuat belgeleri olarak 1848 ve 1849 tarihli binalara iliskin
diizenlemelerin 6ne ¢iktigl 'Ebniye Nizamnameleri' ile bunlari izleyen ve bir tir hifzissihha tizigi
niteligindeki 1858 tarihli 'Sokaklara Dair Nizamname' ile 1863'te bina ve yollarla iliskin hiikiimlerin
toplandigi 'Turuk ve Ebniye Nizamnamesi' yanisira 'Rihtimlar Nizamnamesi', 1866 tarihli 'Islahat-1 Turuk
Komisyonu Vazafinin Miibeyyin Talimatndme', 1875 tarihli 'istanbul Belde-i Selasede Yapilacak Ebniyenin
Suret-i insayesine Dair Nizamname' den s6z etmek gerekir. Bu kronolojide son ve en kapsamli adimi ise
1882/1891 yillarinda yirurlige giren 'Ebniye Kanunlan' olusturmustur.



Kuskusuz bu kisa dzette anilan mevzuatin ayrintilarina girebilmemiz olanakl degil®. Yukarida adi gecen
nizamnameler ve 1876 Anayasasi sonrasi ylrirlige girmesi nedeniyle 'kanun' olarak adlandirilan Ebniye
kanunlarinda getirilen hikkiimler daha ¢ok yol ve binalarla sinirlidir. Diger bir deyisle, imar yasalarindan
cok yapi yonetmelikleri diizeyindedir. Bu mevzuatla getirilen hiikiimler 6zetle sdyle 6zetlenebilir:

e Getirilen 'Tarla (hamur) Kurall' geregince yangin gecirmis alanlarda ya da yeni kurulacak
mahallelerde yol, meydan, okul ve karakol yeri icin arsa buyiklGginin %25 i
buyuklagundeki bir alanin” kamuya bedelsiz olarak terk edilme zorunlulugu;

¢ Yol kademelerinin ve genisliklerinin belirlenmesi. Yollarin iki yaninda yaya kaldirimlari
yapimi ve agaglandiriimalari;

¢ Gikmaz sokaklarin yasaklanmasi;

e Binalarin yol gizgilerine tagsmalarinin yasaklanmasi;

e Binalara numara tabelalarinin asilmasi ve sokak tabelalari konulmasi;

e Kentte blylik meydan ve acik alanlarin olusturulmasi;

¢ Yeni diizenlenecek yerlerde yollarin birbirini dik kesmesi ve parsellerin kare ya da
dikdortgen biciminde olma zorunlulugu;

e Bina yuksekliklerinin saptanmasinda, Tanzimat donemi dncesinde temel alinan ve dini
aidiyete gore belirlenen farklilasma olclitli yerine, bina yapim malzemesinin tlriinin
esas olmasi;

e Binalarda sacak genislikleri, mutfak ve ocak bacalari, cumba, sehnisin ve tahtabos gibi
bina eklentilerine iliskin sinirlamalar getirilmesi;

¢ Yanginlarin 6nlenmesine yonelik olarak bina i¢ ve dis mekanlarinda alinacak
onlemlerin ayrintili agiklamasi;

* Bina yapimi ve ruhsatla ilgili kamusal denetim getirilmesi;

e Ticarethaneler igin getirilen 6zel sinirlamalar;

e Ruhsat alma zorunlulugu, yapiyla ilgili vergiler, yasaklar ve cezalar.

Yukarida ozetle basliklar halinde sunulan ve yasalarla yaptirimlar getirilen bu tirden yeniliklere ek
olarak 'Sokaklara Dair Nizamname' ile bunlara ek olarak, zamanina gore son derece kapsamli hazirlanmis
ve bir tir hifzissthha yonetmeligi niteliginde olan yeni diizenlemeler getirilmistir. Bu baglamda
sokaklarin ve kaldirimlarin temizligi, ¢6p toplama hizmeti, sokaklarin aydinlatilmasina iliskin ayrintili

6 Anilan yasal mevzuatin tima glinimz Turkgesine gevrilerek yayimlanmistir. Bunun igin bkz. Ersoy, 2021.

7 "1882 tarihli Ebniye Kanunu ile (16, 20, 22. Maddeler) bu bedelsiz terk ilkesi ¢cok daha acik hale getirilmis ve terk edilecek
alan biyuklGgiunin tasinmaz biyukligiiniin dortte birini gecemeyecegi ve bu sekilde terk edilen arsalarin ancak yol, okul ve
karakol yapimi igin kullanilabilecegi belirtilmistir. Bu sekilde Osmanh'dan 1985 tarihli 3194 sayili yasaya gelinceye kadar
yapilmis tim imar yasalarinda kentlerin diizenleme yapilacak yerlerinde milk sahiplerinin kamu yararina terk edecekleri
arsalarin yol, meydan, otopark, okul, karakol ve yesil alan gibi ortak kullanimlara tahsis edilecegi belirtilmisken bu ilke, ilk kez
3194 sayili imar Kanunu ile terk edilerek arsalarin kullanilacagi ortak hizmet alanlari tanimlanirken "cami yeri" de eklenmistir"
(Ersoy,2021:101).



hiakimler getirilmis; sokaklar kirletenlerle ilgili cezai hiikimler yaninda bu hizmetlerin saglanabilmesi
icin de yeni vergiler konulmustur. Ne yazik ki bu nizamname ancak istanbul Pera'da uygulanabilmistir.

Cumhuriyet Déneminde Planlama ve imar Alanindaki Gelismeler

1923-1933 Dénemi

Ulusal Kurtulus Savasi'nin zaferle sonlandiriimasi iizerine 24 Temmuz 1923 de itilaf Devletleri ile
imzalanan Lozan Baris Antlasmasi ile yeni devletin sinirlari belirleniyor ve (g ay sonra ilan edilen
Cumhuriyet ile de yeni rejimin niteligi tanimlaniyordu. Ancak rejimin degismis olmasina karsin tim
alanlarda yapilacak yeni diizenlemeler icin zamana gereksinim vardir ve bu gegis déneminde
Osmanli'dan devralinan yasal mevzuat, ufak tefek degisikliklerle de olsa giinliik yasamin sirdurilmesi
icin yurirlikte kalmistir. imar konusunda da durum bdyle olmus ve kdkten degisiklikler i¢in 1930'lu
yillara gelinmesi beklenmistir.

Savas sonrasinda imarla ilgili olarak giindemdeki en ivedi iki konudan birincisi, izmir basta olmak tizere
tiim Bati Anadolu'daki yanan ve yakilan kent ve kasabalarin acil imari ile baskent segilen Ankara'nin bu
islevi layikiyla/gerektigi gibi yerine getirebilecek bir kent haline getirilmesine yonelik planlama ve imar
calismalarinin bir an énce baslatiimasidir. ikinci konu ise Lozan'da 30 Ocak 1923 tarihinde Tiirk ve Yunan
temsilciler arasinda imzalanan 'Tirk ve Rum Ahalinin Miibadelesine Dair Mukavelename ve Protokol' ile
kesinlesen ve 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlasmasi'nda yer alarak kesinlik kazanan ve
1923-1930 yillari arasinda siren karsilikh ntifus miibadelesidir. Bu nifus degisimi ile yaklasik 500.000
Musliman Tirk Yunanistan'dan Turkiye'ye gé¢ etmek zorunda kalmistir. Bu ntifusun dlke icinde iskani
onemli bir sorun olarak yeni rejimin tizerinde kalmistir. Bu tabloya bir de Cumhuriyet'in yeni sinirlari
icinde kalan yerlesmelerin ciddi altyapi sorunlarini da eklemek gerekecektir®.

Anilan sorunlarin ¢6zimiine yonelik olarak, 6zellikle savas sirasinda yanginlarla nerede ise haritadan
silinen bircok yerlesme ve mahallelerin Osmanl déneminde yangin yerleri icin gelistirilen ve Ebniye
Kanununda yer alan hiikiimlere uyularak planlanmasi éncelik kazanmistir. Ancak, yollarin genisletilmesini
temel alan ve arsalardaki mulkiyet haklarini koruyan bu yaklasimla "yeni plana gére pek elverissiz olarak
kiicllen arsalarin Gzerine insaat yapmak pek gii¢ olur, yapilanlar arasinda bir ahenk teesslis edemezdi ...
Savas sonrasl yangin alanlarinda, daha 6nceki donemde gérilmeyen énemli bir yeni 6zellik vardi. Bu da
bu alanlarin sahiplerinin Anadolu'yu terk etmis olmasiydi. Bu durumda yeni diizenlemeler yapmak igin
milkiyet sorununun ¢6ziilmesi daha da zorlasmaktaydi. Bu nedenle 1925 yilinda, 1882 tarihli Ebniye

Kanununun bazi maddelerini degistiren 642 sayil yasa ¢ikarildi. Bu yasa ile Kurtulus Savasinda yanan

8 Bu donemde (lke genelindeki imar durumunu anlamak igin Yorikoglu'nun (2009) aktardiklarinin yeterince aydinlatici
oldugu soylenebilir. Buna goére, "Kurtulus Savasi sonrasinda Tirkiye, Osmanli Devleti'nde 389 belediye devralmistir (Celik,
1995:593). Cumbhuriyete intikal eden bu belediyelerin 20 tanesinde diizenli igme suyu, 4 tanesinde elektrik tesisati, 17
tanesinde mezbaha, 7 tanesinde spor alani, 29'unda park ve bahge,90 tanesinde de diizenli pazaryeri saptanabilmistir
(Bostanoglu, 1990:79). Dolayisiyla diizenli bir alt yapinin varligindan bu dénemin belediyeleri agisindan séz etmek mimkiin
degildir".



kentlerdeki milkiyet sorunlari ¢6ziilmis oluyordu. Bati Anadolu'nun yanan kentleri bu yeni kanunun
olanaklarindan yararlanilarak daha ¢ok harita mihendislerince planlanmis oldular" (Tekeli,2010: 66-67).

Boylece bir yandan, yangin gegirmis yerlerdeki konut ve planlama sorunlarini hizla ¢zmek amaciyla
ylrurlikte olan Ebniye Kanunun 20, 21, 22, 23, 24 ve 25. Maddeleri yerine gegcmek (izere hazirlanan 642
sayil yasa uygulamaya sokulurken® diger yandan da Ankara'nin imarina yénelik girisimler
hizlandirilmistir. Bu yillarda yasal diizeyde baska gelismeler de yasanmistir. 1923 yilinda 'Miibadele, imar
ve iskan Bakanhig' kurulmus, 1924 de Belediye isleri ile ilgili cezalar kanunu gikarilmistir. 1924 de Ankara
Sehremaneti kuruluyor. Ve Carl Lércher eski ve yeni kent i¢in -uygulanamamis da olsa- bir sehir plani
yaptirihyor. 1925 de Ankara'da bataklik arazinin istimlakine iliskin yasa ¢ikarilmis, 1928 yilinda da 'Ankara
Sehri imar Mudurligi' kurulmustur. Ayni yili Ankara'nin nazim imar Plani igin agilan yarismayi Hermann
Jansen kazaniyor. Plan 1932 yilinda onaylandiktan sonra hizla kentin imarina gecilmistir.

Bu gelismelere ek olarak 1930 yilinda 1580 sayil 'Belediye Kanunu'? ile 1593 sayili 'Umumi
Hifzissthha Kanununun yirirlige girdigini goriiyoruz. Bu yasalarla birlikte artik yeni bir imar yasasi ile
olusturulmak istenen fiziksel diizenlemenin yonetsel ve saglikla ilgili hukuki altyapisi hazirlanmistir.

1933-1956 Dénemi

Bu dénemde nihayet gen¢ Cumhuriyetin ilk imar kanunu 21.06.1933 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige girmistir. Yeni kanunun ylrirlige girmesi ile 1882 tarihinden beri yurirlikte
olan Ebniye Kanunu, 16, 19, 43, 44, 47 ve 49 uncu maddeleri ile bu kanunun tadili hakkindaki 22 Nisan
1341 tarih ve 642 numarali kanun ve 26 Mayis 1926 tarih ve 92 numaral tefsir/yorum hikimleri
korunmak kaydi ile yurarlikten kaldiriimistir. Boylece Cumhuriyetin kurulusundan on yil sonra yeni
rejimin kentsel alanlarin imariyla ilgili ilk yasasi ylrirlige girmistir. Bu yillarda 2290 sayili yasanin
uygulanmasina ydnelik olarak da bir dizi mevzuat diizenlemesi de yapilmistir.t

9 642 sayili yasa ¢ikmadan 6nce de yeni Cumhuriyet imar ve iskan konulari ile ilgili baska yasal diizenlemeler de yapti.

101923 - 1930 donemi belediyecilik konusunun hig tartisiimadigi bir ddnem olarak gériilmemelidir. 1924 ve 1926 yillarinda iki
adet Belediye Kanunu Layihasi (herhangi bir konu lizerinde goris ya da dislnceyi bildiren yazi) hazirlanmistir. Her iki layihada
da mesruti gelenekten gelen belediyecilik anlayisi stirdiiriimastir. Layiha 'da Cumhuriyet 6ncesi belediyecilik gorislerinden
cok farkhlasan bir 6zellik géze ¢arpmamaktadir. Bu baglamda énemli bir 6zgiinlik olarak 1926 layihasinda biiylksehir
modelinin tartismaya agilmasi ilgingtir. Layihalar Turkiye'de belediyeciligi kuran 1580 sayil Belediye Kanunu ile blyiik
benzerlikler tasidigi ve 1930 tarihli Belediye Kanunu'nun ruhunun bu layihalarda var oldugu soylenebilir. Belediye baskanlarinin
atama ile gelmesi, belediye organlari izerinde merkezi denetimin korunmasi s6z konusu merkeziyetgi ruhu yansitmaktadir
(Sinik, Ugar, Dik, 2016).

11 Bu gergevede 'Yapi ve Yollar Tuzigl', 'Sehirlerin imar Planlarinin Tanzimi islerine Ait Umumi Talimatname' ve Belediyeler
imar Heyeti Fen Sefligi tarafindan 'imar Komisyonu Raporu ve Miistakbel imar Plani igin Esas Teskil Edecek Olan Malumati
toplamak maksadi ile Belediyelere sorulan sorulari iceren belgelerden séz edilebilir. ilgili diizenleme metinleri igin bkz.
Ersoy, 2021.



Her ne kadar yasanin adi, Osmanl dénemi mevzuatindan esinlenilerek, 'Belediye Yapi ve Yollar
Kanunu' olsa da bu yasa ile birgok yonden Osmanli dénemi mevzuatindan énemli dlglide kopus
yasandigl da bir gercektir. "Yeni yasanin her ne kadar yayinladigi yillarda, kat ylksekliklerine getirilen
sinirlamalar'? disinda toplumda cok fazla ilgi cekmedigi dénemin basin organlarindaki yazilardan
anlasilmakta ise de, Belediye Yapi ve Yollar Kanununun Ebniye Kanunu ile karsilastirildiginda bir dizi
onemli yenilikler getirdigi soylenmelidir" (Ersoy,2021:148). Bunlar soyle 6zetlenebilir:

e Kanunun yasalasmasi siirecinde imar, proje, sehir plani, imar haritasi, sehir haritasi vb. terimlerin
icerikleri ve ayrimlari konusunda heniz bir netlik olusmadig goriilmektedir. Bu bakimdan yasada
kullanilan 'mistakbel sehir plani' terimi bu konudaki kafa karisikhgini gidermekte énemli bir katki
saglamistir.

e Osmanl déneminde genellikle yangin geciren yerler icin hazirlanan planlara karsi artik kentlerin
bir biitlin olarak planlanmasi esasi getirilerek -iddial bir bigimde- tiim kentlerin 5 yil icinde sehir
planlarini tamamlamalari hitkiim altina alinmistir'®, Planlarda farkli 6lceklerden séz edilmesi de
ilk kez bu yasa metninde yer almistir.

¢ Yeni yasada olumsuz bir gelisme olarak plan yapiminda kamuya yapilan bedelsiz terk orani % 15 e
disurilmustdr. Diger yandan ilk kez, kent planlarinda elli yillik slireyi kapsayacak sekilde niifus
kestirimi yapiimasinin hikim altina alindig1 gériliyor. Bu niifusa goére de planlanacak alan igin
ayrilmasi gereken toplam alan biylklGgi ise kestirim niifusunun kisi basina 65 m2 ile carpilmasi ile
belirlenecekti. Ayrica yasada, bu toplam alan blyukliginin kentsel fonksiyonlar agisindan
dagihmina iliskin olarak bolgeleme (zoning) yapilmasi amir hiikm getirilmekte ve bu farkh kentsel
arazi kullanimlari icin kisi basina ayrilmasi gereken alan biydukllkleri de belirtilerek, kentsel
standartlarla ilgili bir dizenleme yapilmistir. Yasa ile ¢ikmaz sokak yapimi yasaklanmis ve yol
genislikleri ile ilgili kademelenme netlestirilerek bugiin de kullandigimiz genislik kademeleri
olusturulmustur.

Ancak bu yasa, agirlikli olarak akademisyenler tarafindan, bina diizeyinde gereksiz ayrintilara yer
vermesiyle!* bir ydnetmelik niteliginde olmasi basta olmak tizere, bircok acidan ciddi elestirilerle
karsilasmistir’®. Bina diizeyindeki ayrintilarla ilgili olarak getirilen elestiri, "Stileyman Kuranel tarafindan

12 Tim kentlerde en yiiksek binalarin 5 kati asamayacagi hikim altina alinmistir.

13 Kugkusuz bu hikmiin tim yerlesmelerde uygulanmasi mimkiin olmadigi gibi, yapilan planlarin niteligi ve uygulanmasi da
beklendigi gibi gergeklesmemistir. Ancak yine de Geray'in (1973:48) bu konuda verdigi bilgiye gore, "Yasanin ylrurlikte kaldigi
22 yillik dénemde, 860 belediyeden 503'U (% 58,5'i) imar plani yaptirmistir”. Dolayisiyla -uygulamada degilse bile- imar plani
yapimi konusunda yerel yonetimlerde bir kiiltiir olusmasina yaptig katki agisindan 2290 sayili yasanin bir basari yakaladig
soylenmelidir. Keskinok (2012) tarafindan yuratilen bir proje kapsaminda ise 1923-1940 yillari arasinda yapilmis olan ve bilgi ve

verisine ulagilan toplam imar plani sayisi 125 dir.

14 Ornegin, binalarin rengi, bahge duvarlarinin yiiksekligi, bina gikintilari ve merdivenli girisler, ¢ati egimleri, balkon ve taragalarda
yapilacak korkuluk ya da parmaklik 6lgiileri, zemin katlarin yol seviyesi ile iliskisi, yangin duvarlari, isikliklar, bacalarin boyutlari,
yuksekligi, mutfak, banyo ve tuvaletlerin asgari blyuklikleri, yagmur borularinin uzunlugu ve genisligi, basamak, pencere ve

kapilarla ilgili 6lguler vb. konularda getirilen asgari/azami 6l¢l ve sinirlamalar.
15 Yasayla ilgili ayrintili gorus ve elestiriler igin bkz. (Ersoy, 2021).



Meclis'e sunulan 6785 sayili kanunun ana gerekgelerinden birisi olarak ifade edilmistir. 2290 sayili yasanin
bu ayrintida hikkiimler icermesini yasa metninin bir Alman kentinin imar yénetmeliginden aktariimasina
baglayanlar olmussa da hicbir metinde bu kentin hangisi oldugu ya da bu 6zgiin metin konusunda bir
aciklamaya ise rastlanmamaktadir" (Ersoy,2021:152).

Bu dénemde, "istanbul belediyesi de kentin bir nazim planinin olusturulmasi icin uluslararasi inii olan
plancilarin davet edildigi sinirh bir yarisma agmistir. Jiri Alman planci Herman Elg6tz'lin projesini
secmesine karsin gerek Elgotz'iin gerekse daha sonra davet edilen Martin Wagner'in planlari cesitli
nedenlerle uygulanamamistir (Tekeli,2010: 87-89). Nihayet, 1934 yilinda, 'Paris Bolgesi Planlama Kurulu
Baskani' iken, Tiirk hiikimeti tarafindan resmen davet edilen Henri Prost dnce daveti reddedecek, ancak
Atatirk'tin kendisine 6zel olarak yazdig mektup sonucunda calismalari Gstlenecektir. Prost 1935 ila 1951
yillari arasinda 16 yil siire ile istanbul'da kalmis ve kentin planlanmasina biiyiik katkisi olmustur. Prost,
Ozellikle tarihi yarimada kiyilari Gizerinde yapilacak yapilarin {i¢ kat ve 9,50 metreyi gegmesini sinirlayan bir
yasak konulmasini 6nererek kabul ettirmesi sayesinde istanbul'un essiz ve harika siluetinin giiniimiize
kadar korunmasini saglamistir (Angel,1987: 34-39).

1956-1985 Dénemi

1933 yilinda yasalasan 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu, 1934 ve 1944 yillarinda birkag
maddesi degistirilerek 1957 yilina kadar 24 yil sire ile ylrirlikte kalmistir.

1957 yilinda yiiriirliige giren 6785 sayili imar Kanunu'nun bes yili askin uzun bir hazirlik siirecinden
gectigi, bu sure icinde ilgili komisyonlar ile Meclis Genel Kurulu'nda yapilan ayrintil tartismalar
sonucunda yasalastigi bilinmektedir. Yasa teklifinin TBMM'de goriusilmeye baslanmasi dncesinde gegen
slirede bir yandan 2290 sayili yasanin uygulanmasinda yasanan sorunlar géz 6niine alinirken diger
yandan da gerek 1946 yilinda toplanan 'Bliylik Yapi Kongresi' ile 1953 tarihinde toplanan 'Besinci Tirk
Belediyecilik Kongresi'nde alinan kararlar, gerekse de 1955 tarihinde toplanan '1. imar Kongresi'nde
yapilan tartisma ve 6neriler, yeni yasa teklifi hazirlanirken degerlendirilmistir.

Bu arka plan isiginda Demokrat Parti Gaziantep milletvekili olan Y. Mimar Stileyman Kuranel'in yeni bir
imar kanunu hazirlamak tizere bir hazirlik stirecine girdigi, bu girisimlerin en sonunda da 30.12.1954
tarihinde kanun teklifinin gerekgesi ile 2/78 sayi ile ve Yapi ve imar Kanun Teklifi adiyla Meclis
Baskanhgina sundugu belirtilmelidir. 1956 yilinda Meclise sunulan Gegici Enciimen raporunda bazi
degisiklikler dnerilmis ve teklifin adi 'imar Kanunu' olarak degistirilmistir. Tim bu ¢alismalardan sonra
nihayet kanun teklifi 15.2.1956 tarihinde Meclis Genel Kuruluna inmis ve tartismaya acgilmistir. Uzun
tartismalardan sonra kanun teklifi 9.7.1956 tarihinde oylamaya katilan 275 milletvekilinin 271 inin
oylariyla kabul edilmis ve 16.7.1956 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yasalagmistir. Yasanin
yararluk tarihi olarak da 16.1.1957 yili belirlenmistir.

6785 sayili imar Kanunu'nun bir 6nceki yasa olan Belediye Yapi ve Yollar Kanununda farkhliklari ve
getirdigi yenilikler séyle siralanabilir:



e Yapilarla ilgili olarak, insaat ruhsati alabilmek i¢in tapu zorunlulugu, ruhsata aykiri
yapilarin yikilmasina yonelik engellerin kaldiriimistir.

e Belediyelerin kamulastirma yapabilmelerini kolaylastirmaya galisan bono vb. yeni
hiakimler getirilmistir.

e Sehir Plani hazirlama kosulu ntifusu 5.000 ve Uzerindeki yerlesmeler igin zorunlu kilinmis, ancak
niifusu daha diisiik olan yerlesmelerde 'Yol istikamet Plani' adiyla basit bir sema yapimi
zorunlulugu getirilmistir.

e Nazim ve uygulama imar plani kavramlari getirilerek plan kademelenmesi
olusturulmustur.

* Yeniyasa ile belediyelerin yetkili oldugu planlama alani, belediye sinirlari igindeki alanlara ek
olarak bu sinirlara bitisik ve/veya civarindaki (mcavir) alanlari da kapsayacak bicimde
genisletilerek plan disiplininin bu alanlarda da saglanmasinin 6ni acilmstir.

e 6785 sayili Kanun ile tasinmaz sahiplerinin imar diizenlemesi sonunda ortak kullanimlar igin
bedelsiz olarak kamuya terk edecekleri arazi miktari %25'e ylkseltilmis ve diizenleme islemine
iliskin slireg ve ayrintilariyla netlestirilmistir.

e Yasayla yeni plan uygulama araclari getirilmistir. Kentte belirli bir slire bos birakilan imar
parsellerinin sahiplerinin yapiya zorlanmasi aksi taktirde parselin kamulastirilacagi yaptirmi ile
spekiilasyon yapmak isteyenlere firsat verilmedigi gibi var olan altyapinin da verimli kullaniimasini
saglayacak uygulama araglari gelistirilmigtir.

e Yenivyasa ile artik '‘Belediye Yapi ve Yollar Kanunu'nun gerek yapi gerekse plan diizeyinde son
derece ayrintil hilkiimler iceren yaklasimi terk edilmistir. Bu gibi konular yénetmelik ve talimatlara
ya da plancilara ve mimarlara birakilarak temel ilke ve esaslara deginmekle yetinilmistir.

e Yeniyasa yukarida belirtildigi gibi ayrintili hikimlerden arindirildigi gibi planlama yaklasimi
bakimindan daha esnek yapisi ile yerel yonetimlere ve plancilara yeni bir agihm getirecek hiikiimler
getirmistir. Buna gore, imar planlarinda plan notlari ile getirilen hikimler yonetmelik hikimlerinin
Uzerinde sayllmakta ve bdylece plancilarin, yénetmelikleri asan plan notlari getirebilmelerinin
6niuni acarak 6nemli bir esneklik olanagi vermektedir (Ersoy,2021:212-213).

6785 sayili yasa ile ilgili olarak arastirmacilarin degerlendirmelerine baktigimizda, genel kani bazi eksikleri
bulunmasina karsin genel olarak eski imar mevzuatinin géz 6niine almadig ve diizenlemedigi ¢cok sayida
konuyu hitkme baglamistir (Keles,1957:165). Yeni yasanin en temel eksikligi olarak 2290 sayil yasada bile
szl edilen kiyilarla ilgili bir dizenlemeye yer verilmemis olmasi sdylenebilir.

Yeni kanunun yarirlige girmesiile 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Kanunu yurirlikten kalkmis ve
nihayet Osmanli déneminden kalan 1882 tarihli Ebniye Kanununun yirrliikteki maddeleri ve bunu tadil
eden 642 sayili Kanun da yirirliikten kaldirilarak Cumhuriyetin kurulusundan 33 yil sonra yeni rejimin
kentsel alanlarin imariyla ilgili yasalar konusunda Osmanl déneminden kesin bir kopus yasanmistir.

Bu dénemde 6785 sayili yasanin kabuliinden iki yil sonra 1958 yilinda imar ve iskan Bakanligi kurulmustur.
Boylece, 1920-1928 yillari arasinda Nafia Vekaletinde, 1928 yilindan beri de Bayindirlik Bakanligi

16 Ancak, kuskusuz yasanin basta 'tek parsele tek yapi' anlayisi olmak tzere bazi eksikliklerine de deginilmektedir; yasayla ilgili

olumlu ve elestirel gorusler igin bkz. Ersoy,2021.



blnyesinde bulunan imar ve sehircilik konulari, tek basina yeni bir bakanligin yetki ve sorumluluk alanina
girmistir.

6785 sayili imar Kanununun 1957 yilinda yiiriirlige girmesinden sonra dnemli bir yasal diizenleme olarak
1972 yilinda 6785 sayili kanuna 1605 sayili yasayla yapilan dnemli ekleme ve gikarmalardan s6z
edilmelidir. Bu kanun siirecini aktarmadan 6nce bu iki yil arasinda imarla ilgili olarak sorunlari glindeme
alan ve yirirlikteki yasada aksayan yodnlerin tartisiimasina firsat veren 'ikinci imar Kongresi' 28 Mayis- 1
Haziran 1962 tarihleri arasinda Ankara'da toplanmistir. 1962 yilinda yapilan 2. imar Kongresindeki
Onerilerin 6nemli bolimi 6785 sayili yasada 1972 yilinda 1605 sayili kanunla yapilan diizeltmelerde goz
online alinmistir.

6785 sayili imar Kanununda yapilacak bazi degisikliklerle ilgili kanun tasarisi ile Milli Kiyilar Kanun
Teklifinin 6ncelikle gortsilmesi yoniindeki Gegici Komisyon dnerisi Blyik Millet Meclisinde

3.12.1971 tarihinde yapilan oylamada kabul edilerek maddelerin gériisiiimesine baslanmistir.

20.7.1972 tarihinde resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren bu yasa ile plan yapma zorunlulugu
5.000 niifus ve Uzeri yerlesmelerden 10.000 e yiikseltilerek belediyelerin ancak %20 lik bir bolim{ igin
gecerli hale getirilmistir. Diger yandan da belediyelere yapilacak yardimlarla ilgili yasa hiikimleri
dogrultusunda hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine gore ilk kez imar plani yapacak belediyelere
niifuslarina bakilmaksizin iller Bankasi tarafindan hibe olarak imar plani yapilmasi karari alinmistir.
Ayrica, altyapi yapimi igin iller Bankasindan kredi isteminde bulunan belediyelere imar planlarinin
yapilmis olmasi zorunlulugu getirilmektedir. Diger bir deyisle, devlet bir yandan plan yapimi
zorunlulugunu gereksiz gorirken, diger yandan da zorunluluk getirmistir (Ersoy,2021:240).

Ancak yeni yasa ile bazi 6nemli ve olumlu adimlar da atilmistir. Buna gore: Birinci ek madde ile bina ve
tesislerde otopark yeri ayrilmasi zorunlulugu getirilmis; Gglincli ek madde ile binalarin zemin seviyesi
altinda kat kazanmak amaclyla, bina cephe hattindan yola kadar olan kisimda zeminin kazilarak yaya
kaldirimi seviyesinin altina dlisiirmesi yasaklanmis; altinci ek madde ile eski eserlerin korunmasina
yonelik hikiimler getirilmis; deniz, gol ve nehir kenarlarinda 10 metreden az olmamak uzere
belirlenecek mesafede yapi yasagi getirilmis'’; 28. Madde ile de yesil alanlarin timi planlamaya temel
alinan nifus basina 7 metrekareden asagi diisirilemez hikimleri getirilmistir. Boylece, 1999 yilina
kadar yaklasik 30 yil boyunca degismeden kullanilacak olan "asgari 7 m2 yesil alan" standardi bu
maddenin kanun tasarisina eklenmesi ile imar mevzuatimiza girmistir8,

17 Bu diizenleme ile 18.6.1957 tarihli imar Nizamnamesinin 40. Maddesinde yer alan ve imar plani hazirlanmamis yerlerde su
kenarlarindan en az 30 metre uzaklikta 6zel insaata izin verilmez ifadesi, 1605 sayili yasa ile kanun maddesi haline getirilerek Ek
7. Maddesi basina, "Deniz, gdl ve nehir kenarlarinda 10 metreden az olmamak {izere imar ve iskan Bakanliginca tespit edilecek
mesafe dahilinde, hususi sahislarca umumun istifadesine ayrilmayan bina insa edilemez ve mevcutlara ilave yapilamaz" hikmi
eklenmistir.

18 1999 Marmara Depremi sonrasinda 23804 sayili ydonetmelikle, belediye olan yerlerde niifus ne olursa olsun kisi basina

aktif yesil alan miktarinin (park, ¢ocuk bahgesi ve oyun alanlarinin toplami) 10 m2. den az olamayacagi hikm getirilmistir.



1985 den Giiniimiize Imarla ilgili Gelismeler

1983 sonlarinda iktidara gelen yeni yonetim temel felsefesinin liberallesme, 6zellestirme ve
demokratiklesme ilkelerinden kaynaklandigini ilan ediyor ve bu ¢ergevede 6nemli yasal diizenlemeler
getirme vaadinde bulunuyordu. Buna gore yerel yonetimler giiclendirilecek, merkeziyetci egilimlere son

verilecekti.

Bu anlayis cercevesinde, 3030 sayili Bliyliksehir Belediye yasasi yaninda, mekansal planlama ile ilgili
olarak da 3194 sayi ile yeni bir imar Kanunu hazirlanmis ve 9.5.1985 tarihli Resmfi gazete yayimlanmistir.
Yeni yasa ile nazim ve uygulama imar Planlarina ek olarak, Ust olcekte Bolge Plani ve Cevre Diizeni Plani

adiyla iki Gst kademe plan tiri getirildigini gériyoruz.

Programinda merkeziyetgi egilimlere son verilecegini ifade eden donemin iktidari, tersine bir
uygulamaya giderek yeni yasa ile bircok merkezi kurum ve kurulusa plan yapmak yetkisi vermistir.
Boylece ileride sayisi daha da artacak olan merkezi diizeyde planlama yetkisi alan idare sayisi 7' ye
cikarilmistir. Yasa ile Diizenleme Ortaklik Payi (DOP) orani %35 e yikseltilmis ve 1848 yilinda yurirliige
giren ilk Ebniye Nizamnamesinden bu yana ilk kez mevzuatimizda cami/ibadet yerleri de DOP kapsamina
alinmistir. Yeni yasa plan uygulama araclari bakimindan yeni araclar getirmek bir yana, 6785 savyili
yasanin sagladigi bazi araglari da yerel yonetimlerin elinden almistir.

1983 yili sonrasi diazenlemelerle merkezi yonetime fiziksel planlama alaninda ¢ok genis yetkiler
verilmistir. Afet bolgeleri, 6zel cevre koruma boélgeleri, turizm bolgesi olarak tespit edilen tim alanlar,
koy yerlesme alanlari, ulusal parklar, toplu konut alanlari, GAP boélgesindeki kentler i¢in yapilacak
planlama islerinin, timiyle merkezi yoénetim organlarinca gergeklestirilecegi hilkme baglanmistir. Bu
genis yetkilere bir de yukarida belirtilen istisna maddeler eklenince, tlkedeki tim fiziksel planlama
faaliyetlerinin merkezi yonetimce dogrudan veya "gerekli gordigi hallerde" gerceklestirebilecegi
sonucu ¢ikmaktadir (Ersoy,1989:49).

3194 sayili yeni yasa ile getirilen en kdkten degisiklik ise yerel yonetimlerin yaptiklari planlarinin Bakanhk
tarafindan denetlenmesi zorunlulugunun kaldirilmasi olmustur. Cumhuriyet'in ilanindan sonra gecen 60
yillik dénem iginde imar yasalarinda, imar planlarinin belediye meclislerince kabul edildikten sonra
Bakanligin onayi ile ylrirlGge girecegi hiikmi vardi. Bu onay bir vesayet denetimi gériinimiinde olup,
gercekte ise, siradlizene dayali bir ydonetimsel denetimdi. Clinkli Bakanligin, onay icin gelen planlari
degistirerek onaylama yetkisi vardi. Bu durumda kent planlamasi agisindan bagimsiz yerel

yonetimlerden s6z edilemezdi.

1985 yilinda yirtrlGge giren ve yeni yonetim tarafindan hazirlanan imar yasasi, belediye ve miicavir alan
sinirlari icindeki yerlerde imar planlarinin belediyeler tarafindan yaptirihp onanacagini, bunun disindaki
yerlerde planlarin valilikler ve ilgililerince yaptirilacagini ve merkezi yénetim tarafindan onaylanacagini



hikme baglarken diger yandan da yerel yonetimlerce onaylanan mekansal planlari -yargiya

basvurulmasi disinda- timiyle de denetim disi birakmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidara gelmesiyle birlikte 6nce yerel yénetimlerde yapilan 6nemli
degisikliklerle 2004 yilinda 5216 sayih Blylksehir Kanunu, daha sonra da 2005 yilinda 5393 sayil
Belediye Kanunu ile 5302 sayil il Ozel idareleri Kanunu ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
ylrtrlige girdi. 2011 tarihine geldigimizde ise 644 ve 648 sayili KHK'larla Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi
(CSB)™ kuruldu. Bu diizenleme ile Ust 6lcek planlar sira diizenine yeni ve en Ust 6lcek denilebilecek olan
Ulusal ve Bolgesel Mekansal Strateji Planlarinin yapimi dngoérilmektedir. Ancak bugiline kadar bu yonde
atilan girisimler bir yana birakilacak olursa bu plan tiiri ile ilgili olarak bir yénetmelik hazirlanamadigi
icin uygulamada bu plan tiirlinden s6z edemeyiz. Anilan KHK'lar ile yeni kurulan Bakanliga ¢ok genis
yetkiler verilerek hemen her 6lgekte plan yapma yetkisi taninmistir.

Mekansal planlama konusunda 1980'li yillardan bu yana sliregelen merkezilesme egilimi tim hiziyla
artarak merkezi diizeyde mekansal planlama yetkisi olan idare sayisi 11’e cikmis, plan tiirii sayisi da
altmisi asmistir. 644 ve 648 sayili KHK'larla CSB'na verilen yetkilere bakmak mekansal planlamada anilan
merkezilesmenin boyutlarini gérmek igin yeterlidir. Buna gore ilgili Bakanligin gorev ve yetkileri soyle

siralanmaktadir:

"Ulusal ve bolgesel mekansal strateji planlarini; birkag ili kapsayan gevre diizeni planlarini;
slresinde yapilmayan il gevre diizeni planlarini yapmak. Miilkiyeti kamuya ait olan arsalar
tizerinde yapilacak olan yapilar; 6zel proje alanlari ve 6zel yapim gerektiren yapilasmalar; TOKi
tarafindan yapilan uygulamalar; Kiyi ve dolgu alanlarinda yapilacak planlar; Yeniden fonksiyon
kazandirilip gelistirilecek 6zel miilkiyete ait alanlar; Merkezi idarenin yetkisi igindeki kamu
yatirimlari, milli glivenlige dair tesisler, askeri yasak boélgeler, Dogal Afetlerle ilgili Kanun
hiakimleri cercevesinde yapilacak binalar, genel siginak alanlari, 6zel giivenlik bélgeleri, eneriji
ve telekomiinikasyon tesisleri ile ilgili altyapi, Gstyapi ve iletim hatlari; Yanici, parlayici ve
patlayici madde Uretim tesisleri ve depolari, akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi istasyonlari,

vb. alanlarin planlarini yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak".

Bu gelismelere kosut bir baska yasal diizenleme de 2012 yilinda yirirlige giren 6360 sayili
bilyiksehirlerle ilgili yeni diizenlemedir. Buna gore toplam il niifusu 750.000’i asan yerlerde blyuksehir
belediyesi kurmak olanakli hale gelmistir. Bu illerde il 6zel idareleri ile belde belediyeleri kaldirilarak
beldeler mahalleye donisturilmislerdir. Bu gelisme kuskusuz planlama alanini da etkilemistir. Soyle ki;
Bilindigi gibi, Bliylksehir ve ilce belediyelerinin planlama ile ilgili gérev ve yetkileri yururlikteki 5216

sayil Bliylksehir yasasina gore sunlardir;

19 Bakanhgin adi 2021 yilinda yayimlanan 85 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile "Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlhg" olarak degistirilmistir.



"1/5.000 ile 1/25.000 arasinda her 6lcekte nazim imar planini yapmak; ilge belediyelerin
hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarini ve imar i1slah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak; Nazim imar planinin
yararluge girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama imar pldnlarini ve parselasyon
plénlarini yapmayan ilce belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini

yapmak".

Diger bir deyisle, biiyliksehir belediyeleri artik ilin tamami/biitiinii icin -il CDP'lerine ek olarak- 1/5.000
ve 1/25.000 6lgekli nazim imar planlarini hazirlayacaklari gibi, ilce belediyelerinin 1/1.000 6lgekli
uygulama imar planlarini da istedikleri gibi degistirebilecekler, hatta bir yil icinde tamamlanmayan
uygulama imar planlari ile parselasyon haritalarini da dogrudan kendileri yapabileceklerdir. Ozetle,
6360 sayili yasal diizenleme ile bir anlamda bir ilin bitlninde ¢evre diizeni, nazim ve uygulama planlari
-parselasyon islemleri dahil- acisindan planlama yetkilerinin tim tek bir elde, yani bliytksehir

belediyelerinde toplanmaktadir.

Ozetlersek, 6360 sayili yasa ile mekansal planlamada merkezilesme yéniindeki egilim birgcok agidan

glclendirilmistir. Soyle ki bu yasa ile;

a) Buaylksehir yonetimlerinin her 6lgcekteki planlama yetkileri il dizeyine ¢ikarilmistir;

b) Belde belediyeleri kapatilarak bu diizeydeki alt 6lcek planlama faaliyetleri, ilce
belediyelerine ve giderek bliylksehir belediyelerine birakilmistir;

c) Bulyiksehir ydnetimlerine merkezi idare vergi gelirlerinden aktarilan pay 6nemli 6l¢tide
artirihrken, ilce belediyelerinin payi dustralmastir;

d) Biyiiksehir olan illerde valiye bagli olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhdgi (YiKB)
isimli yeni bir yapi kurulmus, merkeze bagl olan valiligin harcama yetkileri ile yonetsel
kapasiteleri artirllmistir. Yerel diizeyde, il 6zel idareleri ve il genel meclisleri araciligi ile
denetlenmeye calisilan il diizeyindeki kamusal yatirimlar artik timiyle merkezin

denetimine girmistir.

Boylelikle, il diizeyinde yerel harcamalarda buyuksehir belediyeleri, merkezin kamu yatirimlarinda ise
valilik, Glke ve il diizeyinde merkezilesen yeni yapinin ana aktorleri haline gelmislerdir.

Son S0z

Ulkemizin zengin bir planlama gec¢misi oldugu bir gercektir. Benimseyecegimiz baslangic tarihine gore
degisse de 1848 tarihli ilk Ebniye Nizamnamesini temel aldigimizda 175 yillik bir mekansal planlama

gecmisi ve deneyiminden soz edilebilir.

19.yy da mevzii/yerel alti dizeyde, yangin yerlerinin direncli hale getirilerek yeniden yapilasmasi
amaciyla baslatilan planlama deneyimi, 1930'li yillarda yerel diizeye, 1950'li yillarda miicavir alani da

kapsayarak kent ve yakin ¢cevresi diizeyine tasinmistir.



Halen yiiriirliikte olan 1985 tarihli imar Kanunu ile bolge diizeyine kadar genisletilen planlama alani,
2011 tarihinde yapilan yasal dizenlemelerle ulusal diizeye kadar yiikseltilmistir. Ancak, tim bu
gelismeye karsin planlama anlayisinda son 50 yilda kapsamli bir degisiklik olmadigi gérilmektedir.
Tlrkiye'de bugiin her olcekte kabul géren plan kavram, anlayis ve uygulamalarinin temelinde hala
kapsamli planlama yaklasimi yatmaktadir. En st 6lcekten en alt 6lcege kadar tiim mekansal planlarda
uygulanan bu yaklasim planlarin tek tiplesmesi ve neredeyse birbirinin blyUttlmus ya da kicgultilmis
kopyalari olarak algilanabilecek hale gelmesine yol agmistir.

GUnUmuzde 6zellikle Ust 6lcek planlarda stratejik-yapisal planlama anlayisi siklikla bagvurulan bir
planlama yaklasimidir ve bu yaklasim kapsamli planlama anlayisindan oldukca farkhdir. 2011 yilinda
yapilan son yasal diizenlemelerde ilk kez "mekansal strateji planlari" kavramina yer verilmekte ise de, bu
ifadenin bir taniminin yapiimadigi ve icerigi belirtiimedigi icin uygulamada bir yenilik getirmedigi
gorilmektedir. Bu eksikligin bir an 6nce giderilmesi geregi vardir. Bunun, yenilenme zamani ¢oktan
gecmis olan yeni bir Mekansal Planlama ve imar Kanunu’nda giderilmesi geregi vardir.

Bir diger 6nemli sorun planlama tarihimizin plan yapiminin adim adim merkezilestirildigi bir cizgi
izlemesiyle ilgilidir. Tarkiye'de 2011 yilindan baslayarak, giiniimize dek, bir yandan plan tiri ve
sayisinin son derece artmasina ve ulusal 6lcekten yerele kadar her diizeyde planlama yapilabilmesine
karsilk, diger yandan da mekansal planlama, tarihimizin hicbir doneminde olmadigi denli
merkezilesmistir. Sayilari oldukga artirilan planlama yetkisi olan merkezi idarelerin yaptiklari pargaci
planlarla bitiinsel planlama anlayisi biyiik olclide zedelenmistir. Son olarak 2022 yilinda yasanan
deprem bolgesinde imar plani yapimina dahi gerek goérilmeden uygulama yapilmasinin da 6ni agilarak
mekansal planlama degersizlestirilmistir.2° Bu baglamda yeni olusturulan Cevre ve Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgina verilen planlama yetkileri son derece artiriimis, parsel diizeyine kadar
indirilmistir. Bu yaklasimin, yerel yénetimlerin planlama yetki ve gliclerini de biiylik 6lglide zedeledigi
aciktir (Ersoy,2011).

Ozetle, 1983 sonrasinin sdzde liberal dénemi, birakalim giiclii, demokratik, 6zerk yerel yénetimler
olusturmaya yonelik politikalar getirmeyi, demokratik haklara 6nemli sinirlamalar getiren 1982
Anayasa'sinin merkezi yonetimin yerel yénetimler (izerinde sadece vesayete dayall denetim yetkisi
oldugu hikmini bile g6z ardi ederek, onlarin yerine gecerek kararlar almayi yasa maddelerine
yerlestirmistir. Bu anlamda, son donemin zaman zaman séylem diizeyinde savundugunun tersine,
merkezi yonetimin yerelin yetkilerini sinirlayici politikalar gelistirdigini sdylemek kanimizca gergekgi bir

20 Mekansal planlama ile ilgili olarak merkezi idarenin en son olumsuz icraati 5.4.2023 tarih ve 7452 sayili 'Olagantsti Hal
Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya iliskin Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanun'dur. Kanunun 2.
Md. 4. fikrasina gore, "Kdy yerlesme alanlari dahil belirlenen kesin iskan alanlarinda ve mevcut kentsel alanlarda, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhiginca onaylanacak plan ve imar uygulamalari beklenmeksizin, jeolojik etiit raporu ve zemin
etiit raporu dogrultusunda Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca onaylanacak vaziyet planina ve diizenlenecek yapi
ruhsatina gore uygulama yapilir" denilerek 6 Subat 2022 depreminden etkilenen 11 ilde imar plani yapimina bile gerek
duyulmaksizin Bakanlikga onaylanacak vaziyet planlari ile yapilagsmaya gegilmesinin 6ni agilmistir.



saptama olacaktir. Diger bir anlatimla, Tirkiye'de merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iliski tiim
donemler boyunca merkeziyetci, otoriter ve paternalist bir nitelik tasimistir. Diger bir deyisle,
Cumbhuriyet tarihi boyunca hicbir dénemde yerel yonetimlerin merkezi yonetimin siki denetiminden
uzak, bagimsiz politikalar olusturmasina izin verilmemistir (Ersoy,1989: 49). Ginim{zde ise bir yandan
mekansal planlama yapma yetkisi taninan merkezi kurum ve kuruluslarin sayisi hizla artirilip
merkezilesme daha da gliclendirilirken, diger yandan da bliytksehir il sinirlari icinde de tim diger
yerlesimlerin plan yapma yetkisi ya timduyle ellerinden alinarak ya da etkisizlestirilerek yeni bir
alt/ikincil merkezilesme diizeyi yaratilmis, boylece demokratiklesme stireci adim adim geriletilerek her
diizeyde merkezilesme egilim ve uygulamalari yayginlastirilmistir.
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