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Sakinim Galismalarinda Dunya Deneyimlieri

“ “Daha Guvenli Bir Dunya icin Yokohama Deklarasyonu ve Eylem
Plani” (1994),

o “Milenyum Deklarasyonu™ (2000),

g OECD Raporu (2003),

X “Afet Azaltma icin Dunya Konferansi” ya da kisaca “Kobe

Konferansi ve Hyogo Deklarasyonu™ (2005),
& “UNDP Raporu™ (2005),

* “Eylem icin Hyogo Cercevesi 2005-2015: Uluslarin ve
Topluluklarin Afetlere Hazirlanmasi®,

uluslararasi kararliligin en temel gostergeleridir.



Kentsel Sakinim Calismalarinda Dunya Deneyimleri

Yeni Zelanda 2002: Mevcut Sivil Savunma Yasasi’nda yapilan
kapsamli degisikliklerle risk yonetimi gelistirilmis ve yerel topluluklarin
etkin roller edinmesi saglanmistir.

Guney Afrika 2002: Mevcut Afetler Yasasi’nda gerceklestirilen
degisikliklerle yerel ve merkezi yonetimlerin birlikte olusturdugu kurullar
belirlenmis, afet etkilerini onleyici bir "Ulusal Afet Yonetimi Cercevesi’
hazirlanarak sakinim calismalarinin bir disiplin altina alinmasi saglanmistir.

Avusturalya 2002: Farkll duzeylerdeki yonetim birimlerinin
olusturdugu koordinasyon kurulu kararina gore ulusal Sakinim programi
ve risk azaltmaya oncelik veren bes yillik bir reform paketi uyarinca
calismalar programlanmistir.



Ingiltere 2004: Yeni Sivil Sakinim Yasasi ile her
duzeyde afet olasiliklarina karsi direnc gelistirme yontemleri belirlenmistir.
Yerel topluluklarin risk azaltma konusunda calismalar yapmalarinin
ozendirilmesi amaciyla araclar gelistirilmis, sektorlerde risklerin
belirlenmesi ve guclendirme yontemleri gelistiriimesine olanaklar
saglanmistir.

Kanada 2004: Kamu Glvenligi ve Risk Onleme
Projeleri Gelistirme Programi kapsaminda risklere karsi alinacak onlemler
konusunda farkl diizeylerdeki yonetim birimlerinin koordinasyonu
saglanmistir. Risklerin azaltilmasi 6zendirilirken, farkli dizeylerdeki
yonetimlerin ortak katilimi ile yurttulen buyuk olgekli sakinim projeleri
gelistirilmis bulunmaktadir.



Japonya 1961.:

Japonya’da tum etkinlik ve 6nlemleri diizenleyen Afet Onleme Temel
Yasasi‘dir.

+ Yillik devlet butcesinin %5°i risk azaltma amacli yatirimlara
ayriimakta,
* Kurumsal agidan, afet yonetimi ile sorumlu bir Devlet Bakani

bulunmakta, ve

ks Merkez Afet Yonetim Kurulu tim calismalari yonlendirmektedir.

Ulke bittintinde tehlike haritalar 1/25 000-2 500 6lceklerinde
hazirlanmis olup, ayrica yerlesim alanlari icin bu belgeler elde edilmistir.



Yunanistan 2003:

Geleneksel afet sonrasi calismalari dizenlemeleri anlayisindan cikilarak,
yeni bir Sivil Korunma Yasas! yurtrlige sokulmustur.

& Bakanliklararasi koordinasyonu saglayan bir Mustesarlik
kurulmus,

g Sektorel planlarda riskleri goz ontine alan yeni bir yapilanma
gelistirilmis,

g Kentsel alanlarda dogal tehlike haritalarinin hazirlanmasi

yontemleri tanimlanmis,

& Risk azaltma yontemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi icin
ayri butce ongorulmustar.

Ayrica kapsamli ulusal risk haritalari hazirlanmasi amaciyla onlemler
alinmistir.



AVRUPA BIRLIGI 2005:

Risk yonetimi cabalarinin AB buttnlesmesinde bir arac niteligine
kavusmasi ongorulmektedir.

ESPON Dogal Tehlikelerden Kaynaklanan Riskler Arastirmasi (2005-),
ARMONIA (2005-) risklerin belirlenmesi ve belgelenmesi konularinda
yuritilen arastirmalar, coklu risklerin mekansal degerlendirmesine
agirhk vermektedir.

Sakinim planlamasinin
. tum AB politika ve programlarina entegre edilmesi ve

. 2007-2013 doneminde sakinim planlamasinin ulusal
programlarda yer almasi

. Sakinim planlamasi konusunda el kitaplari hazirlanmasi ve

. sivil etkinliklerin yurtttlmesi hedeflenmektedir.



Planning Risk management as an element
process of the spatial planning process
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Sakinim Planlamasinin Yasama Gecirilebilmesi icin Gerekli Yasal
ve Kurumsal Yapi Degisiklikleri

Sakinim planlamasi kavrami ve anlayisinin basta Imar Yasasi olmak
Uzere yasal mevzuatimizda yer almasi ve mevcut kurumsal yapinin da bu
cercevede yeniden yapilandirilmasi gerekecektir.

3194 sayili kanun Birinci Bolum, Tanimlar baslikli 5Snci maddesine
“Sakinim Plani® tanimini eklenmelidir:



SSakinim Plani:

Dogal ya da teknolojik tehlikeler nedeniyle ytiksek risklerin yer aldigi bolgeler, alt bolgeler ve
yerlesme birimlerinde

» risk sektorlerini tanimlayarak sektorel risk yonetim bicimlerini
belirleyen,

» her risk sektorunde veri tabani gelistirme yontemini aciklayan,

» sektoriin ilgililerini, yonetim bicim ve zamanlamasi ile isbirligi,
denetim ve izleme sorumlularini belirleyen,

» uzun, orta ve kisa donemlerde
» top yekun risk yonetimi icin hazirlanan,

» bolge, alt bolge, il cevre duzenleme ve cevre duzenleme planlariile
imar planlarina

» risklere iliskin mekansal bilgiler aktaran ve

» ilgili yonetmelikte belirlenen belgelerden olusan bir plandir.”



3194 sayili kanunun Ikinci Boltimine, “*Planlamaya Iliskin Ilke ve Esaslar”
baslikli yeni bir madde eklenmeli ve bu madde;

“Jehlikelerin belirlenmes,
afetlerin onlenmesi,
zararlarinin azaltiimasi Icin,

afet tehlike, mikrobolgeleme haritalari, jeolojik=jeoteknik etut verilerinin
plan gallsmalarmda degerlendirmeye alinmas| esastir
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Afet tehlike ve risklerinin ylksek oldugu yerlesmelerde kentsel risklerin
analizi sonucu olusturulan sakinim degerlendirmelerinin

» imar planlarinda dikkate alinmasi ve bu kapsamda imar planlarinin
yeniden duzenlemnmesi zorunludur.

Bolge ve kentte

» risk elusturan alanlar, altyapi, kullanimlar, yapilar birbirleriyle iliskileri
ele alinarak risk yonetim esaslari belirlenecektir.”

» Ilke ve esaslarini kapsamalidir.



3194 sayili yasaya ikinci bolumden sonra gelmek lizere

. “Imar Plani Uygulama Arac ve Yetkileri” bashkli yeni bir boliim
eklenmeli ve

- sakinim planlamasinin hayata gecirilmesi ile ilgili
yeni araclar,
surecler,

denetimler

ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmahdir.



Kentsel Bolgeleme Yetkisi
Tasinmaz Tasarruflarini Kisitlama Yetkileri
Kamulastirma Yetkisi

a) Yol ve Meydan Genisletilmesi Kamulastirma ve
Gelistirme Yetkisi

b) Mevcut Yapilarda Kismi Kamulastirma Yetkisi
Tasinmaz Iyeligi Aktarim Hakki Tesis Yetkisi
Fiziki Duzenleme Yetkileri

a) Parselasyon Planlari, Ifraz ve Tevhit Islerinin
Duzenlenmesi ve Basvurularin Onayi

b) Arazi ve Arsa Duzenleme Yetkileri
c) Yapilasma ve Kullanimi Duzenleme Yetkileri



Kentsel Tehlike ve Riskleri Giderme Yetkileri

a) Sakinim Degerlendirme Calismalari

b) Tehlikeli Tesis ve Sakincali Kullanim ve Yapilar
c) Kamu Esenligi icin Alinacak Onlemler

d) Acil Durum Gorevlisi Tesisler

Oncelikli Alm ve Geri Alim Yetkileri
Suyulandirma Yetkisi

Tescil ve Siiyuun Izalesi Icin Basvuru Yetkileri

Tasinmaz Ortakliklari Kurma ve Katilma Yetkileri



Irtifak Kurma Yetkileri

Kamu Yatirnm Maliyetlerine Katki Alma ve Menkul Deger
Cikarma Yetkisi

Kira Duzenleme ve Denetim Yetkisi Kira Yardimi
Emlak Vergilerinde Istisna Uygulama Yetkileri

Planlama, Yapilasma Ve Kentsel Isletmecilikte Ozel
Alanlar

a) Ozel Proje Uygulama Alanlari
b) Kamu Proje Uygulama Alanlari



Imar Plani Uygulama Arac ve Yetkileri:

16

117/

18

19

20

Donusum Alanlari
Afet Riskli Alanlar
Tasinmaz Iyeligi Aktarim Hakki Uygulama Alanlari

Uygulama Araclari Esgudum, Katilim, Proje ve Plan Elde
Etme Esaslari

a) Ozel Yapilasma ve Kullanim Alanlari
b) Proje ve Plan Elde Etme Esaslari

Kamuya Ait Tasinmazlar



1 Kentsel Bolgeleme Yetkisi:

Ust plan kararlarini uygulamak amaciyla,

» farkli sektorlerin mekansal ayrismasini saglamak,

» yerlesme riskleri ve bu kapsamda afet tehlike ve riskleringe karsi
onlemler almak;

i Kapllasmada ve kentsel cevrede koruma ya da ozel kentsel tasarim
ararlari uygulamak,

» farkl arazi kullanimlarina 6zendirici ve caydirici kosullar uygulamak;

» emlak vergisi ve kira diizenlemeleriyle tasinmaz degerlerini
denetlemek;

» kamu, ozel ya da ortakliklara dayali olarak birden fazla koruma,
gelistirme, Iyilestirme veya yenileme proje alanlarini belirlemek Gzere

yerel yonetimlere “Kentsel Bolgeleme Yetkisi” verilmelidir.



2 Tasinmaz Tasarruflarini Kisitlama Yetkileri:
Yerel yonetimler,

Kentsel bolgeleme kararlarini esas alarak tasinmazlar Uzerinde
yapilasma,

mulkiyet,

orgutlenme,

kullanim,

isletme,

emlak vergisi ve kira konularinda,

kamu sagligi,

cevre, doga ve kultlirel degerleri koruma,

afet tehlikelerinden kacinma veya yerlesme risklerini azaltma ve
yapl ve cevre guvenligi,

ulasim amaclariyla
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gecici veya surekli kisitlamalar uygulayabilmelidir.



3 Kamulastirma Yetkisi

Ilgili idarelerce hazirlanan veya hazirlatilan imar planlarinda, gerek (st
olcek mekansal strateji planlarindan gelen ihtiyaclar nedeniyle,

gerekse dogrudan kamu yarari saglamak amaciyla,
gercek veya tlzel kisilere ait tasinmazlarin tamami ya da bir bolimd,

» karsiligi pesin 6denmek kosuluyla bir kamu idaresi adina hizli
yontemlerle kamulastirilabilmelidir.

» Kamulastirma islemleri taraflarin uygun gormesi durumunda
mulkiyetin kamuya devri,
tasinmaz takasi ya da
tasinmaz iyeligi aktarim hakki yoluyla da yapilabilmelidir.

» Mikro bolgeleme haritalarinda afet risklic eldugu belirlenmis yapilasmis
alanlarda ki kamulastirmalar Sakinim Plani kapsaminda 2942 sayili
Kanun usullerince hizli kamulastirma yontemleriyle yerine getirilmelidir.



3a Yol ve Meydan Genisletiimesi Kamulastirma ve Gelistirme
Yetkisi

» llgili idareler;
1 kamu saglk ve gtivenligini saglamak,
2. yerlesme risklerini azaltmak ve

3 nitelikli kentsel cevreler duzenlemek amaciyla hazirlanan imar
planlari kapsaminda,

p IZimetrelverdanargenisiyellarveyarmmeydanlannrgenisietlmesinekarar
Veniimesirdurtimunda) Vollannveyarmeydanlann genisligine ektelarak
Velveyarmeydaniararcepnelitbinalifveyarbinasiz tasinmazian; kentsel
tasarm projelernnde belifenen sinirlara kadar kamulastirmayaryekilidin

» llgili idareler bir yil icinde yapi projelerini hazirlayip insaata baslamak
ve Iki yil icinde insaatlari tamamlamak zorundadir.

» Tasinmazlari kamulastirilan tasinmaz sahipleri kentsel tasarim projeleri
tamamlandiktan sonra olusan bag{umsa boltimleri acik artirma sonucu
olusan fiyati Gzerinden oncelikli alim hakkina sahiptir.



3b Mevcut Yapilarda Kismi Kamulastirma Yetkisi

Ilgili idareler imar planlarinin uygulanmasi sirasinda
mevceut binalarin plana ve kentsel tasarimi projesine gore
fazla olan katlarini,
zemin ve bodrum katlar dahil belirli bir alanini,
yiikseklik ve derinligindeki kismini
gerekli gordugu hallerde kamulastirabilmelidirler.

Kamulastirilan kisimlarin kaldirilmasi sonrasinda
Fevizyon veya guclendirme projesine gore
tamamlama veya
guclendirme islerinin
ilgili- idareler tarafindan yapiimasi veya yaptirilmasina olanak
saglanmalidir.

Ilgili idareler tarafindan hazirlanacak kesifler tzerinde

tasinmaz sahipleriyle karsilikl anlasma saglandigi takdirde, bedeli ilgili
idarelerce karsilanmak suretiyle

tamamlama veya
guclendirme insaatinin
tasinmaz sahipleri tarafindan yaptiriimasi imkani verilmelidir.



4 Tasinmaz Iyeligi Aktarim Hakki Tesis Yetkisi

ilgil_i idareler, imar plani uyarinca veya genelde kamu yarari saglamak
lzere,

» mikro bolgeleme haritalarina gore
= afet riskli alanlarda,
= kentsel donusum alanlarinda veya
= kamu proje alanlarinda
» korunmasi,
» mevcut yapilasmaya sinir getirilmesi veya
» kaldiriimasi gereken
» alan ve tasinmazlarda,

meveut mulkiyet veya imar haklarinin
planda gosterilen baska yerlerde kullaniimak tzere

tasinmasini saglayacak ve bu hakki bir menkul kiymete dontstirecek
belgeler duzenlemeye yetkili kilinmalidir.



5b Arazi ve Arsa Duzenleme Yetkileri

Ilgili idarelerce arazi ve arsalarin duzenlemeye tabi tutulmasi
sirasinda, bunlarin yuzolcumlerinden, duzenleme dolayisiyla
meydana gelen deger artislari karsiliginda resen duzenleme
ortaklik payi dusulebilmelidir.

» Duzenleme ortaklik payi orani, duzenlemeye tabi tutulan
arazi ve arsalarin duzenlemeden onceki yuzolgumlerinin en
fazla % 50'si olmalidir.

Yogun yapilasmanin yer aldigi alanlar,
afete riskli alanlar,
koruma alanlari,

tasinmaz iyeligi aktarim hakki kullanma alani gibi ozel
uygulama niteliklerine sahip alanlarda

bu oran % 60'a kadar yukseltilebilir.

Bu oranin hangi durumlarda, ne olcude Yﬁkseltilebileceﬁi ve
uyulmasi gereken esaslar yonetmelikle yer almalidir.



Ilgili idareler,

re'sen ya da hak sahlglerlnln cogunlugunun talebi Gzerine imar plani
uyarinca binali ya da binasiz arsa ve arazilerin maliklerinin ya da diger
hak sahiplerinin muvafakatini alarak, birbirleri ve yol fazlalari ile kamu
kurumlarina, belediyelere veya koy tiizel kisiligine ait bulunan yerlerle
blrlestlrmele bunlari yeniden ayirmak zorunda olmaksizin, kat irtifaki
ve kat mulkiyeti esaslarina gore

tasinmaz gelistirme veya
isletme ortakliklari kurulabilmelidir.

\ 4\ /

» Bu yerlerde ilgili'idareler, yapilasmanin projelendirilmesi, kaynak temini
Ve Insasina ortak olabilmelidirler.



5cC Yapilasma ve Kullanimi Duzenleme Yetkileri
Ilgili idareler,

Uygulama imar planlari ile birlikte

» alan yonetim plani,

» yonetim ve katilim plani,

» guvenlik plani,

» kullanim-bakim ve isletme planlari

hazirlanmasi ve benzeri isler, plan notu olarak, plan raporlari icinde ya da
gerekli gortlmesi durumunda ayri yonetmeliklerle dizenlenmelidir.



6 Kentsel Tehlike ve Riskleri Giderme Yetkileri
6a Sakinim Degerlendirme Galismalari

Ilgili idareler, belediye sinirlari icinde ve disinda yer alan
yerlesim yerlerinde

» dogal ve teknolojik her tiirlu tehlike yaratan unsurun
zararlarini giderecek ya da

» en aza indirecek onlemleri almak uzere,

gereken incelemeleri ve denetlemeleri yapmakla yukumlu ve
yetkili kilinmalidir.

Ilgili idareler, dogal tehlikelere iliskin
» mikro bolgeleme,

» teknolojik tehlikelere iliskin risk haritalari ile
» diger arastirmalan yaptirabilmelidirler.

Yuksek risk gosteren alanlar icin Bakanlik bu haritalarin ivedilikle
hazirlanmasi konusunda ilgili idareleri uyarmal ve gereken
yonlendirmeleri yapmalidir.



6a Sakinim Degerlendirme Calismalari

BUyU_ksdehirlerde Blyuksehir belediyeleri olmak Gzere ilgili idareler, isbirligi
icinde

» dogal ve teknolojik tehlikelerden kacinma,
» kentsel risklerin yonetimi

» amaciyla Sakinim Degerlendirmelerini hazirlamak yetkisine sahip
olmalidiriar.

Sakinim Degerlendirmeleri , mikro bolgeleme ve dogal tehlike haritalari
uzerinde

Vapl stoku,

altyapi sistemleri ve ulasim,
tehlikeli kullanimlar ve yangin,
acik alanlar,

kentsel doku,

uretim kapasitesi kaybi,

Acil Durum Gorevlisi' Tesisler

VVYVYyVYYVYYVY

olmak Uzere en az yedi ayri risk sektorunt kapsamak Uzere hazirlanmalidir.



6b Tehlikeli Tesis ve Sakincali Kullanim ve Yapilar

Ilgili Idareler, mikro b6lgeleme ve Sakinim Degerlendirmeleri
kapsaminda,

hangi yapilarin
yikilacagi,
guclendirilecegi ya da
dontisiim projeleri hazirlanacagina 6 ay icinde karar vermeli,

» cevre ve toplum sagligi ile cagdas sehircilik ve yapi teknigi sartlarina
ve standartlarina uygunluk tasimadigi,

» deprem, tehlikeli zemin, tagkin, sel, heyelan, kaya dusmesi, yangin,
cig gibi olaylar karsisinda agir veya orta hasar gorebilecegi,

» can ve mal giivenligi acisindan sakinca tasidigi,

» teknik kurallar ve yururlukteki mevzuat kapsaminda kullaniimasinin
sakincali oldugu

belirlenen yapi tesis ve kullanimlarla,

» bir kismi veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu

Bakanlik veya ilgili idare enciimenlerince karara baglanan yapilarin
sahiplerine,

bunun giderilmesi icin tebligat yapilabilmelidir.



6b Tehlikeli Tesis ve Sakincali Kullanim ve Yapilar

Afet riskli alanlarda kat mulkiyeti tesis edilmis yapilarda, yapilan tebligat
Uzerine gerceklestirilecek guclendirme islemleri icin

» hissedarlarin muvalrakati' alinmasi zoruniu olmaktan cikariimall,

» guclendirme amacli esasl onarim ruhsati duzenlenmesi gerektigi halde
suresi icinde ruhsat alinmayan yapl, bu sure sonunda idarece
muhurlenerek bir ay icinde tahliye edllebllmell

» (¢ ay icinde ruhsat alinmaz ve guclendirme islemine baslanmaz veya
yap! yiktirilmazsa idare tarafindan bir ay icinde yikilabilmeli, ve

» yikim giderleri, hissedarlardan tahsil edilebilmelidir.



6b Tehlikeli Tesis ve Sakincali Kullanim ve Yapilar

Ilgili idarelerce, bu islemler nedeniyle tasinmak zorunda birakilan

» kendi evinde oturan hane halkina ve isyerlerine bir defa icin,
» Kkiracilara ise alti ay sure ile

net asgari ucret duzeyini asmamak tzere belilenecek miktarda
nakdi Kira yardimi yapabilme olanagi saglanmalidir:

Ayrica, ilgili idareler bu hane halki ve isyerleri icin kiralik konut ve isyeri
projeleri gelistirebilmelidirler.

Ilgili idareler bu amacla yapilacak proje, kamulastirma, insaat, yap
denetimi ve isletme islerini yonetmelikle yurtutmelidirler.



6b Tehlikeli Tesis ve Sakincali Kullanim ve Yapilar

Ilgili Idareler,

» Vapllarin guclendiriimesi,

» Veniden yapimi veya

» donusum projelerinin uygulanmasinda kullaniimak tzere

yurt ici ve yurt disi finansman kuruluslarindan kredi saglayabilmelidirler.

Ilgili idareler, projenin uygulanmasi amaciyla
» mall kaynak temin ederek,

» kendi 0z kaynaklarini kullanarak ve
» irtifak sozlesmeleri yaparak
finansman duzenlemeleri olusturabilmelidirler.



6d Acil Durum Gorevlisi Tesisler

Ilgili idarelere; dogal 'ya da teknolojik afetlerde can kurtarma ve yardim
hizmetleri vermesi ongorulen,

» konum, yapi giivenligi, isletme bicimi acilarindan

» yonetmeliklerde belirlenen kosullara uygun kamu ya da ozel yapi
tesislerini

belirleme ve

yetkili birimlerce duizenli olarak denetleme
yetkisi verilmelidir.

Ilgili idarelerce bu yapi ve tesislerin plan kapsaminda
» yeterli hizmet verebilecek konumda olduklari,
» yapi saglamhigi acisindan yeterli olduklari,

» kullanim ve isletme acisindan guvenlik standart ve kosullara uygun
olduklari

yilda en az iki kez denetlenmelidir.

» Yetersizlikler, ilgili idarelerce hazirlanacak plan degisikligi ve yapi
guclendirme programlari uyarinca giderilmelidir.

» Bu tesislerin isletmecilerine yetersizliklerin giderilmesi icin ilgili
idarelerce gerekli bildirimler yapilmali ve sonuclari takip edilmelidir.



7/ Oncelikli Alim ve Geri Alim Yetkileri

Ilgili idarelerin, onayli imar plani kapsamindaki kararlari uygulamak ve
kamu yararini kollamak Uzere,

» mikro bolgeleme afet riskliralanlar,
» Kentsel donustm alanlari,
» 0zel ve kamu proje uygulama alanlarinda

“onceliklialim hakki“na sahip elmalari gerekir.

Bu hakki kullanmak amaciyla, ilgili idareler

» Encumen Karari almak,

» Tasinmaz sahiplerine bu durumu bildirmek,

» tasinmazlarin yer, bolge ve niteliklerini belirlemek,

» ilgili Tapu Sicil Mudurltkleri'ne en gec bir ay icinde iletmek
zorundadirlar.



9 Tescil ve Siiyuun Izalesi Icin Basvuru Yetkileri

Tlgili ide|1reler, mikro: bolgeleme haritalarina gore afet riskli alanlarda kalan
yapilarin

> yikimi,
guclendirilmesi, ya da
kismi yikim amaciyla yapilan uygulamalarda,
bu yasada ongorulen yetkiler yaninda,

\ A\ /

vapilari kat mulkiyeti esaslarina gore bagimsiz bolimlere ayirmaya,
bunlari stiyulandirmaya,

kismi kamulastirmalar yapmaya, ya da

tasinmaz Iyeligi aktarim hakki tesis etmeye

vVvVvyyvyy

iliskin tim kurallari uygulamaya yetkili kilinmalidir.

» Bu alanlarda ongorulen islemlerle ilgili buttn streler yariya indirilerek
uygulanmalidir.



10 Tasinmaz Ortakliklari Kurma ve Katilma Yetkileri

Tlgili ide|1reler, mikro: bolgeleme haritalarina gore afet riskli alanlarda kalan
yapilarin

> yikimi,
guclendirilmesi, ya da
kismi yikim amaciyla yapilan uygulamalarda,
bu yasada ongorulen yetkiler yaninda,

\ A\ /

vapilari kat mulkiyeti esaslarina gore bagimsiz bolimlere ayirmaya,
bunlari stiyulandirmaya,

kismi kamulastirmalar yapmaya, ya da

tasinmaz Iyeligi aktarim hakki tesis etmeye

vVvVvyyvyy

iliskin tim kurallari uygulamaya yetkili kilinmalidir.

» Bu alanlarda ongorulen islemlerle ilgili buttn streler yariya indirilerek
uygulanmalidir.



11 Irtifak Kurma Yetkileri

Ilgili idareler, imar planlari ve programlarinin uygulanmasi sirasinda bir
tasinmazin tamamini kamulastirmadan, o yerin

belirli alani,
yukseklik ve
derinligindeki kismi

uzerinde kamu yarari amaciyla irtifak kurma yetkisine sahip
olmalidiriar.

vVvVvyyvyy

Ilgili idareler, mimkiin olan yer ve durumlarda, mal sahibinin muvafakati
ile bedelsiz irtifak hakki verme karsiliginda, bedelsiz irtifak hakki da
kurabilmelidirler.

Ilgili idareler, imar plani kararlarina uygun olarak
» tasinmazlarda yapilasmayi durdurmak,
» korumak,

» guclendirmek ya da

» yikim kararini uygulamak

uzere, imar haklarinin baska taalnmazlara aktarilmasina iliskin
karar alabilmeli ve uygulayabilmelidir.



12 Kamu Yatirim Maliyetlerine Katki Alma ve Menkul Deger:
Cikarma Yetkisi

Ilgili idareler, mikro bélgeleme haritalari ve imar planlari ile belirlenen
» afet riskli alanlarla,

» donusum alanlani,
» Ozel proje ve kamu proje alanlarinda

yapilacak ve en fazla bir yil icinde uygulamasi baslanacak yatirhm
projelerindeki

= altyapi ve
= duzenleme islerinde
kullanilmak uzere,

kendilerine ait kaynak ve duizenli gelirler karsiliginda

degerli kagit cikarip bunlari piyasada devretme yetkisine sahip
olmalidiriar.

Ilgili idareler, cikaracaklari degerli kagitlar icin proje alani
sinirlari icindeki tasinmazlardan

20 yil boyunca elde edecekleri emlak vergilerini karsilik
gosterebilmelidirler.



12 Kamu Yatirim Maliyetlerine Katki Alma ve Menkul Deger:
Cikarma Yetkisi

Ayrica ilgili idareler, mikro bolgeleme haritalari ve imar planlari
ile belirlenen

» afet riskli alanlarla,
» donusum alanlari,
» Ozel proje ve kamu proje alanlarinda

yapacaklari ve en fazla dort yilda gercgeklestirilecek olan yatirnm
projelerinde

t¥apl ve duzenleme islerinin maliyetleri toplaminin en
9/ 60'1na kadar olan kismini

“yatirim maliyet pay1” olarak,

bu yatirnmlardan yararlanacak olan tasinmazlardan, takdir
edilecek yararlanma ve deger artis diizeylerine gore,

on yillik bir cdeme programi icinde almaya
yetkili kihnmalidir.



13 Kira Duzenleme ve Denetim Yetkisi Kira Yardimi

Ilgili idareler, imar plani hedeflerini gerceklestirmeye yardimci
olmak uzere, veya tasinmaz piyasalarini duzenleme ve genelde
kamu yarari ve sosyal adalete hizmet amaciyla, plan
k?psalglnndaki bir kentsel bolgede veya bir proje uygulama
alaninda,

kira duizeylerini duzenlemeye ve denetlemeye
yetkili kilinmalidir.

Ilgili iIdareler, mikro bolgeleme haritalari ve imar planlari ile
belirlenen

» afet riskli alanlarla,
» donusum alanlari,
» O0zel ve kamu proje alanlarinda

bu konuda hazirlanacak yonetmelik uyarinca kira yardimiari ve
kiralikk konut yaptirabilmelidirler.

Kira duzenleme ve denetim uygulamalari, ilgili idare meclislerince
onerilmeli, belediye baskani veya Vali tarafindan
onaylanmalidir.



14 Emlak Vergilerinde Istisna Uygulama Yetkileri

Ilgili Idareler,

» imar plani hedeflerini gerceklestirmeye yardimci olmak uzere,
veya

» tasinmaz piyasalarini duzenleme ve

» genelde kamu yarari ve

» sosyal adalete hizmet amaciyla,

planin kentsel bolgesi kapsaminda veya bir proje uygulama
alaninda,

» 29.07.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu usullerince
belirlenen vergi matrahini % 20 oraninda eksiltme veya
artirmaya yetkili killnmahdirlar.

Mikro bolgeleme haritalari ve imar planlari ile belirlenen
» afet riskli alanlarla,

» donusum ve

» Ozel proje ve kamu proje alanlarinda

yapilacak istisna indirimi yalnizca iskan izni bulunan yapilar icin ve
en fazla on yil gecerli olacak bicimde uygulanmalidir.



15b Kamu Proje Uygulama Alanlari

Mevcut ve Yeni Yerlesmelerde Kamu Proje Uygulama
Alanlan

Ilgili idareler, imar planlarina kararlarina uygun olarak ve bunlarin
hedeflerine ulasmaya yardimci olmak uzere,

» en az bir imar adasi veya dort bin metrekareden az olmayan
yerleri, Kamu Proje Uygulama Alani olarak tanimlayabilmelidirler.

Kamu Proje Uygulama Alanlari,
kamu yararina altyapi gelistirme,
afet zararlarini azaltma,
tarihi, kilturel ve dogal cevre degerlerini koruma,
yerel sosyal kalkinma programlarinin gerceklestirilmesi,
cokuntu alanlarinin giderilmesi,
kentsel tasarim duzenlemeleri amaclariyla
arsa ve arazi duzenleme,
toplu yenileme,
ozel kullanimlarn ayristirma veya
entegre kullanimlar gelistirme
gibi projelerin gerceklestirilmesi amaciyla tanimlanmaldir.

vVvVvyvVYyvVvVYyYyyYy



Ilgili idareler,
» afet tehlike ve risk alanlan,

> sc|>sy|al ve teknik altyapi ihtiyaclar acisindan yetersiz ve niteliksiz
alanlari,

» yasam kalitesi dusuk alanlari,
» cokuntu bolgeleri ile
» kentin gelismesini saglamak lizere
ulasim,
merkezi is alanlari,
konut ve hizmet kullanim alanlarini ve
koruma alanlarini
kentsel donusum alanlari olarak belirleyebiimelidirler.

Ilgili idareler,

nazim imar Elam butununde gerekli arastirma ve incelemelere
dayali olara

donusum alanlarinin sinirlarini belirleyerek donusum projeleri
hazirlayabilmeli veya hazirlatabilmelidir.



17 Afet Riskli Alanlar

Onayli mikro bolgeleme haritalari ile belirlenen Afet Riskli Alanlarda,
» bu alanlara iliskin plan,

» program ve

» projeler

tamamlanmadikca yeni yapilasma icin ruhsat verilmemelidir.

Bu alanlarda uygulanacak kentsel standartlar ve altyapiya iliskin
teknik kosullar yonetmelikle duzenlenmelidir.

Ilgili idareler, mikro bélgeleme haritalarinin onaylanmasindan sonra
» bu bilgiyi kamuoyuna duyurmak ve
» alim satim islemlerinde taraflari bilgilendirmek Gzere

ilgili Tapu Sicil Mudurlukleri'ne ve ilgili muhtarlara bir ay icinde bildirimde
bulunmalidiriar.

Ilgili idareler, bu alanlarda

» arsa ve arazi duzenleme ve

» tasinmaz iyeligi aktarim haklarinin

baska alanlarda kullaniimasina iliskin yetkileri re'sen kullanabilmelidirler.



Ilgili idareler, tasinmaz iyeligi aktarim hakki uygulamasi icin imar
planlarinda

> Koruma ve
> Kullanma Alanlarini  belirlemelidirler.

Ozel durumlarda Kullanma Alani baska bir idare sinirlari icinde yer
alabilmelidir.

Bu durum her iki imar planinda da karsilikli olarak koruma alanlari
olarak gosterilmelidir. Buyuksehirlerde bu tur islemler
buyuksehir belediyesince yurutulmelidir.

Uygulama Alanlarinda ilgili idareler,

» Ozel Proje Alanlari,

» Donusum Alanlarn ve

» Kamu Proje Alanlari’'nda

sahip olduklarn yetkileri kullanabilmelidirler.



18 Tasinmaz Iyeligi Aktarim Hakki Uygulama Alanlari

Her tur ve olcekteki planlarda, koruma alanlarinin sinirlarinin belirlenmesinde
asagida sayilan ozelliklerden en az biri saglanmalidir;

» Belirlenen afet riskli ve tehlikeli 6zel onlem alinmasi gereken alanlar,

» Hazirlanan imar planlarinda belirlenen Ug hektardan buyuk agaclandirilacak ve rekreasyon
alanlarr,

» Koruma Kanunu uyarinca belirlenmis olan korunacak yapi ve koruma alanlari,

» Cevre Kanunu uyarinca belirlenen alanlar; korunmasi gerekli gortlen dogal kaynaklar,
nadide bitki ve hayvan varliginin yasam alanlari ve su havzalari,

\/

Milli' Parklar Kanunu uyarinca belirlenen milli parklar, tabiat parklari, tabiat aniti ve tabiati
koruma alanlart,

Kiyl Kanunu uyarinca belirlenen kiyi alanlari,

Yeralti Sulari TGzugu uyarinca belirlenen korunmasi gerekli olan yeralti suyu ve tesisleri,
Orman Kanunu uyarinca belirlenen orman alanlari,

Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'nca belirlenen korunmasi gerekli olan tarim alanlar,
Karayollari Kanunu'na gore cekme mesafeleri ve gorus tggenleri icin gerekli olan alanlar,

vVvYyyvVvyy



b) 5393 Sayili Belediye Kanunu

Belediye Kanununun “Acil durum planlamasi” baslikli 53.maddesi asagidaki
gibi degistirilmelidir:

Madde 53.- Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla
beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve risk yonetimi
yqllfmalarl /e acil durum ve Imar Kanunda tanimlanan Sakinim
planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Sakinim. ve Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lcegindeki
diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik,
kamu kuruluslari, meslek tesekkilleriyle Gniversitelerin ve diger mahalli
idarelerin gorusleri alinir.

Sakinim ve acil durum planfari dogrultusunda halkin egitimi icin
gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve
orgutlerle ortak programlar yapilir.

Belediye, belediye sinirlari disinda yangin ve dogal afetler meydana
gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir



b) 5393 Sayili Belediye Kanunu

Belediye Kanununun “Acil durum planlamasi” baslikli' 53.maddesi asadidaki gibi
degistirilmelidir:

Madde 53.- ......

Bakanligin bildirim yaptigi belediyeler belirtilen sdire icinde
mikrobolgeleme haritalar ile
sakinim planlarini yapmaky/yaptirmakia yikdmldddr.

Hazirlanacak Sakinim Planiari,
mikrobolgeleme haritalari ve
diger dogal ve kentsel tehlike tespitleri ile
farkll sektorlerde risk yonetim bicimlerini icerir;

ydirdrliikteki imar planiarinin bu planiar dogrultusunda diizeltiimesi
zorunludur.

Ilgili beledivenin belirtilen siire icinde harita ve planiarini hazirlamamast
durumunda Bakanlik bu isleri res’en yapar ve belediyenin Iller Bankasi
payindaan yapim tcretini tahsis eder.



5216 Sayili Buyiiksehir Belediyesi Kanunu

Blyuksehir Belediyesi Kanununun “BUyUIésehir, lice ve ilk kademe bekl_edi_g_elerinin
aki gibi

gorev ve sorumluluklar” baslkli 7.maddesinin (u) fikrasi asagid
degistirilmelidir:

Blyuksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklar
Madde 7.- Buylksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar sunlardir:

u) Il diizeyinde yapilan dist dlcekli planlara uygun olarak bu planiarda alinan

sakimm tedbirieri de gozetilerek, dogal afetlerle ilgili kentsel sakimm ile acil
durum planlamalari ve diger hazirliklar biylksehir 6lceginde yapmak;

ydrdrltikteki imar planiarini buna gore revize etmek,

gerektiginde diger afet bolgelerine arac, gerec ve malzeme destegi vermek;
Itfaiye ve acil yardim hizmetlerini KUrUtmek; patlayicl ve yanici madde Uretim
ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve
sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve diger afetlere karsi
alinacak onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin
ve ruhsatlari vermek.



5302 Sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu

Il Ozel Idaresi Kanununun “Acil Durum Planlamasi” baslikli 69.maddesi asagidaki
gibi degistirilmelidir:

Risk Yonetimi ve Acil Durum Planlamasi

Madde 69.- Il 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla ilin
Ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve risk yonetimi calismalari ile
acil durum ve Imar Kanunda tanimlanan Sakinim planlarini yapar, ekip ve
donanimi hazirlar.

Sakinim ve Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lcegindeki diger
acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlﬁ<, kamu
kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle Universitelerin ve diger mahalli idarelerin
gorusleri alinir.

Sakimim ve acil durum planlarr dogrultusunda halkin egitimi i%in gerekli
onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve érgutlerle ortak
programlar yapilir.

Il 6zel idaresi, il disinda glangm ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda,
bu bodlgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.



